Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Wirtschaft und
Klimaschutz

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Bundes-
Klimaschutzgesetzes
(Lesefassung; Stand: 14.06.23, 21:24 Uhr)

8 1 Zweck des Gesetzes

Zweck dieses Gesetzes ist es, zum Schutz vor den Auswirkungen des weltweiten
Klimawandels die Erfullung der nationalen Klimaschutzziele sowie die Einhaltung der
europaischen Zielvorgaben zu gewabhrleisten. Die 6kologischen, sozialen und 6konomischen
Folgen werden berticksichtigt. Grundlage bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen
von Paris aufgrund der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, wonach der Anstieg
der globalen Durchschnittstemperatur auf deutlich unter 2 Grad Celsius und méglichst auf
1,5 Grad Celsius gegenuber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen ist, um die
Auswirkungen des weltweiten Klimawandels so gering wie mdglich zu halten.

§ 2 Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetz ist oder sind:

1. Treibhausgase: Kohlendioxid (CO,), Methan (CH.), Distickstoffoxid (N-O),
Schwefelhexafluorid (SFs), Stickstofftrifluorid (NF3) sowie teilfluorierte Kohlenwasserstoffe
(HFKW) und perfluorierte Kohlenwasserstoffe (PFKW) gemaf Anhang V Teil 2 der
Europaischen Governance-Verordnung in der jeweils geltenden Fassung;

2. Treibhausgasemissionen: die anthropogene Freisetzung von Treibhausgasen in Tonnen
Kohlendioxidaquivalent, wobei eine Tonne Kohlendioxidaquivalent eine Tonne Kohlendioxid
oder die Menge eines anderen Treibhausgases ist, die in ihrem Potenzial zur Erwérmung der
Atmosphére einer Tonne Kohlendioxid entspricht; das Potenzial richtet sich nach der
Deleglerten Verordnung (EU) 2020/1044N{—666,L294:4 der Kommission vom 8. Mal 2020 12:

Erganzung

m%emaﬁenal—ve#mnb&rten—%*en%aﬁeﬁwen—gema@ der Verordnung (EU) 2018/1999N4r—
525/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Werte fur

Treibhauspotenziale und die Inventarleitlinien und im Hinblick auf das Inventarsystem der
Union sowie zur Aufhebung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 666/2014 der Kommission
(ABI. L 230479 vom 17.7.202019-6-2014, S. 126) oder nach einer aufgrund von Artikel 26
Absatz 6 Buchstabe b der Europaischen Governance-Verordnung erlassenen
Nachfolgeregelung;

3. Europdische Governance-Verordnung: die Verordnung (EU) 2018/1999 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 lber das Governance-System fir die
Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009
und (EG) Nr. 715/2009 des Européaischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien
94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und 2013/30/EU
des Européischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU)
2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1), die zuletzt



durch Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.
Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitdt und zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,Européisches

Klimagesetz®) (ABI. L 243 vom 9.7.2021, S. 11)-die-durch-den-Beschluss{(EU)2019/504
ABL-L-851vom27.3.2019, S 66) gedndert worden ist;

4. Européische Klimaschutzverordnung: die Verordnung (EU) 2018/842 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als
Beitrag zu KlimaschutzmafRnahmen zwecks Erfullung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 (ABI. L
156 vom 19.6.2018, S. 26), die zuletzt durch Verordnung (EU) 2023/857 zur Festlequng
verbindlicher nationaler Jahresziele fur die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im
Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zur Klimaschutzmafnahmen zwecks Erfiullung der
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung
(EV) 2018/1999 (ABI. L 111 vom 26.4.2023, S. 1) geandert worden ist;26):

5. Europdische Klimaberichterstattungsverordnung: die Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr.
2020/1208749/2014 der Kommission vom 7. Auqust 202030—3Juni-2014 Uber die Struktur,
das Format, die Verfahren fur dieder Vorlage und die Uberprifung der von den
Mitgliedstaaten gemaR der Verordnung (EU) 2018/1999N+-525/2013 des Européischen
Parlaments und des Rates gemeldeten Informationen und zur Aufhebung der
Durchfuhrungsverordnung (EU) Nr. 749/2014 der Kommission (ABI. L 2782063 vom
26.8.2020141-7-2014, S. 123);

6. Ubereinkommen von Paris: das von den Vertragsstaaten der Klimarahmenkonvention der
Vereinten Nationen unterzeichnete und mit Gesetz vom 28. September 2016 ratifizierte
Ubereinkommen von Paris vom 12. Dezember 2015 (BGBI. 2016 1l S. 1082, 1083);

7. Klimaschutzplan: die deutsche Langfriststrategie nach dem Ubereinkommen von Paris
und nach Artikel 15 der Europaischen Governance-Verordnung;

8. Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft: der in Anlage 1 Nummer 7
definierte Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft; flr diesen
Sektor sind 8 3 Absatz 1 und die 88 4, 7 und 8 nicht anzuwenden:

9. Netto-Treibhausgasneutralitéat: das Gleichgewicht zwischen den anthropogenen
Emissionen von Treibhausgasen aus Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken;

10. Projektionsdaten: quantitative Abschéatzungen zu kiinftigen anthropogenen
Treibhausgasemissionen aus Quellen und zum Abbau solcher Gase durch Senken, bei
denen die Auswirkungen von verabschiedeten und in Kraft gesetzten Politiken und
MaRnahmen beriicksichtigt werden.

Abschnitt 2
Klimaschutzziele und Jahresemissionsmengen

8 3 Nationale Klimaschutzziele

(1) Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise wie folgt
gemindert:

1. bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,



2. bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent.

(2) Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-
Treibhausgasneutralitat erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen negative
Treibhausgasemissionen erreicht werden.

(3) Die Moglichkeit, die nationalen Klimaschutzziele teilweise im Rahmen von
staatenuibergreifenden Mechanismen zur Minderung von Treibhausgasemissionen zu
erreichen, bleibt unberuhrt.

(4) Sollten zur Erfullung européischer oder internationaler Klimaschutzziele hdhere nationale
Klimaschutzziele erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erhéhung der
Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen Schritte ein. Klimaschutzziele konnen erhéht, aber
nicht abgesenkt werden.

§ 3a Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft

(1) Der Beitrag des Sektors Landnutzung, Landnutzungséanderung und Forstwirtschaft zum
Klimaschutz soll gestarkt werden. Der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen des
jeweiligen Zieljahres und der drei vorhergehenden Kalenderjahre des Sektors Landnutzung,
Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft soll wie folgt verbessert werden:

1. auf mindestens minus 25 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2030,
2. auf mindestens minus 35 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2040,
3. auf mindestens minus 40 Millionen Tonnen Kohlendioxidaquivalent bis zum Jahr 2045.
Grundlage fur die Emissionsbilanzen sind die Daten nach 8§ 5 Absatz 2 Nummer 3.

(2) Fur die Einhaltung der Ziele nach Absatz 1 ist das aufgrund seines Geschéftsbereichs fr
den Sektor Landnutzung, Landnutzungséanderung und Forstwirtschaft Gberwiegend
zustandige Bundesministerium verantwortlich. Es hat die Aufgabe, die fir die Einhaltung der
Ziele nach Absatz 1 erforderlichen nationalen MaRnahmen vorzulegen und umzusetzen. § 4
Absatz 4 Satz 3 und 4 gilt entsprechend.

(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf,

1. die Anrechnung und Verbuchung geman unionsrechtlicher Vorgaben zu regeln,
2. den Umgang mit und die Anrechenbarkeit von nattirlichen Stérungen zu regeln,

3. nahere Bestimmungen zu den Methoden und Grundlagen fur die umfassende
Berichterstattung tUber Treibhausgasemissionen und den Abbau von Kohlendioxid im Sektor
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft, insbesondere zur Erstellung der
jahrlichen Emissionsbilanzen nach Absatz 1, zu erlassen, und

4. ndhere Bestimmungen zur Erhebung, Nutzung und Auswertung von Daten der
Fernerkundung, insbesondere mittels satellitengestiitzter Systeme, fiir die Treibhausgas-
Berichterstattung fur den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft
zu erlassen.



8 3b Beitrag technischer Senken, Verordnungsermachtigung

Zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele nach 8§ 3 Absatz 2 werden Ziele fir
technische Senken fir die Jahre 2035, 2040 und 2045 bestimmt. Die Bundesregierung wird
erméachtigt, die Ziele fir technische Senken auf Basis der Langfriststrategie der
Bundesregierung zum Umgang mit unvermeidbaren Restemissionen durch
Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, festzulegen. Die
Klimaschutzziele nach 8§ 3 Absatz 1 bleiben unberhrt.

8 4 JahresemissionsgesamtmengenZulassige-Jahresemissionsmengen-und-jahrliche
Minderungsziele, Verordnungsermachtigung

(1) Zur EinhaltungErreichung der nationalen Klimaschutzziele nach 8§ 3 Absatz 1 wird eine
sektoribergreifende und mehrjdhrige Gesamtrechnung durchgefihrt. Dazu werden
Jahresemissionsgesamtmengen, insbesondere als Grundlagejghtliche-Minderungsziele

durch-die-Vorgabe-von-Jahresemissionsmengen fir die Uberpriifung nach 88 5, 5a, 8 und 10
sowie fir das Gesamtminderungsziel nach 8§ 8 Absatz 1 felgenden-Sekteren festgelegt. :

Die Jahresem|SS|onsqesamtmenqenEm55|ensqueHen—depan%e#en$eHeFe#uﬂd—de¥en

iohsmengen flr den Zeltraum bis

e#erele#l%e‘tsehemt D|e jahrllchen Mmderungsmele far dle Jahre 2031 bIS 2040 richten
sich nach Anlage 3. Spétestens im Jahr 2032 legt die Bundesregierung einen
Gesetzgebungsvorschlag zur Festlegung der jahrlichen Minderungsziele fiir die Jahre 2041

b|s 2045 vor. Dle Jahresem|SS|onsqesamtmenqenD+e—Au#e#ung—eleH&h¥l+ehen

Jah#esemksaensmengen und Jahrllchen MlnderungSZ|eIe smd verblndllch soweit dieses
Gesetz auf sie Bezug nimmt. Subjektive Rechte und klagbare Rechtspositionen werden
durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nicht begriindet.




£3) Uber- oder unterschreiten die Treibhausgasemissionen ab dem Jahr 2021 die jeweilige
Jahresemissionsgesamtmengein-einem-Sektor-die jeweilszuldssige Jahresemissionsmenge,

so wird die Differenzmenge auf die verbleibenden

Jahresemissionsgesamtmengendahresemissionsmengen-des-Sektors bis zum nachsten in §

3 Absatz 1 genannten Zieljahr gleichméafig angerechnet. Die Vorgaben der Européischen
Klimaschutzverordnung bleiben unberihrt.

{5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die Jahresemissionsgesamtmengendahresemissionsmengen-der-Sektoren in
Anlage 2a2 mit Wirkung zum Beginn des jeweils nachsten Kalenderjahres zu &ndern. Diese
Veréanderungen missen im Einklang mit der Erreichung der Klimaschutzziele dieses
Gesetzes und mit den unionsrechtlichen Anforderungen stehen. Die Rechtsverordnung
bedarf der Zustimmung des Deutschen Bundestages. Hat sich der Deutsche Bundestag
nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr
befasst, gilt seine Zustimmung zu der unveranderten Rechtsverordnung als erteilt.

(46) Durch Rechtsverordnung uberfuhrtieg{ d|e Bundesreglerung die |ahrI|che
Minderungszieleja
Jahresemissionsmengen-dereinzelnen-Sektoren im Jahr 2024 fur die Jahre 2031 bis 2040
und im Jahr 2034 fiir die Jahre 2041 bis 2045 in Jahresemissionsgesamtmengen, die in
grundsatzlich gleichméfigen Schritten absinken. Die Jahresemissionsgesamtmengenfest:

Diese-Jahresemissionsmengen missen im Einklang stehen mit der Erreichung der

nationalen Klimaschutzziele dieses Gesetzes-mit-denjahrlichen-Minderungszielen-gemal
Absa%z—léa%z—é—unel—? und den unlonsrechtllchen Anforderungen Dabea—lst—aehe.cz-us%euen—

Zustimmung des Deutschen Bundestages. Hat sich der Deutsche Bundestag nach Ablauf
von sechs Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt
seine Zustimmung zu der unveranderten Rechtsverordnung als erteilt.

(5#) Die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag im Jahr 2028 einen Bericht zum
Stand und zur weiteren Entwicklung der CO»-Bepreisung innerhalb der Europaischen Union
sowie zu technischen Entwicklungen vorlegen. In dem Bericht wird die Bundesregierung
auch untersuchen, ob in der Zeit ab dem Jahr 2031 im Lichte dieser Entwicklungen auf die
Zuweisung von zuassigen-Jahresemissionsmengen fur einzelne Sektoren verzichtet werden
kann. In diesem Fall legt die Bundesregierung einen entsprechenden
Gesetzgebungsvorschlag vor.

(6) Die Bundesregierung wird bis Ende des Jahres 2024 einen Bericht mit einem Vorschlag
fur den Ubergang vom nationalen zum europaischen Brennstoffemissionshandel vorlegen.




§ 5 Monitoring, JahresemissionsmengenEmissiensdaten, Verordnungsermachtigung

(1) Das Umweltbundesamt erstellt die Daten der Treibhausgasemissionen_insgesamt und in
den Sektoren nach Anlage 1 (Emissionsdaten) fur das zuriickliegende Kalenderjahr
(Berichtsjahr), beginnend mit dem Berichtsjahr 2020 auf der Grundlage der methodischen
Vorgaben der Europaischen Klimaberichterstattungsverordnung oder auf der Grundlage
einer nach Artikel 26 der Europdaischen Governance-Verordnung erlassenen
Nachfolgeregelung. Die jeweiligen Jahresemissionsmengen fir die Sektoren
Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebdude, Landwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und
Sonstiges bis zum Jahr 2030 richten sich nach Anlage 2b. Das Umweltbundesamt
veroffentlicht und Gbersendet bis zum 15. Marz eines jeden Jahres die Emissionsdaten des
Berichtsjahres an den Expertenrat fir Klimafragen nach § 10.

(2) Ab dem Berichtsjahr 20232021 wird zusétzlich zu den Emissionsdaten Folgendes
dargestellt:

1. fur das jeweilige Berichtsjahr die Angabe fur alle Sektoren agaregiert, ob die
Emissionsdaten die Jahresemissionsgesamtmenge nach Anlage 2a uber- oder
unterschreiten sowie die Angabe fir jeden Sektor, ob die Emissionsdaten die
Jahresemissionsmengen nach Anlage 2b2 tber- oder unterschreiten,

2. die aktualisierten Jahresemissionsgesamtmengen gemal 8§ 4 Absatz 2 in Verbindung mit
Anlage 2a sowie die aktualisiertendie Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren nach
Absatz 5 fur die auf das Berichtsjahr folgenden Jahre, -gemaR-§-4-Absatz-3;

3. fir den Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft auch Quellen
und Senken von Treibhausgasen,

4. ein Anhang, in dem die an die Europaische Kommission Ubermittelten Emissionsdaten der
Vorjahre ab dem Berichtsjahr 2020 beigefligt sind und in dem diejenigen Emissionsanteile
der Sektoren separat ausgewiesen werden, die der Europaischen Klimaschutzverordnung
unterliegen.

(3) Alle furr die Sektoren verantwortlichen Bundesministerien haben ihren angemessenen
Beitrag zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele nach 8 3 Absatz 1 zu leisten.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates die Jahresemissionsmengen der Sektoren mit Wirkung zum Beginn des jeweils
néchsten Kalenderjahres zu &ndern. Die Veranderungen der Jahresemissionsmengen der
Sektoren missen im Einklang mit der Erreichung der Klimaschutzziele dieses Gesetzes, den
Jahresemissionsgesamtmengen und mit-den unionsrechtlichen Anforderungen stehen. Die
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des Deutschen Bundestages. Hat sich der
Deutsche Bundestag nach Ablauf von drei Sitzungswochen seit Eingang der
Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt seine Zustimmung zu der unverdnderten
Rechtsverordnung als erteilt.

(5) Im Falle einer Anrechnung der Jahresemissionsgesamtmengen nach § 4 Absatz 2 passt
die Bundesregierung durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Anlage 2b unter Berticksichtigung der MaRnahmen nach § 8 Absatz 2 mit Wirkung zum
Beginn des jeweils ndchsten Kalenderjahres entsprechend an.

(663) Das Umweltbundesamt darf die zur Erflllung der Aufgaben nach den Absétzen 1 und 2
erforderlichen Daten erheben. Die Erhebung der Daten von naturlichen und juristischen
Personen des privaten und 6ffentlichen Rechts sowie von Personenvereinigungen ist
ausgeschlossen, soweit diese Daten bereits auf der Grundlage sonstiger Rechtsvorschriften
gegeniuber Behdrden des Bundes oder der Lander mitgeteilt wurden oder werden. Dem



Umweltbundesamt wird jedoch insoweit Zugang zu diesen Daten eingerdumt, als die
Erhebung der Daten zur Erfullung der Aufgaben geman Absatz 1 erforderlich ist. Dies gilt
auch, wenn die Daten fur andere Zwecke erhoben wurden.

(74) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des
Bundesrates bedarf,

1. die Verantwortlichkeit fur die Ermittlung und die Mitteilung der Daten festlegen,
2. bestimmen, welche Daten ermittelt und mitgeteilt werden missen,

3. Anforderungen an die Ermittlung und die Mitteilung der Daten festlegen sowie
4. das Verfahren fur die Ermittlung und die Mitteilung der Daten regeln.

5. die Zuordnung von Emissionsquellen zu den Sektoren in Anlage 1 dndern, sofern dies zur
Sicherstellung der einheitlichen internationalen Berichterstattung Uber
Treibhausgasemissionen erforderlich ist und unionsrechtliche Vorgaben nicht
entgegenstehen.

(8) Durch Rechtsverordnung legt die Bundesregierung im Jahr 2024 fiir die Jahre 2031 bis
2040 und im Jahr 2034 fiir die Jahre 2041 bis 2045 die jahrlich in grundséatzlich
gleichmaRigen Schritten absinkenden Jahresemissionsmengen der einzelnen Sektoren fest.
Die Jahresemissionsmengen missen im Einklang stehen mit der Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele dieses Gesetzes, den Jahresemissionsgesamtmengen und den
unionsrechtlichen Anforderungen. Dabei ist sicherzustellen, dass in jedem Sektor deutliche
Reduzierungen der Treibhausgase erreicht werden. Die Jahresemissionsmengen gelten,
soweit nicht auf der Grundlage des 8§ 4 Absatz 5 eine abweichende Regelung getroffen wird.
Rechtsverordnungen nach Satz 1 bedirfen der Zustimmung des Deutschen Bundestages.
Hat sich der Deutsche Bundestag nach Ablauf von sechs Sitzungswochen seit Eingang der
Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt seine Zustimmung zu der unverdnderten
Rechtsverordnung als erteilt.

8 5a Projektionsdaten

Das Umweltbundesamt erstellt jahrlich auf Grundlage aktuell verfiigbarer Emissionsdaten
und entsprechend der Vorgaben der Européischen Governance-Verordnung
Projektionsdaten iber die kiinftige Emissionsentwicklung insgesamt und in den Sektoren
nach 8 5 Absatz 1 fiir samtliche nachfolgenden Jahre bis zum Jahr 2030 sowie zumindest fir
die Jahre 2035, 2040 und 2045. Hierzu beauftragt das Umweltbundesamt ein
Forschungskonsortium, tUber dessen Zusammensetzung mit dem Bundeskanzleramt, dem
Bundesministerium der Finanzen, dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz,
dem Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, dem
Bundesministerium flr Digitales und Verkehr, dem Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz sowie dem Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft Einvernehmen hergestellt wird. In der Darstellung werden
zudem die der Europaischen Klimaschutzverordnung unterliegenden Emissionsanteile der
Sektoren separat ausgewiesen. Das Umweltbundesamt ibersendet die Projektionsdaten bis
zum 15. Marz eines jeden Jahres zeitgleich mit der Verotffentlichung der Emissionsdaten
nach 8§ 5 an den Expertenrat fiir Klimafragen. Die Verpflichtung zur Ubermittlung von
Projektionen an die Europaische Kommission gemalf Artikel 18 der Europaischen
Governance-Verordnung bleibt unberihrt.




8 6 BuBRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich oder fahrlassig einer Rechtsverordnung nach 8 5
Absatz 4 oder einer vollziehbaren Anordnung aufgrund einer solchen Rechtsverordnung
zuwiderhandelt, soweit die Rechtsverordnung fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BulR3geldvorschrift verweist.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul3e bis zu funfzigtausend Euro geahndet
werden.

8§ 7 Durchfiihrungsvorschriften zur Europaischen Klimaschutzverordnung

(1) Der Ankauf von Emissionszuweisungen zur Erfullung der Pflichten nach der
Européaischen Klimaschutzverordnung wird zentral durch das fiir die Durchflihrung der
Européaischen Klimaschutzverordnung zustdndige Bundesministerium nach MalRgabe der im
Bundeshaushalt zur Verfiigung stehenden Mittel durchgefihrt. Beim Ankauf von
Emissionszuweisungen hat das Bundesministerium nach Satz 1 darauf zu achten, dass der
Verkauferstaat zusichert, die erzielten Einnahmen fir die Bekdmpfung des Klimawandels zu
verwenden.

(2) Die Bundesregierung legt dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat zusammen mit
dem Entwurf des Bundeshaushaltsplans eine zahlenmafige Ubersicht vor, die insbesondere
Folgendes enthalt:

1. eine Ubersicht tiber die Einhaltung-und-die-Uber- oder Unterschreitungen der
Jahresemissionsmengen-der jahrlichen Emissionszuweisungen an DeutschlandSektoren
nach der Europaischen KlimaschutzverordnungAntage-2 im jeweils zuriickliegenden
Kalenderjahr und seit dem Jahr 2021,

2. eine Ubersicht tiber die nach der Européaischen Klimaschutzverordnung zur Verfiigung
stehenden Emissionszuweisungen im Haushaltsjahr und

3. die Anzahl der im zurtickliegenden Kalenderjahr erworbenen Emissionszuweisungen und
die Anzahl der seit dem Jahr 2021 insgesamt erworbenen Emissionszuweisungen.

Dariiber hinaus ist eine Ubersicht der aufgewendeten Haushaltsmittel fiir den Erwerb
beizufigen.

(3) Die Bundesregierung wirkt darauf hin, einen Ankauf von Emissionszuweisungen zur
Erfullung der Pflichten nach der Europaischen Klimaschutzverordnung zu vermeiden.

8§ 8 VorgehenSefertprogramm bei Uberschreitung der
JahresemissionsgesamtmengenJdahresemissionsmengen

(1) Weisen die Projektionsdaten nach § 5a nach Feststellung des Expertenrats nach § 12
Absatz 1 in zwei aufeinanderfolgenden Jahren aus, dass bei aggregierter Betrachtung aller
Sektoren die Summe der Treibhausgasemissionen in den Jahren 2021 bis 2030 die Summe
der Jahresemissionsgesamtmengen nach Anlage 2a in Verbindung mit 8 4 Absatz 2 fr
diese Jahre Uberschreitet, so beschliel3t die Bundesregierung MalRnahmen, die die
Einhaltung der Summe der Jahresemissionsgesamtmengen fur diese Jahre sicherstellen.
Eine Nachsteuerung findet nicht statt, wenn die Bundesregierung in demselben Jahr, in dem
die wiederholtel-und-2-eine Uberschreitung nach Satz 1 festgestellt wurde, oder in dem
vorangehenden Jahr bereitsderzuldssigen-Jahresemissionsmenge-far einen Beschluss

gefasst hat, der die Anforderungen nach Satz 1 erfullt.




(2) Zur Vorbereitung des BeschlussesSekterin-einem-Berichtsjahraus-so-legt-dasnach-§4
Absatz 4-zustandige-Bundesministerivm der Bundesregierung legen alle zustandigen

Bundesministerien, insbesondere diejenigen, in deren Zustandigkeitsbereich die Sektoren
liegen, die zur Uberschreitung beitragen, innerhalb von drei Monaten nach der Vorlage der
Bewertung der ProjektionsdatenEmissionsdaten durch den Expertenrat fur Klimafragen
Vorschlage fur MalRnahmen in rach-8-11-Absatz-1-ein-Sefortprogramm-fur-den jeweiligen
ihrer Verantwortlichkeit unterfallenden SektorenSektor vor. Die Vorschldge kénnen auch
sektoriibergreifende MalRnahmen enthalten.;-das-die-Einhaltung-der

I — | I e dio fol I I ol it

{2) Die Bundesregierung berat tiber die zu ergreifenden Mal3nahmen in denim betroffenen
SektorenSekter oder in anderen Sektoren oder tber sektortibergreifende MalRnahmen und
beschliel3t diese schnellstmdglich, spatestens innerhalb desselben Jahres.- Dabei kann sie
die bestehenden Spielraume der Europaischen Klimaschutzverordnung bertcksichtigen und
die Jahresemissionsmengen der Sektoren gemal § 4-Absatz-5 Absatz: 4 andern. Vor
Erstellung der Beschlussvorlage tber die Malinahmen sind dem Expertenrat fir Klimafragen
die den MalRnahmen zugrunde gelegten Annahmen zur Treibhausgasreduktion zur Prifung
zu Ubermitteln. Das Prifungsergebnis wird der Beschlussvorlage beigeflgt.

(3) Die Bundesregierung unterrichtet den Deutschen Bundestag Uber die beschlossenen
MalRnahmen.

Abschnitt 3
Klimaschutzplanung

8 9 Klimaschutzprogramme

(1) Die Bundesregierung beschliel3t spatestens zwolf Monate nach Beginn einer
Legislaturperiode ein Klimaschutzprogramm; zudem prift die Bundesregierungmindestens
nach jeder Fortschreibung des Klimaschutzplans, ob ein neues Klimaschutzprogramm

beschlossen werden soll. ﬂn—KtrmasehH&pFegmmqq—damber—MHauyNwd—ba

M&Bﬂahmewnaek%%bsa%z—}vergenemmen— In jedem Kllmaschutzprogramm Iegt die

Bundesregierung unter Berlcksichtigung derdes jeweils aktuellen

Projektionsdatenklimasehutz-Projektionsberichts nach § 5a10-Absatz2 fest, welche

MalRnahmen sie in den einzelnen Sektoren sowie sektorubergreifend zur Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele gemald § 3 Absatz 1 in-den-einzelnen-Sektoren-ergreifen wird.
MalRgeblich fur die MalRnahmen nach Satz 2 ist die Einhaltung der nach § 4 zur
Zielerreichung festgelegten Jahresemissionsgesamtmengen unter Beachtung von 8§ 5 Absatz

3.zulassigenJahresemissionsmengen- Zudem legt die Bundesregierung fest, welche

Malnahmen sie zur Erreichung der Ziele nach 888 3a und 3b ergreifen wird.

(2) Sowelt zZur Elnhaltunq der Jahresem|SS|onsqesamtmenqen€2—}Daerhmasem|{z-pregramm

besehlessen.—Dm nach 8 4 MafSnahmen erforderllch smd, schlaqen alIeAbsatz—44ur—d+e
Sektoren zustandigen Bundesministerien sehlagen-innerhalb von sechs Monaten nach
Beginn der Legislaturperiode zur Einhaltung der Jahresemissionsgesamtmengen
eeignete Fe%eh@b&ng—des—l@maseha&pl&ns MaBnahmen vor; § 5 Absatz 3 qnt
entsprechend—¢h o
ﬂabhausgasmmdemngen—z&e#aelen D|e MaBnahmenvorschIage enthalten neben




wissenschaftlichen Abschatzungen zu den voraussichtlichen
Treibhausgasminderungswirkungen auch wissenschaftliche Abschatzungen zu méglichen
O0konomischen, sozialen und weiteren 6kologischen Folgen. Diese Abschatzungen schlieRen
soweit mdglich auch Auswirkungen auf die Beschéftigungsentwicklung, die
Wirtschaftsstruktur, die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse auch im landlichen Raum
sowie die Effizienz des Einsatzes von natiirlichen Ressourcen ein. Das fur den Klimaschutz
federfihrend zustdndige Bundesministerium forUmwelt, Natursehutzund-nukleare
Sieherheit-ermittelt in Abstimmung mit den jeweils zustandigen BundesmMinisteriendem

Bundesministerivm-fir-Wirtschaft-und-Energie die voraussichtliche

Treibhausgasgesamtminderungswirkung der vorgeschlagenen Malinahmen.

(3) Fur jedes Klimaschutzprogramm bezieht die Bundesregierung in einem 6&ffentlichen
Konsultationsverfahren Lander, Kommunen, Wirtschaftsverbande und zivilgesellschaftliche

Verbénde sowie die\Wissensechaftsplattform-Klimasehutz-und-wissenschaftliche

Begleitgremien der Bundesregierung ein.

8 10 Berichterstattung

£1)-Die Bundesregierung erstellt jahrlich einen Klimaschutzbericht, der die Entwicklung der
Treibhausgasemissionen insgesamt und in den verschiedenen Sektoren, den Stand der
Umsetzung der Klimaschutzprogramme nach 8§ 9 und der MaRnhahmenSefertprogramme
nach § 8 sowie eine Prognose der zu erwartenden Treibhausgasminderungswirkungen
enthalt. Erstmals im Jahr 2024 und dann alle zwei Jahre enthélt der Klimaschutzbericht eine
Darstellung zum Stand und zur weiteren Entwicklung der CO»-Bepreisung innerhalb der
Europaischen Union sowie zu technischen und internationalen Entwicklungen und zu ihrer
Kompatibilitdt mit der nationalen CO»-Bepreisung sowie den nationalen Klimaschutzzielen
einschlieR3lich der Wirkung auf die Sektoren nach § 4 Absatz 1. Die Bundesregierung leitet
den Klimaschutzbericht fur das jeweilige Vorjahr bis zum 30. Juni dem Deutschen Bundestag
Zu.

Abschnitt 4
Expertenrat fur Klimafragen

§ 11 Unabhé&ngiger Expertenrat fur Klimafragen, Verordnungsermachtigung

(1) Es wird ein Expertenrat fur Klimafragen aus funf sachverstéandigen Personen
verschiedener Disziplinen eingerichtet. Die Bundesregierung benennt fur die Dauer von funf



Jahren die Mitglieder, davon jeweils mindestens ein Mitglied mit hervorragenden
wissenschaftlichen Kenntnissen und Erfahrungen aus einem der Bereiche
Klimawissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Umweltwissenschaften sowie soziale
Fragen. Der Expertenrat soll als Ganzes auch Ubergreifende Expertise zu den Sektoren nach
8§ 4 Absatz 1 abbilden. Die gleichberechtigte Vertretung von Frauen und Ménnern ist
sicherzustellen. Eine einmalige Wiederernennung ist méglich.

(2) Der Expertenrat fur Klimafragen wahlt aus seiner Mitte in geheimer Wahl eine vorsitzende
Person und eine Stellvertretung fiir die vorsitzende Person. Der Expertenrat fir Klimafragen
gibt sich eine Geschéftsordnung.

(3) Der Expertenrat fur Klimafragen ist nur an den durch dieses Gesetz begriindeten Auftrag
gebunden und in seiner Tatigkeit unabhangig. Der Bund tragt die Kosten des Expertenrats
fur Klimafragen nach Mal3gabe des Bundeshaushaltes.

(4) Der Expertenrat fur Klimafragen wird bei der Durchfiihrung seiner Arbeit von einer
Geschaftsstelle unterstitzt. Diese wird durch die Bundesregierung eingesetzt und untersteht
fachlich dem Expertenrat fir Klimafragen.

(5) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des
Bundesrates Regelungen zum Sitz, zur Geschaftsstelle, zur pauschalen Entschadigung der
Mitglieder, zur Reisekostenerstattung, zur Verschwiegenheit sowie zu sonstigen
organisatorischen Angelegenheiten zu bestimmen.

§ 12 Aufgaben des Expertenrats fur Klimafragen

(1) Der Expertenrat fur Klimafragen prift die Emissionsdaten nach § 5 Absatz 1 und 2 sowie
die Projektionsdaten nach 8 5a und legt der Bundesregierung und dem Deutschen
Bundestag innerhalb von einem Monat nach Ubersendung durch das Umweltbundesamt
eine Bewertung der ubersandten veréffentlichten-Daten vor. Dabei stellt er fur alle Sektoren
aggregiert fest, inwieweit die Summe der Treibhausgasemissionen gemaf den
Projektionsdaten die Summe der Jahresemissionsgesamtmengen nach Anlage 2a in
Verbindung mit 8 4 Absatz 2 in den Jahren 2021 bis 2030 uber- oder unterschreitet. Er stellt
dabei unter Berucksichtigung von Anlage 2b auch die Projektionsdaten fiur die einzelnen
Sektoren und deren Entwicklung im Vergleich zu den Jahresemissionsmengen dar.

(2) Vor der Erstellung der Beschlussvorlage fiir die Bundesregierung tber die Malinahmen
nach 8§ 8 Absatz 2 priift der Expertenrat fir Klimafragen die den MaRnahmen zugrunde
gelegten Annahmen zur Treibhausgasreduktion.

(3) Die Bundesregierung holt zu folgenden MalRnahmen eine Stellungnahme des
Expertenrats fur Klimafragen im Hinblick auf die diesen zugrunde liegenden Annahmen zur
Treibhausgasreduktion ein, bevor sie diese veranlasst:

1. Anderungen oder Festlegungen der Jahresemissionsgesamtmengen und
Jahresemissionsmengen nach diesem Gesetz;

2. Fortschreibung des Klimaschutzplans;
3. Beschluss von Klimaschutzprogrammen nach 8§ 9.

(4) Der Expertenrat fur Klimafragen legt erstmals im Jahr 2022 und dann alle zwei Jahre dem
Deutschen Bundestag und der Bundesregierung ein Gutachten zu bisherigen Entwicklungen
der Treibhausgasemissionen, Trends beziglich der Jahresemissionsgesamtmengen und
Jahresemissionsmengen sowieurd Wirksamkeit von Mal3nahmen mit Blick auf die




Zielerreichung nach diesem Gesetz vor. Dartiber hinaus kénnen der Deutsche Bundestag
oder die Bundesregierung durch Beschluss den Expertenrat fur Klimafragen mit der
Erstellung von Sondergutachten beauftragen.

(5) Der Expertenrat fur Klimafragen kann Gutachten zur Weiterentwicklung geeigneter
KlimaschutzmalRnahmen auf Basis der Emissions- sowie Projektionsdaten erstellen. Die
Bundesregierung berticksichtigt diese bei Malinahmen nach 88 8 und 9.

(6) Alle offentlichen Stellen des Bundes im Sinne des § 2 Absatz 1 des
Bundesdatenschutzgesetzes gewéahren dem Expertenrat fur Klimafragen Einsicht in die zur
Wahrnehmung seiner Aufgaben bendétigten Daten und stellen diese zur Verfiigung. Die
Bundesregierung stellt sicher, dass der Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen
Dritter sowie personenbezogener Daten gewahrleistet ist. Der Expertenrat fur Klimafragen
kann zu klimaschutzbezogenen Themen Behdrden, sowie Sachverstandige, insbesondere
Vertreter und Vertreterinnen von Organisationen der Wirtschaft und der Umweltverbande,
anhdren und befragen.

Abschnitt 5
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand

8§ 13 Berlicksichtigungsgebot

(1) Die Trager offentlicher Aufgaben haben bei ihren Planungen und Entscheidungen den
Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erflllung festgelegten Ziele zu beriicksichtigen.
Die Kompetenzen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande, das
Berticksichtigungsgebot innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche auszugestalten,
bleiben unberihrt. Bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen und bei der
Beschaffung auf Bundesebene ist fir die Vermeidung oder Verursachung von
Treibhausgasemissionen ein CO»-Preis, mindestens der nach § 10 Absatz 2 Brennstoff-
Emissionshandelsgesetz gliltige Mindestpreis oder Festpreis zugrunde zu legen.

(2) Der Bund pruft bei der Planung, Auswahl und Durchfiihrung von Investitionen und bei der
Beschaffung, wie damit jeweils zum Erreichen der nationalen Klimaschutzziele nach 8§ 3
beigetragen werden kann. Kommen mehrere Realisierungsmaoglichkeiten in Frage, dann ist
in Abwagung mit anderen relevanten Kriterien mit Bezug zum Ziel der jeweiligen MalRnahme
solchen der Vorzug zu geben, mit denen das Ziel der Minderung von
Treibhausgasemissionen Uber den gesamten Lebenszyklus der Mal3hahme zu den
geringsten Kosten erreicht werden kann. Mehraufwendungen sollen nicht aul3er Verhaltnis
zu ihrem Beitrag zur Treibhausgasminderung stehen. Soweit vergaberechtliche
Bestimmungen anzuwenden sind, sind diese zu beachten.

(3) Bei der Anwendung von Wirtschaftlichkeitskriterien durch den Bund sind bei
vergleichenden Betrachtungen die-dem-Bund entstehenden Kosten und Einsparungen tber
den jeweiligen gesamten Lebenszyklus der Investition oder Beschaffung zugrunde zu legen.

8 14 Bund-L&nder-Zusammenarbeit

(1) Unbeschadet der Vereinbarkeit mit Bundesrecht kdnnen die L&nder eigene
Klimaschutzgesetze erlassen. Die bestehenden Klimaschutzgesetze der Lander gelten
unbeschadet der Vereinbarkeit mit Bundesrecht fort.



(2) Der Bund und die Lander arbeiten in geeigneter Form zusammen, um die Ziele dieses
Gesetzes zu erreichen.

§ 15 Klimaneutrale Bundesverwaltung

(1) Der Bund setzt sich zum Ziel, die Bundesverwaltung bis zum Jahr 2030 klimaneutral zu
organisieren. Zur Verwirklichung dieses Zieles verabschiedet die Bundesregierung
spatestens im Jahr 2023 und im Folgenden alle funf Jahre Malinahmen, die von den
Behotrden des Bundes und von sonstigen Bundeseinrichtungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit, wenn sie der unmittelbaren Organisationsgewalt des Bundes
unterliegen, einzuhalten sind. Sind zur Verwirklichung des in Satz 1 genannten Zieles
gesetzliche Regelungen erforderlich, legt die Bundesregierung dem Deutschen Bundestag
innerhalb von sechs Monaten nach dem Beschluss der MaRnahmen einen Entwurf vor.

(2) Die Klimaneutralitat der Bundesverwaltung soll insbesondere durch die Einsparung von
Energie, durch die effiziente Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung von
Energie sowie durch die effiziente Nutzung erneuerbarer Energien und die Wahl méglichst
klimaschonender Verkehrsmittel erreicht werden. Dabei ist auf die effiziente Nutzung
naturlicher Ressourcen zu achten. Bei Verwaltungshandeln des Bundes im Ausland, wie
etwa der Errichtung oder Sanierung von Geb&uden des Bundes, sind lokale Vorschriften und
technische Standards sowie Marktverhaltnisse zu bertcksichtigen.

(3) Der Bund wirkt in den unter seiner Aufsicht stehenden Koérperschaften, Anstalten und
Stiftungen, in seinen Sondervermégen sowie in den sich ausschlie3lich oder zum Teil in
seinem Eigentum befindenden juristischen Personen des Privatrechts darauf hin, dass auch
diese ihre Verwaltungstétigkeit klimaneutral organisieren.

(4) Die Bundesregierung fiihrt mit den Landern einen Erfahrungsaustausch durch, um die
Lander bei der Prifung und im Falle der Erstellung von Regelungen, die mit den Regelungen
nach den Abséatzen 1 bis 3 vergleichbar sind, fiir inren Verantwortungsbereich zu
unterstutzen.

§ 16 Ubergangsvorschriften

(1) Die bestehenden Sofortprogramme nach 8 8 in der Fassung des Gesetzes vom 18.
August 2021 gelten fort.

(2) Die im Jahr des Inkrafttretens dieses Gesetzes fiur die Europaische Kommission erstellten
Projektionen gemafl Artikel 18 der Européischen Governance Verordnung gelten als
Projektionsdaten nach 8 5a.

Anlage 1

Geringfugige redaktionelle Anpassung an gednderten Wortlaut des EU- und VN-Rechts

- Quellkategorie” wird ,Kategorie"*
,des gemeinsamen Berichtsformats (Common Reporting Formats — CRF)" wird “der
einheitlichen Berichtstabelle (Common Reporting Table, CRT)"




Anlage 2a (zu § 4 Absatz 1)

Jahresemissionsgesamtmengen fir die Jahre 2020 bis 2030

2020 | 2021 2022 | 2023| 2024 | 2025| 2026 | 2027| 2028 | 2029| 2030
Jahresemissionsgesamtmenge in
Millionen Tonnen CO2-Aquivalent B13| 786 756| 720( 682 643| 604 265( 523| 482| 438
Anlage 2b (zu 8 5 Absatz 1 Satz 2 und 3)
Jahresemissionsmengen fiur die Jahre 2020 bis 2030
Jahresemissionsmenge in
Millionen Tonnen CO2-Aquivalent 2020 | 2021| 2022 | 2023| 2024 | 2025 2026 [ 2027 | 2028 | 2029| 2030
Energiewirtschaft 280 257 108
Industrie 186 182 177 172 165 157 149 140 132 125 118
Gebéaude 118 113| 108 102 97 92 87 82 77 72 67
Verkehr 150 145| 139 134 128 123 117 112 105 96 85
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56
Abfallwirtschaft und Sonstiges 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4
Anlage 3 (zu § 4 Absatz 1 Satz 4)
Jahrliche Minderungsziele fiir die Jahre 2031 bis 2040
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Jahrliche 67 % 70 % 2% 74 % 77 % 79 % 81 % 83 % 86 % 88 %

Zwischenziele
gegenuber 1990




