reuaa

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

(oT0]
o
|
v
(7))
©
(it
o
(<))
€
S
©
(7))
-}
N

Asylbericht




reuoo

EUROPEAN UNION
AGENCY FOR ASYLUM

© Asylagentur der Européischen Union (EUAA), 2023
Weder die Asylagentur der Europdischen Union (EUAA) noch eine im Namen der EUAA

handelnde Person ist fiir eine etwaige Verwendung der in dieser Veroffentlichung enthaltenen
Informationen verantwortlich.

Titelfoto: Adobe Stock #457573540

Luxemburg: Amt fiir Veroffentlichungen der Europaischen Union, 2023

PDF ISBN 978-92-9403-202-7  doi: 10.2847/794618 BZ-AH-23-001-DE-N ISSN 2600-299X

Nachdruck mit Quellenangabe gestattet. Bei Verwendung oder Wiedergabe von Fotos oder
sonstigem Material, das nicht dem Urheberrecht der EUAA unterliegt, muss die Zustimmung
direkt bei den Urheberrechtsinhabern eingeholt werden.


https://stock.adobe.com/mt/images/rear-view-of-unrecognizable-parent-of-elder-brother-holding-hand-of-child-against-tent-in-migrant-camp/457573640?prev_url=detail

NNNNNNNNNNNNN
AAAAAAAAAAAAAAA

Asylbericht 2023

Jahresbericht liber die Asylsituation in der
Europaischen Union

Juli 2023






ASYLBERICHT 2023 — ZUSAMMENFASSUNG L

Vorwort

Der Internationale und der voriibergehende Schutz standen auch im Jahr 2022 im Mittelpunkt
der politischen Diskussionen; insgesamt kamen in diesem Zeitraum 5 Millionen
Schutzsuchende nach Europa. Die Gesamtzahl umfasst die Zahl der Asylbegehren, die
sprunghaft auf fast 1 Million angestiegen ist, sowie mehr als 4 Millionen Antrage auf
vorlibergehenden Schutz von Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine flohen.
Selbstredend stellte das AusmaB des Zustroms die nationalen Asyl- und Aufnahmesysteme auf
eine harte Probe, sodass die EU+-Lander schnelle, aber praktikable Losungen finden mussten.

Die Entwicklungen im Bereich des
internationalen Schutzes im Jahr 2022
haben deutlich gemacht, wie wichtig das
Vorhandensein einer wirksamen - euvaa v ;
Schutzarchitektur ist, an der mehrere ] Rl
Interessentrager beteiligt sind. Wie in

diesem Bericht dargelegt, setzten die
Organe der EU ihre Bemuhungen fort,
die Reform des Gemeinsamen
Europadischen Asylsystems (GEAS)
voranzutreiben und die praktische
Zusammenarbeit zwischen den EU+-
Landern auf der Grundlage von Solidaritat und Verantwortung weiter zu fordern. Daruber
hinaus waren sie bei der Entwicklung einer konzertierten europdischen Reaktion auf die
Bedlrfnisse von Vertriebenen aus der Ukraine federfihrend.

Um den bestehenden und neu aufkommenden Bediirfnissen gerecht zu werden, reagierten die
EU+-Lander mit der Anpassung von politischen Strategien und Verfahren, der Zuweisung
zusétzlicher Ressourcen und dem Erlass von Anderungen der Rechtsvorschriften. Die vielen
positiven Entwicklungen sind zu begriiBen und zu wirdigen. Angesichts der sich schnell und
dynamisch entwickelnden Migrations- und Asylmuster gibt es jedoch keinen Anlass zur
Selbstgefalligkeit. Die im Jahr 2022 gewonnenen Erkenntnisse sollten als Beschleuniger flr
eine feinere Ausarbeitung der MaBnahmen dienen. Die rasche Aktivierung und Ausweitung des
vorlbergehenden Schutzes zeigte, dass wirksame Rechtsvorschriften und eine Notfallplanung
in Verbindung mit einem breiten politischen Willen zu einer raschen Reaktion auf humanitare
Krisen fuhren, Schutzsuchenden bessere Vorhersehbarkeit und Stabilitat bieten und eine
homogenere Anwendung von Praktiken Gber mehrere Lander hinweg fordern kénnen.
Insbesondere kann die Reaktion der EU beim Schutz von Vertriebenen aus der Ukraine als
Orientierungsgrundlage flir das Asylsystem der EU als Ganzes durch ahnliche Bekundungen
von Solidaritdt und gemeinsamer Verantwortung dienen.

Nachdem die EUAA ein ganzes Jahr lang mit einem verstarkten Mandat gearbeitet hatte,
schloss sie das Jahr 2022 mit einer noch nie dagewesenen Anzahl von Einsatzplanen ab, mit
deren Hilfe sie in erster Linie Mitgliedstaaten, deren Asyl- und Aufnahmesysteme einem
unverhaltnismaBig hohen Druck ausgesetzt sind, operativ und technisch unterstiitzt haben. Wie
in der EUAA-Verordnung vorgesehen, wird das Arbeitsprogramm der Agentur im kommenden
Jahr weiterentwickelt. Der neu ernannte EUAA-Grundrechtsbeauftragte stellt sicher, dass die
Tatigkeiten der Agentur weiterhin in vollem Umfang mit den Grundrechten konform gehen. Die
Verbindungsbeamten in den Mitgliedstaaten werden die Zusammenarbeit mit den nationalen
Behorden weiter ausloten, und Anfang 2024 wird ein Uberwachungsmechanismus eingefiihrt,
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um die Harmonisierung der Verfahren in der gesamten EU zu unterstitzen. Die Agentur wird
ihrem Status als Fachzentrum fiir Asylfragen gerecht und wird weiterhin eine Schllisselrolle bei
den europdischen Bemiihungen spielen, Menschen in Not Schutz zu bieten.

Nina Gregori
Exekutivdirektorin
Asylagentur der Europdaischen Union
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Einleitung

Als wichtigste Informationsquelle zum Thema des internationalen Schutzes in
Europa bietet der jéhrliche Asylbericht der EUAA einen umfassenden Uberblick

uber die Hauptentwicklungen im Asylbereich in den Mitgliedstaaten der
Européaischen Union sowie in Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz
(EU+-Lander).

Nach einem kurzen Uberblick liber die Entwicklungen und die wichtigsten
Diskussionspunkte im Zusammenhang mit der Vertreibung auf globaler Ebene wird in
dem Bericht der europdische Kontext naher beleuchtet. Die wichtigsten Entwicklungen
auf europaischer und nationaler Ebene werden vorgestellt und es werden alle Aspekte
des Gemeinsamen Europdaischen Asylsystems (GEAS) behandelt. Anhand ausgewahlter
Rechtssachen wird veranschaulicht, wie die Gerichte die europdischen und nationalen
Rechtsvorschriften ausgelegt haben. Dartiber hinaus zeigt die Statistik zu
Schlusselindikatoren die Entwicklungen im Bereich Asyl im Jahr 2022 auf.

Die EU+-Lander waren im Jahr 2022 mit einer auBergewohnlich hohen Zahl schutzbedurftiger
Menschen konfrontiert, was auf die stark steigende Zahl der in Europa gestellten
Asylbegehren in Verbindung mit der Vertreibung von Millionen von Menschen aus der
Ukraine nach der russischen Invasion zurlickzuflihren war. Angesichts dieser Entwicklungen
haben die EU und ihre Mitgliedstaaten auBerordentlich viele Ressourcen mobilisiert, um dem
wachsenden Schutzbedarf gerecht zu werden.
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1. Globale Entwicklungen im Asylbereich

Die Zunahme von Konflikten und Menschenrechtsverletzungen in den letzten
zehn Jahren setzte sich 2022 fort. Eine Kombination von Krisen, darunter
neue und anhaltende Konflikte, Klimaschocks, geopolitische Unruhen, Gewalt

\/ und Verfolgung, veranlasste Millionen von Menschen zur Flucht aus ihrer

Heimat im vergangenen Jahr 2022. Die russische Invasion der Ukraine fiihrte
zu einer der sich am schnellsten entwickelnden und groBten

Vertreibungskrisen seit dem Zweiten Weltkrieg.

Andere bereits bestehende Vertreibungssituationen gravierenden Ausmafes auf der ganzen
Welt blieben bestehen oder nahmen zu, sodass die Zahl der weltweit vertriebenen Menschen
im Jahr 2022 auf einen historischen Hochststand anstieg und nach Schatzungen des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) etwa 103 Millionen erreichte.
Schwerwiegende Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung wurden in Afghanistan, Burkina
Faso, der Zentralafrikanischen Republik, der Demokratischen Republik Kongo, Athiopien,
Mosambik, Myanmar, Nicaragua, dem nordlichen Dreieck Zentralamerikas (Guatemala, El
Salvador und Honduras), der Sahelzone, Syrien und Venezuela beobachtet.

Vor diesem Hintergrund setzte die internationale Gemeinschaft ihre Bemihungen um die
Entwicklung von Ldsungen fiir schutzbedurftige Menschen fort. Durch die Zusammenarbeit
verschiedener Interessentrager wurden Menschen, die aus der Ukraine flohen, innerhalb
kurzer Zeit wirksame SchutzmaBnahmen geboten. Im Hinblick auf den internationalen Schutz
hat die internationale Gemeinschaft im Rahmen des Globalen Pakts flr Flichtlinge weitere
Initiativen entwickelt und umgesetzt, die darauf abzielen, i) den Druck auf die Aufnahmelénder
zu verringern, ii) die Eigenstandigkeit der Fllichtlinge zu stérken, iii) den Zugang zu Lésungen
in Drittlandern zu erweitern und iv) die Bedingungen in den Herkunftslandern fir eine sichere
und wurdige Rickkehr zu verbessern.

Da sich die Interessentrager weltweit weiterhin mit komplexen Aspekten der sich standig
verandernden Vertreibungsmuster befassen, findet auch eine Weiterentwicklung des
Diskurses und der Praxis fur internationalen Schutz statt, um neuen Bedurfnissen gerecht zu
werden. Zu den wichtigsten Themen, die auch im Jahr 2022 im Asylbereich im Mittelpunkt
standen, gehdren folgende:

ein Schwerpunkt auf Kindern und unbegleiteten Minderjéhrigen;

Verbesserung des Verstandnisses fir die Bedirfnisse von Frauen und Madchen im
Zusammenhang mit Vertreibungen sowie Eingehen auf diese Bedirfnisse;

Betonung der koérperlichen und psychischen Gesundheit von Vertriebenen als
tagliches Anliegen;

klimabedingte Vertreibung als Faktor, der weltweit Schutzbedarf schafft und pragt; und

Berlcksichtigung von Fragen der Staatenlosigkeit im Asylkontext und der
Wechselwirkung zwischen Staatenlosigkeit und Schutzbedarf.
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2. Zentrale Entwicklungen im Asylbereich in
der Europaischen Union

Die russische Invasion der Ukraine hat zu einem in Europa in den letzten
Jahrzehnten ungekannten AusmafR an Vertreibung geflihrt und die bereits
Uberforderten Aufnahmesysteme weiter unter Druck gesetzt. Die
Auswirkungen des Krieges hatten einen pragenden Einfluss auf Migration und
Asyl, und selbstverstandlich spielten sie das ganze Jahr Uber eine zentrale
Rolle bei der Gestaltung politischer Strategien flir Schutzbedurftige auf
nationaler und EU-Ebene.

Als Ausdruck der Entschlossenheit der EU, uneingeschrankte Solidaritdat mit der Ukraine zu
zeigen, hat der Rat (Justiz und Inneres) am 4. Marz 2022 einstimmig einen
Durchfiihrungsbeschluss des Rates zur Aktivierung der Richtlinie liber voriibergehenden
Schutz angenommen und voriibergehenden Schutz flr Vertriebene, die vor dem Krieg in der
Ukraine fliehen, eingeflihrt. Die Europaische Kommission richtete die Solidaritatsplattform ein,
die zum Dreh- und Angelpunkt einer abgestimmten Reaktion der EU wurde. Des Weiteren
erarbeitete sie einen Zehn-Punkte-Aktionsplan mit MaBnahmen, die von der Européaischen
Kommission, den Agenturen der EU und den Mitgliedstaaten zu ergreifen sind, um den
Bedlrfnissen von Menschen, die vor dem Krieg in der Ukraine fliehen, gerecht zu werden.

Infolge des Beschlusses des Rates vom Marz 2022 gingen die EU-Lander zur Anwendung des
Durchflihrungsbeschlusses des Rates Uber, indem sie einschldagige Verfahrens- und
Aufnahmemodalitdten einfuhrten, Informationskampagnen organisierten und Personen, die
aus der Ukraine flohen, Zugang zu Rechten gewahrten. Die Aktivierung und praktische
Umsetzung der Richtlinie Uber den voriibergehenden Schutz ermdéglichten einen klaren
Rechtsstatus flir Personen, die vor dem Krieg in der Ukraine flohen, und einen systematischen
Zugang zu den zugehorigen Rechten.’

Dank der aktiven Beteiligung der franzdsischen und der tschechischen EU-
Ratsprasidentschaft und unter der Koordination der Europaischen Kommission wurden im
Jahr 2022 betrachtliche Fortschritte erzielt, wenn es darum ging, das im neuen Migrations-
und Asylpaket enthaltene Reformpaket voranzubringen und die praktische Zusammenarbeit
zwischen den EU+-Landern zu verbessern. Infolgedessen nahm der Rat im Juni 2022
Verhandlungsmandate flir die Screening-Verordnung und die Eurodac-Verordnung an und
richtete seinen allgemeinen Ansatz darauf aus, die Uberarbeitung des Schengener
Grenzkodex vorzuschlagen. Darliber hinaus erzielten 21 Lander eine Einigung lUber die
Umsetzung des Freiwilligen Solidaritdétsmechanismus und ebneten damit den Weg fur weitere
Fortschritte bei der Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement. Der Mechanismus
sieht Solidaritdtsbekundungen flir Mitgliedstaaten vor, deren Asyl- und Aufnahmesysteme
besonderem Druck ausgesetzt sind, und zwar durch Umsiedlungen, finanzielle Beihilfe und
andere UnterstlitzungsmaBnahmen.

" Einen detaillierten Uberblick iiber die von den EU+-L&ndern ergriffenen MaBnahmen zur Umsetzung des
vortibergehenden Schutzes flir Menschen, die aus der Ukraine fliehen, finden Sie im von der EUAA
herausgegebenen Dokument Providing Temporary Protection to Displaced Persons from Ukraine: A Year in
Review (Bereitstellung von voriibergehendem Schutz fir Vertriebene aus der Ukraine: Ein Jahr im Rickblick).
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Auf der Ebene des Européaischen Parlaments legten die Berichterstatter 2022
Berichtsentwiirfe zu allen Legislativvorschlagen vor, die im neuen Migrations- und Asylpaket
und in der Neufassung der Riickflihrungsrichtlinie enthalten sind. Im September 2022
erzielten das Parlament und der turnusmaBig wechselnde Vorsitz des Rates der EU eine
politische Einigung tUber einen gemeinsamen Fahrplan fur die Verhandlungen zwischen den
Mitgesetzgebern, damit die Legislativvorschlage vor Ende der Legislaturperiode 2019-2024
angenommen werden kénnen.

Die wirksame Verwaltung der AuBengrenzen und die damit verbundenen Auswirkungen auf
das ordnungsgemafBe Funktionieren des Schengen-Systems waren zentrale
Diskussionsthemen unter den politischen Entscheidungstrédgern in Europa. Die Européaische
Kommission hat ein Strategiepapier vorgelegt, um eine mehrjahrige Strategie flir eine
integrierte Grenzverwaltung auf den Weg zu bringen, die sich auf Grenzkontrollen, Such- und
RettungsmaBnahmen, Risikoanalyse, behérdenibergreifende, EU-weite und internationale
Zusammenarbeit, die Rickfihrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger, Grundrechte,
Forschung und Innovation sowie allgemeine und berufliche Bildung erstreckt. Zudem wurden
Anstrengungen unternommen, um die Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitlandern
zur Bekampfung der irregularen Migration zu verstarken.

Der Druck an den AuBengrenzen der EU nahm weiter zu, wobei die Zahl der
Neuankdmmlinge ein zweites Jahr in Folge stark anstieg. Laut vorlaufigen Daten von Frontex
wurden im Jahr 2022 330 00O irregulare Grenzlbertritte an der EU-AuBengrenze festgestellt,
was einem Anstieg von 64 % gegenuber 2021 entspricht. Aus der Ukraine vertriebene
Personen wurden in diesen Zahlen nicht bertcksichtigt, da sie getrennt erfasst wurden. Um
der Situation an den AuBengrenzen Rechnung zu tragen, hat die Europaische Kommission die
Mitgliedstaaten an den AuBengrenzen weiter unterstitzt, indem sie in Abstimmung mit
Agenturen der EU, internationalen Organisationen und anderen relevanten Interessentragern
finanzielle Unterstiitzung und operative MaBnahmen anbot.

Die Europaische Kommission legte zwei Aktionsplane mit einer Reihe operativer MaBBnhahmen
zur Bewadltigung unmittelbarer und anhaltender Herausforderungen entlang der zentralen
Mittelmeerroute und der westlichen Balkanroute vor. Der Aktionsplan flr den zentralen
Mittelmeerraum umfasst 20 MaBnahmen zur Einddmmung der irreguldaren und unsicheren
Migration, zur Bewaltigung neuer Herausforderungen im Bereich der Such- und
Rettungseinsatze und zur Férderung der Solidaritat unter Beriicksichtigung der Verantwortung
der Mitgliedstaaten. Der Aktionsplan flr die westlichen Balkanstaaten umfasst auBerdem 20
operative MaBnahmen, die sich auf fiinf Saulen stlitzen. Ziel ist es, die Zusammenarbeit in den
Bereichen Migration und Grenzverwaltung zwischen der EU und den Landern des westlichen
Balkans, die einen einzigartigen Status als Lander im EU-Beitrittsprozess haben, zu starken.

Im Jahr 2022 leisteten die EU und ihre Mitgliedstaaten weiterhin Unterstlitzung durch Such-
und Rettungseinsatze fur im Mittelmeer in Not geratene Menschen und Schiffe. Dazu gehdrten
Migranten und Flichtlinge, die versuchten, nach Europa zu gelangen, und sich dabei auf
lebensbedrohliche Uberfahrten begaben; diese wurden von Schleusern organisiert, welche
fir die Uberquerung des Mittelmeers zunehmend gefahrliche Taktiken einsetzten. Mangels
eines EU-weiten, allgemein akzeptierten und vorhersehbaren Mechanismus fiir Such- und
Rettungseinsatze waren die Einschrankungen der derzeitigen Regelungen und Praktiken
weiterhin Gegenstand von Kritik. Fur Vertreter dieser Sichtweise haben die mangelnde
Koordination der Such- und Rettungseinsatze, Alleingénge einzelner Lander und die
Kriminalisierung von NGOs, die an Such- und Rettungseinsatzen im Mittelmeer beteiligt sind,
haufig dazu geflihrt, dass Migranten mehrere Tage lang auf Booten bleiben miissen.
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Im Einklang mit ihrer jahrzehntelangen Tradition als flihrender Akteur bei der Férderung
schutzorientierter Losungen auf der ganzen Welt setzte die EU ihre umfassende und flr beide
Seiten vorteilhafte Zusammenarbeit mit Drittlandern fort. Im Rahmen der MaBnahmen der
externen Dimension der EU-Migrations- und -Asylpolitik wurden Anstrengungen
unternommen, um den Ursachen der irreguldren Migration Rechnung zu tragen,
Schleusernetzwerke zu bekampfen, mit Drittlandern bei Ruckfihrungen und Rickibernahmen
zusammenzuarbeiten, mit Partnerlandern gemeinsam an der Migrations- und Grenzverwaltung

zu arbeiten, Schutzlésungen in anderen Teilen der Welt zu unterstiitzen und legale Wege zur
Erlangung von Schutz in Europa zu entwickeln.

Im Rahmen seiner Aufgabe, eine harmonisierte Auslegung und Anwendung des EU-Rechts zu
gewahrleisten, erlieB der Gerichtshof der Europdischen Union (EuGH) im Jahr 2022 mehr als
20 Urteile und Beschlusse, die sich mit den folgenden Themen befassten:

wirksamer Zugang zum Asylverfahren;

das Dublin-Verfahren;

das Konzept eines Folgeantrags auf internationalen Schutz;

die Zulassigkeit von Antragen auf internationalen Schutz;

das Recht auf Zugang zu einer Verwaltungsakte und die Bedeutung der
Lschriftlichen* Ubermittlung der Entscheidung;

der Entzug von im Rahmen der Aufnahme gewahrten materiellen Leistungen;

der Umfang der Inhaftnahme und die gerichtliche Uberpriifung der RechtmaBigkeit
der Inhaftnahme;

Familienzusammenfihrung, von der Minderjahrige betroffen sind, und

die Aberkennung des internationalen Schutzes aus Griinden der nationalen Sicherheit.
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3. Unterstilitzung der EUAA im Jahr 2022

Am 19. Januar 2022 trat die Verordnung (EU) 2021/2303 Uber die Asylagentur

der Europdischen Union mit einem verstarkten Mandat fur die Agentur in Kraft.

Im gesamten Jahr 2022 hat die Agentur ihre Rolle als Kompetenzzentrum fur

Asylfragen unter Beweis gestellt, indem sie ihre operative und technische

Unterstitzung ausweitete, um den sich wandelnden Bediirfnissen gerecht zu
werden. Die russische Invasion der Ukraine flihrte zu einem groBen Schutzbedarf, und die
Agentur zeigte eine schnelle Reaktion, um den Landern, die eine groBe Zahl von Vertriebenen
aus der Ukraine aufgenommen hatten, Unterstlitzung anzubieten. Als federfliihrender Akteur
bei der gemeinsamen Reaktion der EU auf die Bedurfnisse von Millionen von Vertriebenen
trug die EUAA wirksam zur Umsetzung von Schutzldésungen in ganz Europa bei.

Um einer Reihe von Zielgruppen, darunter auch politischen Entscheidungstragern,
faktengestiitzte Informationen zur Verfligung zu stellen, hat die EUAA im Jahr 2022 weiterhin
Informationen zu spezifischen Themen, aktuellen Entwicklungen, neuen Themen und
Prognosen im Asylbereich gesammelt, verarbeitet, zusammengestellt und analysiert. Die von
der Agentur entwickelten und durchgeflhrten Schulungen unterstitzten die praktische
Umsetzung des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems (GEAS), indem sie den Asyl- und
Aufnahmebeamten dabei halfen, ihr Wissen, ihre Fahigkeiten und ihre Autonomie zu
verbessern, um effiziente und faire Verfahren im Einklang mit den EU-Standards
durchzufihren.

Ein wichtiger Arbeitsbereich der EUAA ist die Bereitstellung operativer und technischer
Unterstitzung insbesondere fiir Mitgliedstaaten, deren Asyl- und Aufhahmesysteme
unverhaltnismaBig stark belastet sind. Im Jahr 2022 leistete die EUAA operative
Unterstiitzung flr eine Rekordzahl von 14 EU-Mitgliedstaaten: Belgien, Bulgarien,
Griechenland, ltalien, Lettland, Litauen, Malta, die Niederlande, Osterreich, Ruménien,
Slowenien, Spanien, Tschechien und Zypern. Die operative Unterstiitzung der nationalen Asyl-
und Aufnahmesysteme im Jahr 2022 umfasste eine Reihe von MaBnahmen, die auf den
spezifischen Kontext und Anforderungen der einzelnen Lander zugeschnitten waren. Darunter
fielen die Unterstlitzung beim Kapazitdtsaufbau und bei der Verbesserung der Qualitat der
Aufnahmebedingungen, bei der Registrierung und Bearbeitung von Antrdgen in der ersten
und zweiten Instanz, bei Umsiedlungen sowie bei der Verbesserung der Qualitdt und des
einheitlichen Vorgehens im Rahmen des Dublin-Verfahrens. Des Weiteren unterstitzte die
Agentur die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Schutzldsungen fur aus der Ukraine
vertriebene Personen.

Durch ihre Zusammenarbeit mit Drittlandern auf der Grundlage bilateraler Fahrplane und von
der EU finanzierter regionaler Programme unterstitzte die EUAA auch 2022 die externe
Dimension des GEAS. Fahrpléne fiir die bilaterale Zusammenarbeit wurden mit Agypten,
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Montenegro, Nordmazedonien, Serbien und der
Turkei umgesetzt, wahrend die Agentur auf regionaler Ebene erfolgreich Aktivitaten
durchflihrte, an denen alle nordafrikanischen Lander sowie Niger beteiligt waren. Angesichts
des neuen Mandats der Agentur und der geopolitischen Entwicklungen im Asylbereich nahm
der Verwaltungsrat der EUAA im Marz 2023 eine Uberarbeitete Strategie flur die externe
Zusammenarbeit an.
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Mit der EUAA-Verordnung wurden Bestimmungen eingefiihrt, mit denen sichergestellt werden
soll, dass die Agentur bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben die Grundrechte in vollem
Umfang achtet. Im Jahr 2022 fihrte die EUAA vorbereitende MaBnahmen fiir die Ernennung
eines Grundrechtsbeauftragten, die Entwicklung einer Grundrechtsstrategie und die
Einrichtung eines Beschwerdemechanismus durch, wonach jede Person, die von den
MaBnahmen eines Experten in einem Asyl-Unterstlitzungsteam direkt betroffen ist und die der
Ansicht ist, dass ihre Grundrechte durch diese MaBnahmen verletzt wurden, oder jede Partei,
die eine solche Person vertritt, eine schriftliche Beschwerde bei der EUAA einreichen kann.
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4. Die Funktionsweise des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems

Angesichts der stark steigenden Zahl schutzbedlirftiger Personen in Europa
und der Uberlasteten nationalen Aufnahmesysteme haben die EU+-Lander im
Jahr 2022 legislative, politische und praktische Initiativen ergriffen, um die
schwankende Situation zu bewadltigen. Gleichzeitig wurden von
Organisationen der Zivilgesellschaft, dem UNHCR und anderen
internationalen Organisationen Bedenken Uber einige Praktiken in den
nationalen Asyl- und Aufnahmebehorden geduBert.

4.1. Zugang zu Asylverfahren

Im Jahr 2022 gingen in den EU+-Landern deutlich mehr Antrége auf
internationalen Schutz ein als in den Vorjahren. Die rund 996 000 Antrage auf
internationalen Schutz, die in den EU+-Landern gestellt wurden, entsprachen
einem Anstieg um etwa die Halfte gegeniber 2021 und um zwei Finftel
gegeniber dem Stand von 2019 vor der COVID-19-Pandemie. Wahrend die
Gesamtzahl der Antrdge in den EU+-Landern deutlich unter dem Hochststand von 2015 lag,
ubertraf die Zahl der Antrdge in mehreren Landern die Werte von 2015 (siehe Abbildung 1).

In den EU+-Landern wurden sieben von zehn Antréagen in den folgenden Top 5
Aufnahmeldndern eingereicht, ndmlich Deutschland, Frankreich, Spanien, Osterreich und
Italien (in absteigender Reihenfolge). Die meisten Antrage wurden von Staatsangehdrigen
Syriens, Afghanistans, der Tlrkei, Venezuelas und Kolumbiens gestellt. Wahrend die
Rekordzahlen von 2015 und 2016 in erster Linie auf die Antrage auf internationalen Schutz
von Personen aus Syrien, Afghanistan und dem Irak zurtickzuflihren waren, rihrt der aktuelle
Anstieg von einem viel breiteren Spektrum von Nationalitaten her.

Angesichts der steigenden Zahl von Ankiinften und Antrdgen haben die EU+-Lander ihre
Bemiihungen fortgesetzt, Zugang zu Schutz zu gewéahren und gleichzeitig ein wirksame
Verwaltung ihrer Grenzen zu gewahrleisten. Nach den Entwicklungen der letzten Jahre haben
mehrere Mitgliedstaaten an den EU-Grenzen besondere Vorschriften flr die Handhabung von
Ankilinften groBer Menschenmengen und fiir die Ausrufung des Ausnahmezustands in
bestimmten Situationen eingefihrt. Wahrend das Ziel solcher MaBnahmen darin bestand, die
Behorden bei der Uberwachung und Steuerung des Zustroms und der Aufdeckung von Féllen
von Schleuserkriminalitdt zu unterstitzen, duBerten sich das UNHCR, der Rat der
Europdischen Union und Organisationen der Zivilgesellschaft zu den Auswirkungen in der
Praxis und warnten vor den Risiken flir das Recht auf Asyl und das Prinzip der
Nichtzurtickweisung.

Die Aktivierung der Richtlinie liber den voriibergehenden Schutz filhrte auch zu Anderungen
im Verfahren und wirkte sich auf unterschiedliche Weise auf die Kapazitat zur Registrierung
von Antrdgen auf internationalen Schutz aus, da die EU+-Lander auch Personen registrieren
mussten, die vortibergehenden Schutzes bedurften. Dies fiihrte zu mehreren Anpassungen
bei den Registrierungs- und Unterbringungsverfahren, die darauf abzielten, das Verfahren fur

15



J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

Vertriebene aus der Ukraine zu erleichtern und zu beschleunigen, was mitunter zu
Verzégerungen beim Zugang zum Verfahren fir Asylbewerber flihrte.

@ Hochste jemals registrierte Zahl von Antragen in 13 EU+-
Landern

Abbildung 1. Antrdage auf internationalen Schutz nach EU+-Landern, 2022

Die meisten Antrdge seit mindestens: - 250,000
A 2008 2016 200,000

150,000
100,000

50,000
0

Anmerkung: Fir Island fehlten die Jahresdaten. Der Jahresgesamtzahl wurde als Summe der monatlichen Antrage
berechnet.
Quelle: Eurostat [migr_asyappctza,migr_asyappctzm fir Island], Stand 13. April 2023.
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4.2. Das Dublin-Verfahren

Die Entwicklungen in Richtung eines neuen Solidaritatsmechanismus zur
(Q Ergédnzung des Dublin-Systems wurden im Jahr 2022 auf EU-Ebene fortgesetzt.
gd Der einjdhrige freiwillige Solidaritdtsmechanismus, der von der Européischen

Kommission im Anschluss an eine Vereinbarung zwischen 18 Mitgliedstaaten
und drei assoziierten Landern eingerichtet wurde, wird als Gelegenheit
betrachtet, den Weg flr eine dauerhaftere Lésung im Rahmen der vorgeschlagenen
Verordnung uber Asyl- und Migrationsmanagement zu ebnen.

Im Rahmen des derzeitigen EU-Rechtsrahmens haben die Mitgliedstaaten, die Europdische
Kommission und die EUAA im Jahr 2022 einen Fahrplan zur Verbesserung der Durchfiihrung
von Uberstellungen gemaB Dublin-lll-Verordnung entwickelt, und die Mitgliedstaaten haben
im Jahr 2023 mit der Anwendung der im Fahrplan festgelegten praktischen Losungen zur
Uberwindung der gréBten Hindernisse bei der Durchfiihrung von Uberstellungen begonnen.

Wahrend die COVID-19-Beschrankungen im Jahr 2022 schrittweise aufgehoben wurden, war
ein zentrales Problem fiir die Dublin-Behorden im Jahr 2022 der Mangel an

Personal — teilweise aufgrund der Tatsache, dass Sachbearbeiter flir Dublin-Verfahren neu
zugewiesen wurden, um die Ankunft von Personen zu unterstiitzen, die voriibergehenden
Schutz benoétigen —, was die Bewaltigung der zunehmenden Arbeitsbelastung erschwerte.

Nach den vorldaufigen Daten, die regelmaBig zwischen der EUAA und den 29 EU+-Landern
ausgetauscht werden, wurden im Jahr 2022 etwa 163 000 Entscheidungen als Antwort auf
ausgehende Dublin-Gesuche erlassen. Dies entspricht einem Anstieg um mehr als zwei
Finftel im Vergleich zu 2021, woraus die hochste jahrliche Gesamtzahl seit mindestens 2016
resultierte. Insgesamt lag das jahrliche Verhaltnis zwischen den eingegangenen
Entscheidungen Uber Dublin-Gesuche und den gestellten Asylbegehren bei 16 % und damit
auf dem Niveau von 2021. Obwohl einige Entscheidungen uber Dublin-Gesuche die
Familienzusammenfihrung betrafen, deutet das stabile Verhaltnis zwischen Entscheidungen
und Antrdgen darauf hin, dass im Jahr 2022 eine groBere Zahl von Asylbewerbern aus dem
ersten Ankunftsland in ein anderes Land umzog, um einen neuen Antrag zu stellen
(sogenannte Sekundarbewegungen), was sich auf die Gesamtzahl der Asylfdlle auswirkte.

Nach Landern betrachtet gingen in Deutschland und Frankreich nach wie vor die meisten
Entscheidungen Uber Gesuche, die Verantwortung auf ein anderes Land zu uUbertragen, ein.
Auf die beiden Lander entfielen zusammen mehr als drei Funftel aller Entscheidungen in den
EU+-Landern. Wie auch in den vergangenen Jahren erlieB ltalien die meisten Entscheidungen
tiber Dublin-Gesuche. Zum ersten Mal seit den Aufzeichnungen waren jedoch Osterreich und
Bulgarien die Lander, die die zweit- bzw. drittmeisten Entscheidungen erlieBen; sie Giberholten
damit Deutschland und Griechenland.

Im Jahr 2022 lag die Anerkennungsquote fur Entscheidungen im Zusammenhang mit Dublin-
Gesuchen, mit der der Anteil der Entscheidungen gemessen wird, in denen die Zustandigkeit
fur einen Antrag (explizit oder implizit) anerkannt wird, bei 60 % (6 Prozentpunkte mehr als im
Jahr 2021). Dies stellt erstmals seit fiinf Jahren einen Anstieg auf EU+-Ebene dar.

Nach einem Ruckgang auf ein sehr niedriges Niveau wahrend der COVID-19-Pandemie in den
Jahren 2020 und 2021 blieb die Zahl der Uberstellungen nach der Dublin-Verordnung, die
2022 durchgefuhrt wurden, niedrig. Insgesamt wurden im Jahr 2022 rund 15 000

17



J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

Uberstellungen durchgefiihrt, etwa ein Siebtel mehr als im Jahr 2021, aber etwa zwei Fiinftel
weniger als im Jahr 2019.

Artikel 17 Absatz 1 der Dublin-lll-Verordnung wurde im Jahr 2022 etwa 4 800 Mal
herangezogen. Diese Zahl stieg damit zum ersten Mal seit 4 Jahren, lag aber weiterhin
deutlich unter dem Stand vor der Pandemie. Artikel 17 Absatz 1ist eine Ermessensklausel, die
es einem Mitgliedstaat ermoglicht, einen bei ihm von einem Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen gestellten Antrag auf internationalen Schutz zu priifen, auch wenn eine solche
Prifung nach den in dieser Verordnung festgelegten Kriterien nicht in seine Zustandigkeit fallt.

4.3. Besondere Verfahren zur Prifung des
Schutzbedarfs

P J Bei der Prifung von Antragen auf internationalen Schutz in erster Instanz kénnen
_i die Mitgliedstaaten unter bestimmten Umstanden besondere Verfahren

Q anwenden — wie beschleunigte Verfahren, Verfahren an der Grenze oder
vorrangige Verfahren —, bei denen sie sich allerdings an die im Unionsrecht
festgelegten Grundsatze und Garantien halten mussen.

Im Laufe des Jahres 2022 schritten die nationalen Gerichte immer wieder ein, um die
Rechtsvorschriften und die praktische Umsetzung von Sonderverfahren zu bewerten. Es
bestehen weiterhin Bedenken hinsichtlich der Anwendung von Verfahren an der Grenze und
der Gefahr einer Beschleunigung auf der Grundlage des Konzepts des sicheren
Herkunftslands und von Folgeantragen auf internationalen Schutz.

Insgesamt wurden im Jahr 2022 76 000 Folgeantrage auf internationalen Schutz in
demselben EU+-Land gestellt, was einen Ruckgang gegentber den 91 000 Folgeantrdgen im
Jahr 2021 bedeutet. Der Anteil der Folgeantrage an der Gesamtzahl der Antrage lag bei 1 von
12, was einen deutlichen Riickgang im Vergleich zu 2021 (damals lag der Anteil bei 1von 7)
darstellt.

4.4. Bearbeitung von Asylantragen in erster Instanz

Die gestiegene Zahl der Antrdage auf internationalen Schutz sowie die Millionen
von Vertriebenen aus der Ukraine, die vortibergehenden Schutz bendétigten,
stellten eine zuséatzliche Belastung der Verarbeitungskapazitaten in erster
Instanz dar. Die EU+-Lander reagierten auf diesen Bedarf, indem sie MaBnahmen
zur Steigerung der Effizienz des gesamten Asylsystems und zur Beschleunigung
des Asylverfahrens ergriffen.

Die Einstellung neuer Mitarbeiter und die Neuorganisation der Asylbehdrden wurden
eingeleitet, und es wurden zusatzliche territoriale Biros eingerichtet, um die Prasenz zu
erhéhen und den Zugang zum Asylverfahren und zu den zustéandigen Behdrden zu
erleichtern. Einige EU+-Lander fluhrten Strategien und Leitlinien fur die Priorisierung
bestimmter Profile ein, verlangerten Fristen flr den Erlass einer erstinstanzlichen
Entscheidung und verkirzten oder verzichteten auf bestimmte Verfahrensschritte, wenn das
Ergebnis flir den Antragsteller erwartungsgeman gtinstig ausfallen wiirde. Um die Verfahren
zu verbessern und zu beschleunigen, haben mehrere Lander neue allgemeine Leitlinien flr
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die Bewertung von Antréagen entwickelt und neue Strategien flir Félle angenommen, die von
bestimmten Profilen und Nationalitdten von Antragstellern eingereicht werden.

Im Jahr 2022 erlieBen die Asylbehdrden in den EU+-Landern rund 646 000 erstinstanzliche
Entscheidungen, ein Flnftel mehr als 2021 und die hochste Zahl seit 2017. Gleichzeitig
wurden im Jahr 2022 viele weitere Antrage gestellt (Anstieg um etwa die Halfte),
insbesondere in der zweiten Jahreshélfte. Bis Ende 2022 gab es 345 000 mehr Antrage als
erstinstanzliche Entscheidungen, was dazu flihrte, dass in den meisten EU+-Landern mehr
Falle in erster Instanz anhangig waren als ein Jahr zuvor.

Im Jahr 2022 erlieBen drei EU+-Lander fast zwei Drittel aller erstinstanzlichen
Entscheidungen: Deutschland (31 %), Frankreich (20 %) und Spanien (13 %). Darauf folgten
ltalien (8 %), Osterreich (6 %) und Griechenland (6 %) Die meisten erstinstanzlichen
Entscheidungen in EU+-Landern wurden flir Staatsangehorige Syriens und Afghanistans
erlassen, die drei von zehn Entscheidungen erhielten (siehe Abbildung 2). Staatsangehdrige
der Tirkei (25 000), Bangladeschs (21 000) und Georgiens (19 000) erhielten die meisten
erfassten Entscheidungen.

% Mehr erstinstanzliche Entscheidungen im Jahr 2022 fiir fast
@ alle Hauptherkunftslander

Abbildung 2. Erstinstanzliche Entscheidungen in EU+-Landern nach den Top 10 der
Herkunftslander, in denen Entscheidungen ergangen sind, 2022 im Vergleich zu 2021

Syrien I 2 5%, 2021
Afghanistan I + 65 % 52022
Venezuela mammmmm +61%
Irak m— +31%
Pakistan . +7%
Tirkei m—+31%
Bangladesch mmmm +25%
Kolumbien mmmmm -7%
Georgien I 174%
Nigeria I -19%
Sonstige I —— 9 Y5
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Quelle: Eurostat [migr_asydcfsta], Stand 13. April 2023.

Im Jahr 2022 wurden in den EU+-Landern in allen Instanzen rund 140 000 Antrage
zurlickgenommen, doppelt so viele wie im Jahr 2021 und so viele wie seit 2016 nicht mehr.
Insgesamt ist das Verhaltnis der zurlickgenommenen Antrage zur Gesamtzahl der
eingereichten Antréage von etwa 1von 10 in den vorangegangenen vier Jahren auf 1von 7 im
Jahr 2022 gestiegen. Mindestens vier Finftel aller Rlicknahmen von Antrdgen im Jahr 2022
erfolgten stillschweigend. Es ist moglich, dass ein Asylbewerber seinen Antrag stillschweigend
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aus einem EU+-Land zuricknimmt, um in einem anderen EU+-Land erneut einen Antrag zu
stellen, was auf Sekundarmigration in andere EU+-Lander hindeutet. In diesem
Zusammenhang gab es ein Muster zahlreicher stillschweigender Ricknahmen und damit
Sekundarbewegungen aus den Landern entlang der Balkanroute und aus Landern an den
AuBengrenzen der EU.

4.5. Bearbeitung von Asylantragen in zweiter oder
hoherer Instanz

Im Jahr 2022 umfassten die Entwicklungen in zweiter Instanz in einigen EU+-
Landern Bewertungen oder neue Auslegungen des Rechts auf Zugang zu einem
Beschwerdeverfahren, wie etwa die Frage, wer Beschwerde einlegen kann, und
die Anforderungen, die ein Antragsteller erfiillen muss, um Zugang zum
Beschwerdeverfahren zu erhalten. Der Umfang der Beschwerden in Féllen von
internationalem Schutz war Gegenstand weiterer Verbesserungen, einschlieBlich der
Anforderung, eine Priifung ex nunc (fur die Zukunft) sowohl der Tatsachen als auch der
Rechtsfragen und der aufschiebenden Wirkung von Beschwerden vorzusehen, um die
innerstaatlichen Praktiken und Rechtsvorschriften an die einschlagigen Bestimmungen der
neugefassten Asylverfahrensrichtlinie anzupassen.

Die Gerichte schritten ein, um die Wirksamkeit von Rechtsbehelfen zu bewerten; gleichzeitig
gab die Dauer der Beschwerdeverfahren nach wie vor Anlass zu besonderer Sorge, was dazu
fihrte, dass Gesetzesdnderungen vorgeschlagen, angenommen oder bereits umgesetzt
wurden, um das Beschwerdeverfahren zu beschleunigen. Die Gerichte Uberpriften auch,
welche Stelle fur die Einlegung einer Beschwerde gegen eine Entscheidung Uber ein
Asylbegehren zustandig sein sollte.

4.6. Anhangige Verfahren

Ende 2022 stand fiir fast 899 000 Asylantrage in den EU+-Landern eine
Entscheidung aus, was einem Anstieg um fast ein Flinftel gegenliber dem Vorjahr

' entspricht. Dies entspricht einem Hochststand an Verfahren mit ausstehenden

Entscheidungen seit April 2020, als die Bearbeitung der Antrédge wahrend des
Ausbruchs der COVID-19-Pandemie ausgesetzt oder stark eingeschrankt wurde.

Wahrend die Zahl der anhangigen Verfahren bis Juli 2022 relativ stabil blieb, begann sie
danach entsprechend der wachsenden Zahl von Asylantragen stetig zu steigen, wahrend die
erstinstanzlichen Entscheidungen in den letzten beiden Quartalen des Jahres 2022 deutlich
hinter der Zahl der Antrége in den ersten beiden Quartalen zurlickblieben. Folglich war die
Zahl der anhangigen Verfahren deutlich hoher als vor der Krise Ende 2014, wodurch der
Druck auf die nationalen Aufnahmesysteme stieg.

Durch die Zusammenfuhrung der Daten von Eurostat und der Daten des Frihwarn- und
Reaktionssystems (EPS) der EUAA kdénnen Verfahren, die in erster Instanz oder in zweiter oder
hoherer Instanz anhangig sind, aufgeschlisselt und voneinander unterschieden werden. Die
Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Gesamtzahl der anhdngigen Verfahren in erster
Instanz gestiegen ist, wahrend sie in hdheren Instanzen weiter zurtickging.
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4.7. Aufnahme von Personen, die internationalen
Schutz beantragen

2022 war zweifellos ein Jahr, in dem die Aufnahmesysteme in den EU+-Landern
an ihre Grenzen gebracht und ersucht wurden, nicht nur den Bedurfnissen einer
wachsenden Zahl von Antragstellern auf internationalen Schutz, sondern auch
den Bediirfnissen von Millionen von Menschen Rechnung zu tragen, die
vorlibergehenden Schutz und somit eine Unterkunft bendétigen.

Die groBte Herausforderung war nach wie vor der Mangel an Unterbringungsplatzen, auch
wenn die Mitgliedstaaten weiterhin erheblich in den Ausbau der Aufnahmekapazitdten
investierten. Einige Lander Ubertrafen alle bisherigen Kapazitdtsrekorde, aber dies war immer
noch nicht genug, um allen Antragstellern eine angemessene Unterkunft zu bieten. Die
vielfaltigen Herausforderungen wurden bisweilen durch unzureichende
Finanzierungsmethoden und Probleme bei der Zusammenarbeit mit den Kommunen
verscharft. Nur einige wenige EU+-Lander (z. B. Transitlander, aus denen die Antragsteller
haufig in ein anderes EU-Land weiterzogen) meldeten keine Probleme mit der Kapazitat.

Die Mitgliedstaaten untersuchten verschiedene Méglichkeiten, um auf den gestiegenen
Bedarf zu reagieren. Einige haben sich an neue Interessentrdger gewandt, um das
Aufnahmesystem auszubauen, z. B. durch eine engere Einbeziehung von Organisationen der
Zivilgesellschaft, kommunalen Akteuren, Katastrophenmanagement oder privaten Akteuren.
Im Rahmen ihrer Einsatzplane hat die EUAA 10 Lander bei der Verbesserung ihrer
Aufnahmesysteme unterstitzt.

Die Aufnahmebedingungen in Uberflllten Zentren verschlechterten sich und fihrten in
einigen EU+-Landern zu nicht dem Standard entsprechenden Bedingungen, wie von
Organisationen der Zivilgesellschaft ausfiihrlich dokumentiert wurde. Die Gerichte schritten
ein und betonten die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die effektive
Bereitstellung von Aufnahmebedingungen erneut. Da der Schwerpunkt weiterhin auf den
unmittelbaren Bedurfnissen lag, wie dem Ausfindigmachen ausreichender Aufnahmeplatze
und der Gewahrleistung angemessener Lebensbedingungen, wurden offenbar weniger
Initiativen ergriffen, um den Antragstellern den Zugang zu Beschaftigung, die Orientierung in
der neuen Gesellschaft oder den Zugang zu Bildung und medizinischer Versorgung zu
erleichtern.

4.8. Aspekte der Inhaftnahme unter Beteiligung von
Antragstellern und ehemaligen Antragstellern

Im Jahr 2022 wurden Méangel in Bezug auf die Vorgehensweisen und
A Bedingungen in der Haft weiter von internationalen, europdischen und
m nationalen, im Bereich der Uberwachung und Rechtsprechung tatigen
Organisationen untersucht, wie z. B. dem Ausschuss der Vereinten Nationen
gegen die Folter (UN Committee Against Torture, UN CAT), dem Ausschuss des
Europarats zur Verhutung von Folter (Council of Europe’s Committee for the Prevention of
Torture, CPT), den nationalen Ombudspersonen, dem Gerichtshof der Europdischen Union
(EuGH), dem Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) und den nationalen
Gerichten sowie dem UNHCR und Organisationen der Zivilgesellschaft. Gerichtliche
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Entscheidungen haben mitunter Prozesse zur Angleichung nationaler politischer Strategien
und Praktiken an die einschldgigen europaischen Rechtsvorschriften ausgeldst.

Die Kapazitaten fir die Inhaftnahme in den EU+-Landern wurden weiterhin auf der Grundlage
der operativen Erfordernisse angepasst, insbesondere im Hinblick auf die Eréffnung oder
Planung des Baus neuer Hafteinrichtungen. Das Zurtickgreifen auf Inhaftnahme war eines der
Hauptanliegen der Organisationen der Zivilgesellschaft. In einer Reihe von Landern wurden
Bedenken gedufBert Uber die Praxis der Inhaftierung von Antragstellern an der Grenze, de
facto die allgemeine Inhaftierung von neu ankommenden Drittstaatsangehdrigen wahrend der
Wartezeit bis zur Antragstellung, die Haftbedingungen und den erschwerten Zugang zu
Rechten, wie z. B. den Zugang zu Informationen und Rechtsbeistand.

4.9. Zugang zu Informationen

Im Jahr 2022 haben die EU+-Lander die Bereitstellung von Informationen fiir
Asylbewerber durch digitale Innovationen und Verbesserungen, wie z. B. neue
Plattformen und Websites, weiter verbessert. Neben den nationalen Behdérden
spielten die Organisationen der Zivilgesellschaft weiterhin eine gleichermalen
wichtige Rolle bei der Erleichterung des Zugangs zu Informationen. Sowohl
nationale Behdrden als auch Organisationen der Zivilgesellschaft haben zunehmend
Anstrengungen unternommen, um sicherzustellen, dass Antragsteller und Personen, die
internationalen Schutz genieBBen, Zugang zu Informationen in einer fir sie verstandlichen
Sprache haben. Die Inhalte wurden in mehrere Sprachen Ubersetzt, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf der Verfligbarkeit von Informationen in Ukrainisch und Russisch lag.

Bestimmte Gruppen von Antragstellern bendtigen mitunter maBgeschneiderte Informationen
fur ihre Situation und ihre Umstande. Der massenweise Zustrom von Vertriebenen aus der
Ukraine schuf eine neue Informationslandschaft; die EU+-Lander stellten erhebliche
Ressourcen fir die Entwicklung von Informationsplattformen und -materialien bereit, die
regelmaBig aktualisiert wurden, um die aktuellsten und genauesten Informationen in einem
sich rasch verandernden Umfeld zur Verfligung zu stellen. Die nationalen Behdrden wurden in
diesem Prozess beispielsweise durch Initiativen der EUAA (Who is Who in Temporary
Protection (Vorlibergehender Schutz Vertriebener — Wer ist wer?)) und des UNHCR
(Hilfeseiten) unterstitzt. Auch fur schutzsuchende russische Staatsangehdrige wurden neue
Informationen entwickelt.

4.10. Rechtliche Beratung und Vertretung

Einige EU+-Lander setzten im Jahr 2022 ihre Bemuhungen fort, den Zugang zu
AI}\ Rechtsberatung und deren Qualitat in allen Phasen des Asylverfahrens zu

" \crbessern. Dabei stieBen sie neue Initiativen und Projekte an, z. B. die
‘/ Beauftragung von Fachanwadlten fir Asylfragen und die Bereitstellung
zusatzlicher Unterstitzung fiir Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen. Den
Angehorigen der Rechtsberufe wurden WeiterbildungsmaBnahmen und neue Instrumente zur
Verfigung gestellt, wobei das Ubergeordnete Ziel war, die Qualitdt der Dienstleistungen zu
verbessern. Auch bei der Bereitstellung von Prozesskostenhilfe wahrend des gesamten
Asylverfahrens durch Digitalisierung und Vernetzung zwischen den Portalen der Asylbehérden
und den Gerichtsplattformen wurden erhebliche Anstrengungen festgestellt.
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Wie bereits in den Vorjahren berichtet, gab jedoch auch diesmal die Umsetzung der
einschlagigen Bestimmungen der Neufassung der Asylverfahrensrichtlinie an den Grenzen, in
Hafteinrichtungen und im Beschwerdeverfahren aufgrund unzureichender Informationen und
eines unzureichenden Zugangs zu Rechtsberatung und -vertretung weiterhin Anlass zur Sorge.
Die kurzen Fristen im Grenzverfahren, in Sonderverfahren oder im Dublin-Verfahren flhrten
mitunter zu einer begrenzten, minderwertigen oder nicht vorhandenen Rechtsberatung.

Als Reaktion auf die russische Invasion wurden von den nationalen Behdrden sowie von
internationalen Organisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft Ressourcen
mobilisiert, um den Vertriebenen aus der Ukraine sofortige Unterstiitzung zukommen zu
lassen, einschlieBlich rechtlicher Informationen und Hilfe unter aktiver Beteiligung der
nationalen Anwaltskammern.

4.11. Dolmetschdienstleistungen

Im Jahr 2022 fihrten die EU+-Lander mehrere Initiativen zur Verbesserung der
Dolmetschdienstleistungen im Asylverfahren ein, insbesondere im
Zusammenhang mit der Bereitstellung geeigneter Dienstleistungen fur
Uberlebende von Menschenhandel, der Unterstiitzung von Personen mit
besonderen Bedirfnissen und der Bereitstellung von Gesundheitsleistungen.
Die Bemuhungen zur Verbesserung der Qualitat der Dolmetschdienstleistungen durch
Schulungen, Beratung, Instrumente der Qualitatssicherung und Unterstlitzungsmaterial fur
Dolmetscher wurden fortgesetzt. Es wurde ein zunehmender Trend beobachtet, Personen, die
Schutz genieBen, als Dolmetscher im Asylkontext zu beschéftigen; aufgrund der direkten
Erfahrung mit dem Verfahren selbst waren diese Dolmetscher in der Lage, neuen
Antragstellern angemessene Unterstutzung anzubieten.

Um dem Zustrom von Vertriebenen aus der Ukraine zu begegnen, haben mehrere EU+-Lander
die Zahl der ukrainisch- und russischsprachigen Dolmetscher erhéht und mehr
Informationsmaterial in diesen Sprachen erstellt. Diese Bemuhungen I6sten ein gewisses Maf3
an Kritik von Organisationen der Zivilgesellschaft aus, die berichteten, dass bei der
Unterstitzung von Menschen aus der Ukraine, die rasche Unterstitzung im Bereich der
Verdolmetschung erhielten, und von Asylbewerbern aus anderen Landern mit zweierlei Maf3
gemessen wird. Darliber hinaus auBerten Organisationen der Zivilgesellschaft Bedenken
hinsichtlich sprachlicher und kultureller Barrieren an den Grenzen aufgrund fehlender
Dolmetschdienstleistungen und unzureichender Ubersetzungen von Informationen, die
Migranten daran hinderten, ihre Rechte und Pflichten sinngemé&f zu verstehen.

4.12. Herkunftslanderinformationen

Die wichtigsten Entwicklungen bei der Erstellung von
Herkunftslanderinformationen im Jahr 2022 waren die Verbesserung von
Methoden, Investitionen in neue Technologien und Forschende, die
Verbesserung der Zusammenarbeit mit anderen Forschenden in Europa (z. B. in
nationalen Referaten fir Herkunftslanderinformationen und Organisationen der
Zivilgesellschaft, die im Herkunftsland tatig sind) und die rasche Bereitstellung von
Informationen zur Bewaltigung neuer Krisensituationen. Im Mittelpunkt der Erhebung von
Herkunftsl&anderinformationen standen nach wie vor die haufigsten Herkunftslédnder von

23



J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

Asylbewerbern in Europa, nédmlich Afghanistan, Kolumbien, Syrien, die Tlrkei und Venezuela.
Die Erstellung von Herkunftslanderinformationen im Jahr 2022 konzentrierte sich
selbstverstandlich auch auf die Situation in der Ukraine und in Russland.

Wie von den Organisationen der Zivilgesellschaft betont, ist eine scheinbar andauernde
Herausforderung die mangelnde Zugénglichkeit und Benutzerfreundlichkeit von Datenbanken
fur Herkunftslanderinformationen und der Mangel an mehrsprachigen Informationen, da
Herkunftslander-Informationsmaterial GUberwiegend in englischer Sprache verfiigbar ist.
Dariiber hinaus scheint ein Ungleichgewicht zu bestehen zwischen den Herkunftslandern, fur
die zahlreiche Berichte lber Herkunftslanderinformationen vorliegen, und den Landern, flr die
keine oder nur begrenzte Informationen vorliegen, sowie ein Mangel an Daten zu
intersexuellen Antragstellern und zur Situation in ihren Herkunftslandern.

4.13. Staatenlosigkeit im Asylkontext

Im Asylkontext kann sich die Staatenlosigkeit bei Antragen auf internationalen
Schutz auf den Feststellungsprozess und die Verfahrensgarantien des
0 Antragstellers auswirken. Die EU+-Lander haben im Jahr 2022 gesetzliche und
politische Anderungen vorgenommen, um das Problem der Staatenlosigkeit
anzugehen, einschlieBlich der Einfihrung spezieller Verfahren zur Feststellung
der Staatenlosigkeit, der Erleichterung des Zugangs zur Einbirgerung und der Aktualisierung
der Leitlinien fur die Bearbeitung von Antrégen staatenloser Personen.

Nichtsdestotrotz schienen einige Herausforderungen weiter zu bestehen, darunter das Fehlen
eines Verfahrens zur Feststellung der Staatenlosigkeit in einigen EU+-Landern und ein Mangel
an Bewusstsein und Fachwissen zu Fragen der Staatenlosigkeit im Asylkontext. Dies kann bei
den Antragstellern zu Unsicherheit in Bezug auf das Verfahren und ihre Rechte und Pflichten
und zu einer falschen Identifizierung und Registrierung flihren.

4 .14. Inhalt des Schutzes

Der Inhalt des Schutzes bezieht sich auf die Rechte, die Personen, denen eine
Form des Schutzes gewéahrt wurde, im Zufluchtsland zustehen, sowie auf die
damit verbundenen Pflichten. Der Schutz wird gewahrt, wenn der Antragsteller
eine positive Entscheidung erhdlt, mit der ihm der Fliichtlingsstatus oder der
subsidiare Schutzstatus (auch als EU-harmonisierter Status bezeichnet)
zuerkannt wird. Die Anerkennungsquote illustriert die Zahl der positiven Entscheidungen im
Vergleich zur Gesamtzahl der Entscheidungen zu Antragen auf internationalen Schutz. Zwar
gewahren nationale Formen des Schutzes Drittstaatsangehoérigen einen Schutzstatus, jedoch
werden diese Status — die nicht in allen EU+-Landern harmonisiert sind — nicht in die
Berechnung der Anerkennungsquote einbezogen.

Im Jahr 2022 lag die Gesamtanerkennungsquote der EU+-Lander fiir erstinstanzliche
Entscheidungen lUber Asylantrage bei 39 %. Das bedeutet, dass von 646 000 ergangenen
Entscheidungen 252 000 positiv ausfielen und dem Antragsteller entweder der
Flichtlingsstatus oder subsidiarer Schutz gewéahrt wurde. Im Vergleich zum Jahr 2021 stieg
die Anerkennungsquote um 5 Prozentpunkte und lag auf dem hochsten Stand seit 2017. In
den meisten positiven Entscheidungen der ersten Instanz wurde der Flichtlingsstatus
zuerkannt (149 000 oder 59 % aller positiven Entscheidungen), in den tbrigen 103 000 Fallen
(41 %) wurde subsidiarer Schutz gewahrt.
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Wiirden Uber den EU-regulierten Status hinaus auch aus humanitdaren Griinden gewahrte
Aufenthaltsgenehmigungen in die Berechnung einbezogen, I&ge die allgemeine
Anerkennungsquote flir erstinstanzliche Entscheidungen in den EU+-Landern im Jahr 2022
bei 50 %.

Unter den 20 Staatsangehorigkeiten, die im Jahr 2022 die meisten erstinstanzlichen
Entscheidungen erhielten, war die Anerkennungsquote bei Syrern mit 93 % am hochsten. Es
folgten Ukrainer (86 %) und Eritreer (84 %). Zu den anderen Gruppen mit relativ hohen
Anerkennungsquoten zahlten Staatsangehdrige Malis (65 %), Somalias (57 %) und
Afghanistans (51 %) (siehe Abbildung 3).

= Syrer, Ukrainer und Eritreer hatten im Jahr 2022 die h6chsten
Anerkennungsquoten

Abbildung 3. Anerkennungsquoten in erster Instanz fiir die 20 Staatsangehdérigkeiten mit
den meisten ergangenen Entscheidungen in den EU+-Ldndern, nach Staatsangehdrigkeit
und gewahrtem Status, 2022
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Anmerkung: Fir diese 20 Nationalitdten ergingen im Jahr 2022 die meisten Entscheidungen in erster Instanz in
den EU+-Landern. Sie sind (von links nach rechts) nach der Anzahl der erhaltenen Entscheidungen geordnet.
Quelle: Eurostat [migr_asydcfsta], Stand 13. April 2023.

Bandbreite und Qualitdt der Rechte und Leistungen, die die Schutzberechtigten erhalten,
beeinflussen ihre Aussichten auf die wirksame gesellschaftliche Integration im Aufnahmeland.
Im Jahr 2022 war die Integrationspolitik in erster Linie auf Personen ausgerichtet, die
vorlibergehenden Schutz aus der Ukraine bendtigten; dabei ging es unter anderem um die
Erleichterung ihrer sozialen Orientierung, den Zugang zu Bildung, Beschaftigung und
Gesundheitsversorgung sowie die Bereitstellung von Sozialleistungen.

Der in den Vorjahren beobachtete Trend zur Einbeziehung einer Reihe von Interessentragern
und zur Verbesserung der Zusammenarbeit bei der Integration von Personen, die
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internationalen Schutz genieBen, setzte sich 2022 fort, und der dringende, umfassende
Bedarf an Integrationsunterstiitzung flir Personen, die voriibergehenden Schutz benétigen,
verlieh diesem Prozess der Zusammenarbeit mit mehreren Interessentrédgern zusatzlichen
Schwung. So erprobten die EU+-Lander einige neue, innovative Formen der Zusammenarbeit
bei der Integration schutzbedurftiger Personen.

Um eine evidenzbasierte Politikgestaltung zu unterstiitzen, haben verschiedene
Interessentréager, darunter nationale Behdrden, Hochschulen, Strategieschmieden und
Organisationen der Zivilgesellschaft, im Laufe des Jahres 2022 die einzelnen Bestandteile der
Integrationsprogramme weiter evaluiert. Aus den Lehren, die aus den Bemuhungen um die
Integration von Personen mit vortibergehendem Schutz gezogen wurden, lassen sich weitere
Erkenntnisse Uber die Auswirkungen der verschiedenen Integrationsanséatze in der Zukunft
ableiten. Gleichzeitig setzten einige EU+-Lander ihre Initiativen fort, die ehemaligen
Antragstellern, die nicht zurlickgeflihrt werden konnten und ein bestimmtes MaB an
Integration erreicht hatten, eine Berechtigung zum Verbleib boten.

Der Anstieg der Asylantrage im Jahr 2022 hatte haufig Auswirkungen auf die Ausstellung von
Aufenthalts- und Reisedokumenten fir Personen, die internationalen Schutz genieBen, und
fuhrte dort zu entsprechenden Verzégerungen, wodurch die Gefahr bestand, dass sich der
Zugang zu anderen Dienstleistungen und Rechten ebenfalls verzégert. Wie in den
vergangenen Jahren zu beobachten war, spielten die Gerichte eine wichtige Rolle bei der
Auslegung der Griinde und Verfahren zur Uberpriifung oder Aberkennung des internationalen
Schutzes, wahrend die Justizbehdrden auch die nationalen politischen Strategien und
Verfahren im Bereich der Familienzusammenfuhrung genau unter die Lupe nahmen.

4.15. Neuansiedlung und Aufnahme aus humanitaren
Griinden

Die Tatigkeiten im Bereich der Neuansiedlung wurden 2022 nach zwei Jahren
ﬂw der COVID-19-Beschrankungen, durch die die Ankunft von Fliichtlingen im
@ Rahmen dieser Programme drastisch eingeschrankt wurde, schrittweise wieder

aufgenommen. In diesem Zusammenhang setzten die EU+-Lander ihre
Anstrengungen zur Erfiillung ihrer Zusagen fort. Dazu war es notwendig, die
Prioritaten und Programme an die im Laufe des Jahres aufkommenden neuen
Herausforderungen, wie z. B. die anhaltende Krise in Afghanistan und die
Massenzuwanderung von Vertriebenen aus der Ukraine, anzupassen. Der akute Druck auf die
nationalen Aufnahmesysteme fiihrte zu Verzégerungen bei der Umsetzung der
Neuansiedlungszusagen durch viele EU+-Lander.

Insgesamt wurde die Rolle von Organisationen der Zivilgesellschaft, privaten Unternehmen
und Gemeinschaftsgruppen durch neue Vereinbarungen gestarkt, da sie eine wichtige Rolle
bei der Aufnahme neu angesiedelter Fllichtlinge und dem Auswahl- und
Verweisungsverfahren spielen. Um die Wirkung der Neuansiedlungsprogramme zu messen,
haben die EU+-Lander und Organisationen der Zivilgesellschaft Evaluierungen durchgefiihrt,
um gewonnene Erkenntnisse und bewéhrte Verfahren zu ermitteln.

Im Bereich der Aufnahme aus humanitaren Griinden konzentrierten sich die Bemiihungen

hauptsachlich auf die Ankunft gefédhrdeter afghanischer Staatsangehoriger. Auch hier wurden
in Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesellschaft relevante Initiativen umgesetzt.
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5. Kinder und Menschen mit besonderen
Bediirfnissen im Asylverfahren

Im Jahr 2022 handelte es sich bei den Personen, die voriibergehenden
Schutz bendétigten, vor allem um Frauen und Kinder. Daher mussten die EU+-
Lander ihre Unterstiitzungsdienste anpassen, die in erster Linie auf Personen
ausgerichtet waren, die internationalen Schutz beantragten; bei diesen
handelt es sich namlich in erster Linie um Manner. Aufgrund der erhdhten
Gefahr fur aus der Ukraine fliehende Frauen und Kinder, Opfer von
Menschenhandel zu werden, haben mehrere EU+-Lander Kampagnen zur Sensibilisierung
und Verhinderung von Migrantenschleusung durchgefiihrt. Dartiber hinaus wurden weitere
Anstrengungen unternommen, um Opfer besser zu identifizieren und eine rasche und
angemessene Unterstitzung zu gewahrleisten.

Trotz der Bemihungen der EU+-Lander, die frihzeitige Identifizierung, Verweisung und
Weiterverfolgung zu verbessern, stellten die Ermittlung von Personen mit besonderen
Bedlrfnissen und die zeitnahe Unterbringung und Unterstlitzung der am starksten
gefahrdeten Personen vor dem Hintergrund lUberlasteter Aufnahmesysteme eine noch
groBere Herausforderung dar. Darlber hinaus stellten mehrere Mitgliedstaaten und
Organisationen der Zivilgesellschaft fest, dass Personen, die internationalen Schutz
beantragen, in schlechteren Gesundheitszustanden als in den Vorjahren in die EU kamen.

In vielen Fallen schritten die Gerichte ein, um Uber eine Reihe von Fragen in Bezug auf
Antragsteller mit Behinderungen und besonderen gesundheitlichen Bedurfnissen, tber
Fragen im Zusammenhang mit dem wirksamen Schutz von Frauen und Madchen sowie uber
Falle von Klagen im Zusammenhang mit der sexuellen Ausrichtung und Geschlechtsidentitat
zu entscheiden.

Im Jahr 2022 wurden in den EU+-Landern 42 000 Asylbegehren von unbegleiteten
Minderjahrigen gestellt, so viele wie seit 2016 nicht mehr. Dies entspricht einem Anstieg um
drei Funftel gegenuber dem Vorjahr und Ubertrifft den Anstieg bei den Gesamtantrdagen leicht
(+53 %). Nur zwei Staatsangehorigkeiten machten zusammen zwei Drittel der Antrage
unbegleiteter Minderjahriger aus: Fast die Halfte der Antrage stammte von Afghanen (20 000)
und Syrern (10 000).

Mehr als die Halfte aller Antrage auf internationalen Schutz von unbegleiteten Minderjahrigen
wurden in Osterreich (13 000 oder 31 %), Deutschland (7 300, 17 %) und den Niederlanden

(4 200, 10 %) gestellt. Sowohl in Osterreich und den Niederlanden als auch in Bulgarien

(3 400), Frankreich (1 000) und Zypern (900) waren die Zahlen fliir 2022 die hochsten seit
Beginn der Aufzeichnungen (siehe Abbildung 4).

Fast allen unbegleiteten syrischen Minderjahrigen (96 %) wurde der Fllichtlingsstatus oder
subsididrer Schutz gewahrt. Eine kleine Minderheit der positiven Entscheidungen erging
dagegen flr Minderjahrige aus Bangladesch (6 %).

In 20 EU+-La&ndern, aus denen Daten gemeldet wurden, wurden rund 18 000 Antrage von
unbegleiteten Minderjéhrigen zuriickgenommen. Ahnlich wie bei zuriickgenommenen
Antrdgen von erwachsenen Antragstellern waren es etwa doppelt so viele wie im Jahr 2021.
Tatsachlich Ubertraf der Anstieg bei den zurlickgenommenen Antragen den Anstieg bei den

27



J ASYLAGENTUR DER EUROPAISCHEN UNION

von unbegleiteten Minderjahrigen gestellten Antrdgen. Die Antrdge wurden uberwiegend von
einer bestimmten Gruppe zurlickgenommen: 95 % waren mannliche Antragsteller im Alter von
14 bis 17 Jahren. Fast alle Riicknahmen erfolgten stillschweigend, was darauf hindeutet, dass
die unbegleiteten Minderjahrigen die Behorde nicht von ihrer Absicht, den Antrag
zurickzunehmen, in Kenntnis setzten. Es ist moglich, dass solche Riicknahmen auf
Sekundarbewegungen in andere EU+-Lander zuriickzuflhren sind.

Rekordzahl unbegleiteter Minderjahriger, die in Bulgarien,

% Frankreich, den Niederlanden, Osterreich und Zypern Antridge
stellten

Abbildung 4. Die 10 EU+-Lander, in denen im Jahr 2022 die meisten Antrage von
unbegleiteten Minderjahrigen gestellt wurden

Niederlande
Deutschland

Frankreich

Osterreich

Belgien

2017 2015 2008
Anmerkung: Daten fir Island lagen nicht vor.

Quelle: Eurostat [migr_asyunaa], Stand 13. April 2023.

Der hochste Wert seit:

Der Anstieg der Zahl unbegleiteter Minderjahriger im Vergleich zu 2021 libte zuséatzlichen
Druck auf geltende Verfahren aus, wie die Ernennung eines Vormunds und die Bewertung
des Alters selbsternannter Minderjahriger. Der Anstieg wirkte sich auch auf die Fristen flr die
Bearbeitung der Antrédge und die Bereitstellung angemessener im Rahmen der Aufnahme
gewahrter materieller Leistungen und Unterstlitzung fiir unbegleitete Minderjahrige aus.
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Schlussbhemerkungen

Im Jahr 2022 haben die EU+-Lander eine Rekordzahl von schutzbediirftigen Personen
aufgenommen, was sich in einer stark steigenden Zahl von Asylbewerbern und Uber

4 Millionen Vertriebenen aus der Ukraine, die voriibergehenden Schutz suchen,
widerspiegelt. Wahrend die Gesamtzahl von 5 Millionen Menschen, die in die EU kamen,
einen erheblichen Druck auf die nationalen Verwaltungen auslibte, wurden Lésungen auf
europadischer und nationaler Ebene entwickelt, um den Bediirfnissen der Schutzsuchenden
gerecht zu werden.

Die europaische Reaktion auf die Bedurfnisse von Millionen von Vertriebenen aus der Ukraine
war konstruktiv und schutzorientiert und kann als politische und operative Vorlage fir die
Zukunft dienen. Dieser Erfolg wurde durch eine Reihe von Faktoren noch verstarkt, darunter
die bereits bestehenden Rechtsvorschriften, die speziell auf diesen Bedarf zugeschnitten
worden waren, sowie der politische Wille, diese Rechtsvorschriften zu aktivieren und die
entsprechenden Unterstutzungsstrukturen rasch einzurichten. Bei der Gestaltung und
Umsetzung der Lésungen spielte vor allem die Zusammenarbeit zwischen zahlreichen und
vielfdltigen Interessentrdgern auf der Grundlage einer vielschichtigen Solidaritat eine wichtige
Rolle: Solidaritat gegenuber schutzbediirftigen Personen, Solidaritdt zwischen den EU-
Landern und Solidaritat zwischen den verschiedenen Akteuren, denen es gelungen ist,
Ressourcen zu mobilisieren und auf dasselbe Ziel hinzuarbeiten. EU-Institutionen und -
Agenturen, nationale und lokale Behorden, internationale Organisationen und Organisationen
der Zivilgesellschaft sowie Privatpersonen und Gemeinden kamen zusammen und tauschten
ihr jeweiliges Fachwissen aus, um wirksame Lésungen zu finden.

Um die Optimierung der EU-Asylsysteme im Jahr 2022 voranzubringen, haben die
franzosische und die tschechische EU-Ratsprasidentschaft einen schrittweisen Ansatz
beflirwortet, Fortschritte bei den Verhandlungen liber das neue Migrations- und Asylpaket
beschleunigt und die praktische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten weiter
gefordert. Diese Arbeit mindete in der Annahme von Verhandlungsmandaten flr die
Screening- und die Eurodac-Verordnung, in der politischen Einigung zwischen den
Mitgesetzgebern Uiber einen gemeinsamen Fahrplan fur die Verhandlungen Utber das
Reformpaket und in der Einigung tber den freiwilligen Solidaritdtsmechanismus. Diese
schrittweise Hinzunahme neuer Verpflichtungen, die auf einem ausgewogenen Verhaltnis
zwischen Solidaritat und Verantwortung beruht, kann einen positiven kumulativen Effekt
haben, der eine bessere Informationsgrundlage fir die Gestaltung politischer Strategien
schafft und schlieBlich die Annahme des Migrations- und Asylpakets in den kommenden
Jahren erleichtert.

Angesichts dieser Fortschritte bei der Reform des Gemeinsamen Européischen Asylsystems
sind die EU und ihre Mitgliedstaaten bestrebt, eine doppelte Integritat zu erreichen, namlich
die Integritat des Asylverfahrens und die Integritat der

Grenzverwaltung. In den letzten Jahren wurde der Schwerpunkt auf einen wirksamen Ansatz
gelegt, der als ein Kernelement der Vorgehensweise zur Verbesserung des Migrations- und
Asylpakets vorgestellt wurde. Ein erklértes Ziel der Uberarbeitung des Schengen-Systems ist
es, die Widerstandsfahigkeit gegeniiber ernsthaften Bedrohungen, wie z. B. der
Instrumentalisierung von Migranten, zu erhéhen, indem eine integrierte Grenzverwaltung
implementiert wird. Gleichzeitig geht ein wirksames Verwaltung mit Integritat bei der
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Aufnahme von schutzbediirftigen Personen unter uneingeschrankter Achtung der
Grundrechte und bei der fairen und menschenwirdigen Bearbeitung von Antrégen einher.

Bei der Modernisierung der Grenzverwaltung ist es daher von entscheidender Bedeutung, fir
Bediurftige den ungehinderten Zugang zu Schutz sicherzustellen. Zwar wurden bereits
wichtige Schritte in diese Richtung eingeleitet, wie z. B. die Diskussion — und die damit
verbundenen Leitlinien — Uber die Einrichtung unabhéngiger nationaler Mechanismen zur
Uberwachung der Einhaltung der Menschenrechte an den AuBengrenzen, jedoch geben
alarmierende Berichte internationaler und zivilgesellschaftlicher Organisationen Anlass zur
Besorgnis liber Praktiken, die den wirksamen Zugang zu Schutz behindern.

Um eine korrekte Auslegung des GEAS zu gewahrleisten, haben der Gerichtshof der
Europdaischen Union (EuGH) sowie die Justizbehdrden auf nationaler Ebene die eingehende
Prifung der nationalen Rechtsvorschriften, Strategien und Vorgehensweisen in einer Reihe
von mit dem GEAS verbundenen Bereichen im Jahr 2022 fortgesetzt. Dabei wurde auf die
Anwendung des Grundsatzes der Nichtzurlickweisung und des effektiven Zugangs zu
effektiven Rechtsmitteln und zum Asylverfahren ein besonderes Augenmerk gelegt. Um die
Integritat des GEAS zu wahren, ist es unabdingbar, dass die nationalen Behdrden die von den
Gerichten zu diesem Zweck erlassenen Entscheidungen umsetzen.

In einer hochdynamischen Asyllandschaft, die eine Zusammenarbeit verschiedener
Interessentrager bei der Gestaltung und Umsetzung von Schutzlésungen erfordert, hat sich
die EUAA zu einem wesentlichen Bestandteil einer europdischen Asylarchitektur entwickelt.
Ausgestattet mit ihrem verstarkten Mandat wird die Agentur weiterhin die Umsetzung des
Gemeinsamen Europaischen Asylsystems in ganz Europa unterstitzen. In Verbindung mit der
technischen, operativen und weiterbildenden Unterstlitzung durch die Agentur wird die neue
Position des unabhangigen Grundrechtsbeauftragten den Anstrengungen, mit denen
gewahrleistet werden soll, dass die Rechte der Asylbewerber stets gewahrt werden, weiteren
Schwung verleihen. Im Rahmen ihres Uberwachungsmechanismus wird die Agentur in den
kommenden Jahren noch enger mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die operative
und technische Anwendung der rechtlichen Verpflichtungen der EU zu Giberwachen und die
Mitgliedstaaten bei der Ermittlung moglicher Einschrankungen in den Asyl- und
Aufnahmesystemen zu unterstiitzen und letztlich zu einem starker harmonisierten EU-
Asylsystem beizutragen.
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Asylbericht 2023: Zusammenfassung

Der Asylbericht 2023 ist die wichtigste Quelle fur Informationen tber den internationalen
Schutz in Europa und bietet einen umfassenden Uberblick {iber die wichtigsten
Entwicklungen im Asylbereich im Jahr 2022. Die Zusammenfassung ist eine gekiirzte
Version des Hauptberichts.

Die Asylagentur der Europaischen Union (EUAA) erhebt Informationen lber alle Aspekte
des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems. Zu diesem Zweck werden in dem Bericht
Anderungen der politischen MaBnahmen, der Verfahren und der Gesetzgebung
skizziert. Er umfasst Entwicklungen im Asylbereich, Schllsselindikatoren fiir das
Referenzjahr 2022, einen Uberblick iiber das Dublin-System zur Bestimmung des fiir
einen Fall zustandigen Mitgliedstaats und einen eigenen Abschnitt iber Antragsteller mit
besonderen Bedurfnissen, einschlieBlich unbegleiteter Minderjahriger. Es werden
Beispiele aus der Rechtsprechung zur Auslegung europdischer und nationaler
Rechtsvorschriften im Kontext des EU-Besitzstands im Bereich Asyl vorgestellt.

Der Asylbericht 2023 beruht auf Informationen aus einer Vielzahl von

Quellen — einschlieBlich der Standpunkte von nationalen Behorden, EU-Institutionen,
internationalen Organisationen, Organisationen der Zivilgesellschaft und der
Forschung —, um einen vollstandigen Uberblick zu geben und verschiedene
Perspektiven abzubilden. Der Bericht, der den Zeitraum vom 1. Januar bis zum

31. Dezember 2022 abdeckt, dient als Referenz fur die neuesten Entwicklungen in
Bezug auf den internationalen Schutz in Europa.
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