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Begrenzung und Steuerung
der Fluchtmigration

— Forderungen des Deutschen Landkreistages -

Deutschland ist derzeit Zielland fir eine in Europa
seit dem Ende des 2. Weltkrieges beispiellos hohe
Zahl von Schutzsuchenden. Im Jahr 2022 wurden
rund 218.000 Asylerstantrdge gestellt, in den ers-
ten fanf Monaten des Jahres 2023 weitere
125.566. Setzt sich diese Entwicklung fort, kénn-
ten es am Jahresende 400.000 und mehr Erstan-
trdge sein. Hinzu kommen rund 1,1 Mio. Fliicht-
linge aus der Ukraine und weitere rund 50.000 Per-
sonen, die in den letzten Monaten im Rahmen von
Aufnahmeprogrammen nach Deutschland gekom-
men sind. All diese Menschen wurden in den Land-
kreisen, Stddten und Gemeinden untergebracht,
was in Zeiten eines ohnehin akuten Wohnraum-
mangels, fehlender Kita-Pldtze und eines ausgelas-
teten Bildungssystems eine enorme Herausforde-
rung bedeutet.

Mittlerweile sind die Méglichkeiten allerdings in
den weitaus meisten Landkreisen erschépft. Wei-
tere Unterbringungskapazitdten lassen sich nicht
mehr oder nur noch unter gré3ten Schwierigkeiten
schaffen. Die Situation in den Kitas und den Schu-
len ist so angespannt, dass der Bildungserfolg der
Kinder und Jugendlichen gefdhrdet sein kann. Die
gesundheitliche  Versorgung féllt zunehmend
schwer. Die Integrationskurse des Bundes sind
Uberlastet; es bestehen zum Teil erhebliche Warte-
zeiten. Gelingende Integration ist unter solchen
Rahmenbedingungen nicht mdglich, sie findet
vielerorts schlicht nicht mehr statt.

Vor diesem Hintergrund ist es dringend erforder-
lich, die weitere Zuwanderung von Schutzsuchen-
den nach Deutschland unmittelbar und wirksam zu
begrenzen. Dazu gehért auch eine gleichméBigere
Verteilung der Schutzsuchenden in Europa.

Ebenso dringend erforderlich ist es, Fllichtlinge, de-
ren Antrag auf Schutzgewédhrung abgelehnt wor-

den ist, zlqgiqg in ihre Herkunfts- oder sonstige auf-
nahmebereite Drittstaaten zurtickzufdhren. Nur
auf diese Weise wird Deutschland auch kinftig in
der Lage sein, anerkannte Schutzbedtirftige ange-
messen aufnehmen und integrieren zu kénnen.

Mit Blick auf die groBe Zahl von Gefllichteten, die
sich rechtméBig in Deutschland aufhalten, sind die
Landkreise dariber hinaus dringend auf finanzielle
Unterstltzung und weitere EntlastungsmalBnah-
men angewiesen.

Vor diesem Hintergrund fordert der Deutsche Land-
kreistag:

1. Der Zuzug von Asylsuchenden nach Deutsch-
land muss spulrbar begrenzt werden. Dazu be-
darf es im Einzelnen

- eines wirksamen Schutzes der europai-
schen AuBengrenzen auch durch bauli-
che Grenzanlagen bspw. an der bulgari-
schen Grenze;

- der zligigen Umsetzung der Beschlisse des
EU-Rates vom 9.6.2023. Diese sehen die
EinfUhrung eines Grenzverfahrens an den
EU-AuBengrenzen flr bestimmte Perso-
nengruppen und die Errichtung entspre-
chender Transitzentren vor. Fir Asylsu-
chende, bei denen voraussichtlich eine ge-
ringe Chance auf Zuerkennung von inter-
nationalem Schutz besteht, muss das ge-
samte Asylverfahren wahrend ihrer Unter-
bringung in den Zentren durchgefihrt wer-
den. Asylsuchende, deren Antrag abge-
lehnt wurde, sind unmittelbar zurtickzu-
fUhren;
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- anerkannte Asylsuchende und digjeni-
gen, deren Antrage in einem Transitzent-
rum nicht abschlieBend bearbeitet werden
kdnnen, mussen nach einem fairen Schlus-
sel gleichmaBig auf die EU-Mitgliedstaaten
verteilt werden;

- insbesondere zur Verhinderung eines un-
gesteuerten Weiterwanderns (Sekundar-
migration) bedarf es auch an den deut-
schen Grenzen verstarkter Grenzkontrol-
len. Zudem sind auch hier Einreise- bzw.
Ruckfihrungszentren nach europdischem
Muster einzurichten.

2. Der rechtliche Rahmen der Schutzgewah-

rung in Europa und Deutschland muss dahin-
gehend Uberprift werden, ob er den aktuellen
Herausforderungen noch angemessen Rech-
nung tragt. Das gilt insbesondere fir die Ge-
wahrung subsidiaren Schutzes.

Sog. Pull-Faktoren, die Deutschland als Zielland
der Fluchtmigration besonders attraktiv ma-
chen, mUssen beseitigt werden. Dazu gehort
insbesondere eine Absenkung der deut-
schen Sozialleistungen auf ein europaweit
harmonisiertes Niveau, das gemessen an den
Lebenshaltungskosten der Mitgliedstaaten
gleichwertig sein soll.

Die Durchfuhrung von Asyl- und vor allem Ge-
richtsverfahren ist weiter zu beschleunigen. Die
Gerichtsverfahren in der ersten Instanz dauern
im bundesdeutschen Schnitt ca. zwei Jahre.
Das ist nicht tragbar. Erforderlich ist zudem, die
Liste der sicheren Herkunftsstaaten zu er-
weitern. Abgelehnte Asylsuchende sind még-
lichst unmittelbar nach rechtskraftiger Ableh-
nung ihres Asylantrags zurlckzufthren.

Solange Uber Asylantrdge noch nicht an den
AuBengrenzen entschieden wird, sind Asylan-
tragsteller vorrangig und maglichst fur die ge-
samte Dauer des Anerkennungsverfahrens in
Erstaufnahmeeinrichtungen  unterzubrin-
gen. Auf die kommunale Ebene sollten nur
noch anerkannte Schutzsuchende verteilt wer-
den.
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Die freiwillige Aufnahme von Schutzsu-
chenden muss ausgesetzt werden. Die Bun-
desregierung darf nur noch im Einvernehmen
mit den Landern freiwillige Aufnahmen zusa-
gen. Im Hinblick auf die Kriegsfltchtlinge aus
der Ukraine bedarf es einer gerechteren euro-
paweiten Verteilung.

Um die Aufnahme, Unterbringung und Betreu-
ung der groBen Zahl von Schutzsuchenden, die
sich bereits in Deutschland aufhalten, gewahr-
leisten zu kdnnen, missen die Standards in al-
len insoweit relevanten Bereichen Uberprift
und ggf. abgebaut werden, insbesondere auch
bei der Aufnahme von unbegleiteten minder-
jahrigen Fluchtlingen.

Zur finanziellen Entlastung der Landkreise be-
darf es

- einer auf Dauer angelegten vollstandigen
Ubernahme der fliichtlingsbedingten Kos-
ten der Unterkunft durch den Bund;

- der Erstattung der kommunalen Integrati-
onskosten durch die Lander und der dau-
erhaften Bereitstellung von Umsatzsteuer-
anteilen des Bundes an die Lander fur die
Kosten der Integration;

- der Aufrechterhaltung der Bereitstellung
von Umsatzsteueranteilen des Bundes an
die Lander fur die Kosten fir die unbeglei-
tet eingereisten Minderjahrigen in der
Hohe der tatsachlichen Belastungen und

- einer dauerhaften und der Bewegung der
Fliichtlingszahlen entsprechend ausgestal-
teten Bereitstellung von Umsatzsteueran-
teilen des Bundes an die Lander fur die Be-
lastungen durch das Asylbewerberleis-
tungsgesetz.

Berlin, den 4.7.2023



