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Rahmenvertrag

zur Interdisziplinaren Frihforderung

Das Prasidium des Bayerischen Land-
kreistages hat in seiner Sitzung am 9. Mai
2006 dem Rahmenvertrag zur Friherken-
nung und Frihférderung behinderter und
von Behinderung bedrohter Kinder in In-
terdisziplindren Frihforderstellen in Bay-
ern zugestimmt. Damit sind die seit nun-
mehr drei Jahren laufenden Verhandlun-
gen zwischen den Trégerverbdnden, den
Verbdnden der Krankenkassen und den
kommunalen Spitzenverbdnden abge-
schlossen.

Rechtlicher Hintergrund

Notwendig geworden war der Rahmen-
vertrag durch das Inkrafttreten des Sozi-
algesetzbuches Neuntes Buch (SGB IX) -
Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen - im Jahr 2001. Da sich die
Rehabilitationstrager nach dem SGB IX
auf Bundesebene nicht auf gemeinsame
Empfehlungen zur Abgrenzung der medi-
zinisch therapeutischen Leistungen einer-
seits und der heilpddagogischen Leistun-
gen zur Fritherkennung und Frihférde-
rung andererseits (§ 30 Abs. 1 und 2 SGB
IX) einigen konnten, musste das Bundes-
ministerium fur Gesundheit und soziale
Sicherung von seiner Verordnungser-
méachtigung nach § 32 SGB IX Gebrauch
machen und die Friihférderungsverord-
nung (FrihV) vom 24. Juni 2003 erlassen.
Diese dient der Abgrenzung der durch
Interdisziplindre Frihférderstellen ausge-
fiihrten Leistungen nach § 30 Abs. 1 und
2 SGB IX zur Friherkennung und Frihfér-
derung noch nicht eingeschulter behin-
derter und von Behinderung bedrohter
Kinder, der Regelung der Ubernahme
und Teilung der Kosten zwischen den be-
teiligten Rehabilitationstragern sowie der
Vereinbarung der Entgelte.

Ziel der FrilhV war es seinerzeit, im
Sinne der behinderten oder von Behinde-
rung bedrohten Kinder und ihrer Eltern
die Streitigkeiten zwischen den ortlichen
Sozialhilfetrdgern und den Krankenkas-
sen Uber die Leistungszustéandigkeit und
Kostentragung zu beenden. Dieses
durchaus begriiBenswerte Ziel ging aller-
dings einher mit der Zusammenfiihrung

Zustimmung des Landkreistags

zweier vollig unterschiedlicher Rechts-
bereiche (SGB V und BSHG bzw. SGB
Xll), was in den Verhandlungen zu Lan-
desrahmenempfehiungen oder Kostentei-
lungsregelungen zwischen den Rehabili-
tationstrdgern in allen Bundesléndern zu
erheblichen Schwierigkeiten gefiihrt hat.

Als gesetzliche Grundlagen des Rah-
menvertrages gelten neben den §§ 30
und 55, 56 SGB IX, die jeweiligen Leis-
tungsgesetze fir die medizinisch-thera-
peutischen MaBnahmen auf arztliche Ver-
ordnung nach den §§ 32 und 70 SGB V
sowie fiir die heilpddagogischen MaBnah-
men nach den §§ 53, 54 SGB XII.

Ablauf der Verhandlungen in Bayern

Im Freistaat Bayern geht die Finanzierung
der Fruhférderstellen im heilpadagogi-
schen Bereich auf einen Rahmenvertrag
zwischen den Bezirken und den freien
Wohlfahrtsverbénden aus dem Jahr 1988
zuriick. Als die ortlichen Sozialhilfetrager
fir die ambulante Eingliederungshilfe und
damit auch fiir die Frihférderung zustéan-
dig wurden, schrieb man die seinerzeit
ausgehandelten Entgeltsatze lediglich mit
pauschalen Anhebungen fort. Aufgrund
der nunmehr individuellen Verhandlungen
vor Ort entwickelte sich eine sehr unter-
schiedliche Landschaft der Leistungser-
bringung und Verglitung. Rahmenverein-
barungen wurden erst wieder mit Inkraft-
treten des SGB IX im Jahr 2001 ange-
strebt, wobei zunéchst die Verhandlun-
gen auf Bundesebene abgewartet wur-
den. Erst als diese scheiterten und 2003
die FrihV erlassen wurde, wurden auf
Landesebene trilaterale Verhandlungen
aufgenommen.

Wie auf Bundesebene konnten sich die
Rehabilitationstrager nach dem SGB IX
auch in Bayern trotz intensiver Bemuhun-
gen der kommunalen Spitzenverbé&nde
nicht auf eine Aufteilung der Kosten fiir
die Komplexleistung im Sinne der FrihV
einigen. Zwar werden die verschiedenen
Leistungsbestandteile gegeniber dem
behinderten oder von Behinderung be-
drohten Kind aus einer Hand erbracht,
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die Komplexleistung zerfallt jedoch bei
der Abrechnung in die medizinisch-the-
rapeutische Leistung der Krankenkas-
sen und die heilpadagogische Leistung
der ortliche Sozialhilfetrager.

Ubergangsvereinbarung

Vor diesem Hintergrund ist die seit 2001
mehrfach verlangerte, zum 31. Juli 2006
auslaufende Ubergangsregelung zur Kos-
tentragung der MaBnahmen im Rahmen
der Interdisziplindren  Frihférderung
durch die drtlichen Sozialhilfetrager zu
beurteilen. Die Ubergangsregelung war
notwendig geworden, da die Krankenkas-
sen fir weitere Leistungen nach dem
SGB IX zwar zustandig waren, diese aber
wegen fehlender Vereinbarungen nicht
ubernehmen wollten. Die értlichen Sozial-
hilfetrager erklarten sich zur Sicherung
der Finanzierung der Frihférderstellen
bereit, bis zu einer Regelung die streitigen
Kosten ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht zu Ubernehmen.

Die Verhandlungen zwischen den Verban-
den der ortlichen Sozialhilfetrager und
der Krankenkassenverbande wurden auf-
grund der uniberbriickbaren Gegensétze
hinsichtlich der Kostenerstattung bis zum
Ende der Verhandlungen Giber dem Rah-
menvertrag ausgesetzt, um dessen Ab-
schluss nicht zu gefahrden. Da verschie-
dene Krankenkassen bzw. Krankenkas-
senverbdnde Verhandlungsbereitschaft
Uber die Abwicklung der Vergangenheit
angezeigt haben, geht die Geschéfts-
stelle davon aus, dass nach Inkrafttreten
des Rahmenvertrages die Verhandlungen
zur Kostenabwicklung bei der Uber-
gangsregelung neu aufgenommen wer-
den kénnen.

Wesentliche Inhalte des Rahmenver-
trages

Der Rahmenvertrag regelt in seinem Ab-
schnitt 1 ,Aligemeines* Gegenstand
und Geltungsbereich der Regelungen.
Gegenstand des Rahmenvertrages sind
demnach ausschlieBlich medizinisch-
therapeutische und heilpddagogische



MaBnahmen der Interdisziplindren
Friihforderstellen fUr behinderte oder
von Behinderung bedrohte Kinder, sofern
sie im Rahmen der Komplexleistung
nach der FriihV erbracht werden. Wirk-
sam wird der Rahmenvertrag nur fir die-
jenigen Interdisziplindren Frahférderstel-
len und értlichen Sozialhilfetrager, die in
einem gesonderten Verfahren dem Rah-
menvertrag beitreten.

Korrespondierend mit der Reichweite
des Rahmenvertrages wird im Abschnitt
Il ,,Leistungen® neben der positiven Leis-
tungsbeschreibung auch die Negativ-
abgrenzung zu MaBnahmen getroffen,
die nicht dem Rahmenvertrag unterlie-
gen. Dazu gehéren insbesondere isolierte
heilpddagogische, rein péadagogische
oder isolierte medizinisch-therapeutische
Leistungen. Diese Entgeltsdtze bemes-
sen sich — sofern sie vom Sozialhilfetra-
ger zu tragen sind — nicht nach dem Rah-
menvertrag fur die Interdisziplinare Frih-
férderung. Auch beim Personenkreis
wird neben einer positiven Definition eine
negative vorgenommen. Geférdert wer-
den behinderte oder von Behinderung
bedrohte Kinder von der Geburt bis zum
individuellen Schuleintritt. Kinder, die be-
reits auf anderem Wege MaBnahmen der
Eingliederungshilfe erhalten, sind vom
Leistungsbezug nach dem Rahmenver-
trag ausgeschlossen.

Bei der Leistungsgewahrung unter-
scheidet der Rahmenveritrag zwischen
den Modulen ,Offenes Beratungsange-
bot“, ,Eingangsdiagnostik® sowie ,Foér-
derung und Behandlung”. Der Leis-
tungszugang wird Uber das offene Be-
ratungsangebot in der Interdisziplinére
Frihforderstelle eréffnet, bei dem die El-
tern beraten und das férderbedirftige
Kind in die MaBnahme der Friihférderung
vermittelt wird. Ist die Interdisziplinare
Frihférderung nicht ausgeschlossen,
wird der konkrete Bedarf flr Frihférder-
maBnahmen in der Eingangsdiagnostik
vom behandelnden niedergelassenen
Arzt im Zusammenwirken mit der Inter-
disziplinaren Frihférderstelle ermittelt
und der individuelle Forder- und Be-
handlungsplan entwickelt. Dieser ist zu-
sammen mit der Diagnose und dem An-
trag auf Eingliederungshilfe dem Sozial-
amt vorzulegen. Dem Sozialamt steht es
frei, je nach ortlicher Gegebenheit in
Zweifelsfallen die Unterlagen einer weite-
ren Stelle zur Uberpriifung vorzulegen.

Im Rahmen der Férderung und Behand-
lung werden heilpddagogische und me-
dizinisch-therapeutische Leistungen
nach den Gegebenheiten des Einzelfalls
in der Regel in ambulanter Form oder in
mobiler Form erbracht.

Im Abschnitt Ill ,,Entgelte* werden die
Entgeltsédtze fir die medizinisch-thera-
peutischen Leistungen sowie fir die
heilpddagogischen Leistungen nur ab-
strakt hinsichtlich der Kostentrager-
schaft geregelt. Zu den einzelnen Leis-
tungsbereichen und ihrer Kostentrager-
schaft werden die konkreten Entgelte in
den jeweiligen Anlagen als Vereinbarun-
gen zwischen den Leistungserbringern
und den Krankenkassen bzw. den Leis-
tungserbringern und den &rtlichen So-
zialhilfetragern festgelegt. Die kommuna-
len Spitzenverbéande strebten von Anfang
an eine vergleichbare Qualitat der Inter-
disziplindren Frihférderung und daher
landesweit einheitlichen Entgeltséatzen
an. Der Satz fur die ambulante Frahfér-
derung liegt bei 43,95 Euro sowie fir die
mobile Frihférderung bei 58,95 Euro,
wobei die Investitionskosten bzw.
Mietaufwendungen fir Geb&ude noch
hinzukommen, weil bei ihnen eine nicht
vertretbare regionale Abweichung in Bay-
ern vorliegt.

Die zum Teil erhebliche Abweichung der
vorgenannten Entgeltsdtze zu den in der
Praxis derzeit gezahlten Entgeltsatzen
erklaren sich aus der Einbeziehung staat-
lich finanzierten Personals im Rahmen
der mobilen sonderpadagogischen Hilfen
nach den Art. 19 und 22 BayEUG. Da
dieses staatlich finanzierte Personal auf
die Férderschulen regional héchst unter-
schiedlich verteilt ist und von diesen nur
im Rahmen freier Kapazitdten den Inter-
disziplindren Frihférderstellen zur Verfl-
gung gestellt werden kann, wurde ein
Verrechnungsmodus vereinbart, der -
wenn auch auf komplizierte Weise - den
gesetzlichen Anforderungen und unter-
schiedlichen Interessen gerecht wird. Der
Sozialhilfetrager zahlt zunéchst die vollen
Satze fir die heilpddagogische Leis-
tungserbringung, erhélt jedoch zum Ende
der Rechnungsperiode im Unfang der
vom Personal der mobilen sonder-
padagogischen Hilfen erbrachten Leis-
tungen eine Ruckerstattung von der
Frihférderstelle.

Die neuen Entgeltsatze fur die im Rah-

men der Komplexleistung erbrachten
heilpddagogischen MaBnahmen werden
nicht unmittelbar mit Inkrafttreten des
Rahmenvertrages wirksam. Wegen der
héchst unterschiedlichen Vorbedingun-
gen ist es den Einrichtungen und den
ortlichen Sozialhilfetrdgern nicht zuzumu-
ten, Spannen innerhalb kurzer Zeit abzu-
decken. Daher haben die Tragerverbéande
und die kommunalen Spitzenverbande
eine dreijahrige Konvergenzphase ver-
einbart, in der nach oben oder nach un-
ten abweichende Entgeltsitze den neuen
Sétzen in drei gleichen Teilen angenahert
werden. Die Anhebung bzw. Absenkung
soll immer zu Beginn des Rechnungsjah-
res ab 1. August vorgenommen werden,
50 dass im letzten Jahr der Konvergenz-
phase die neuen Satze gelten. Dies ist
notwendig, um nach der Konvergenz-
phase Uberpriifen zu kénnen, ob die ver-
einbarten Entgeltsatze den tatsachlichen
Verhéltnissen gerecht werden.

Der Abschnitt IV regelt die Qualitat und
die Priifung der Leistungserbringung
in den Interdisziplindren Fruhférderstellen
nach dem Rahmenvertrag. In Abschnitt
V ,,Schlussbestimmungen® finden sich
schlieBlich neben den sonst vertragsubli-
chen Regelungen Sonderbestimmungen
zu der Klndbarkeit der Entgeltvereinba-
rungen zwischen den Leistungstragern
und den Rehabilitationstragern. Um die
ortlichen Sozialhilfetrager als Kostentra-
ger vor einer einseitigen Kostensteige-
rung zu schitzen, sieht der Rahmenver-
trag vor, dass deren Entgeltvereinbarung
von den Tragerverbé&nden nur zusammen
mit derjenigen der Krankenkassen
gekundigt werden kann.

Bewertung

Nach dem nun jahrelangen vertragslosen
Zustand bietet der Rahmenvertrag die
Chance, die schwierigen und zeitrauben-
den Einzelverhandlungen zwischen So-
zialhilfetrdgern und Frihfdrderstellen vor
Ort zumindest fir die Komplexleistung zu
ersetzen. Gleichzeitig sind mit dem Rah-
menvertrag in Einzelfdllen in Abhangig-
keit der bisher gezahlten Entgelte Ko-
stensteigerungen flir den ortlichen So-
zialhilfetrager verbunden.

Gemessen an der Kostenteilungsverein-
barung zwischen den Rehabilitationstré-
gern in Nordrhein-Westfalen und der
Rahmenvereinbarung in Sachsen, die die
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Hauptverantwortung flir die Finanzierung
der Interdisziplindren Frihférderstellen
letztlich doch wieder in die Verantwor-
tung der 6rtlichen Akteure legen, stellt
der gefundene Kompromiss in Bayern
eine Ldsung dar, die den gemeinsamen
Empfehlungen im Sinne des SGB IX bzw.

der Frihférderungsverordnung am Néchs-
ten kommt.

Mit dem bayerischen Rahmenvertrag
verbindet sich auch die Hoffnung, die
zum Teil mit erheblichen Konflikten
belastete Interdisziplindre Frihférderung

zumindest fir die geschiitzte dreijéhrige
Laufzeit zu beruhigen und sowohl den
Frihférderstellen als auch den értlichen
Sozialhilfetrdgern Planungssicherheit zu
geben.

Weiterentwicklung der ARGEnN aus Sicht der bayerischen Landkreise

Seit Juli 2005 liegt auf Bundesebene die
Rahmenvereinbarung zur Weiterentwick-
lung der Arbeitsgemeinschaften nach §
44b SGB Il (ARGEN) vor. Bis jetzt ist die
Zentrale der Bundesagentur flr Arbeit
aber nicht bereit, wesentliche Vorausset-
zungen fir eine echte Weiterentwicklung
zu schaffen. Die kommunalen Trager lau-
fen daher Gefahr, zwar die politische Ver-
antwortung fir die Arbeit der ARGENn
Ubernehmen zu missen, ohne jedoch
ihre Leistungsféhigkeit entscheidend ver-
bessern zu kdnnen.

Notwendige Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Uber die Notwendigkeit der Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
bestand bei der Ausarbeitung und Vorbe-
reitung der Hartz IV-Reform im Jahr 2003
kein Zweifel. Allerdings sind wesentliche
Detailfragen, insbesondere die Frage der
Zustandigkeit der Aufgabenerfiillung,
stark umstritten. Wahrend die damalige
rot-grine Bundesregierung das Ende
2003 verabschiedete SGB Il als Ausfluss
des SGB Il in die volistdndige Zustan-
digkeit der Bundesagentur fUr Arbeit (BA)
und ihren nachgeordneten Behdrden ge-
ben wollte, brachten die Unionsparteien
die langjahrigen Erfahrungen der kom-
munal verfassten Sozialdmter mit der Be-
treuung langzeitarbeitsloser Sozialhilfe-
empfanger in die Debatte ein.

»Gestufter* Kompromiss

Die schwierige politische GroBwetterlage
fiihrte dazu, dass das Ergebnis der Re-
form keine eindeutige Zustandigkeitsre-
gelung, sondern ein ,,gestufter* Kompro-
miss war. Auf der ersten Stufe wurde
eine gemischte Zustandigkeit von Kom-

munen und 6rtlichen Arbeitsagenturen
vorgesehen: beiden wurde die gemein-
same Trégerschaft der neu zu bildenden
Arbeitsgemeinschaften zugewiesen. Sie
vollziehen den gesamten Leistungsum-
fang des SGB Il, angefangen von der
Vermittlung der Langzeitarbeitlosen, tiber
die Zahlung der Kosten fir Unterkunft
und Heizung, bis hin zu den typischen
kommunalen  Dienstleistungen  wie
Schuldner- und Suchtberatung, Kinder-
betreuung sowie psychosoziale Betreu-
ung. Die Arbeitsgemeinschaften nach §
44b SGB Il stellen die gesetzlich vorge-
sehene Regelform des Vollzugs der
neuen Betreuung von Langzeitarbeitslo-
sen dar.

Auf der zweiten Stufe des Kompromis-
ses wurde im Wege einer Experimentier-
klausel (§ 6a SGB Il) einer begrenzten
Zahl an Kommunen der Aufgabenvoll-
zug in die alleinige Zustindigkeit auf
Zeit Ubertragen. Dies soll einen System-
wettbewerb erméglichen, der nach Ab-
schluss der Erprobungsphase ausgewer-
tet wird (§ 6¢ SGB II).

Gegen Optionsiésung

Aufgrund der unklaren Rechtslage und
der nicht ausreichend abgesicherten Fi-
nanzierung der neuen Aufgabe hatten
sich die bayerischen Landkreise Mitte
2004 nahezu geschlossen gegen ein Er-
greifen der sog. Option, die alleinige Auf-
gabenwahrnehmung durch die Kommu-
nen, ausgesprochen. Neben den zwei
kreisfreien  Stddten Erlangen und
Schweinfurt optierten lediglich die Land-
kreise Miesbach und Wirzburg. Der
Landkreis Minchen hat sich wie die
Stadt Passau dauerhaft fir den sog. ge-
trennten Vollzug der Aufgaben entschie-
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den. Die Ubrigen Landkreise vollziehen
die Aufgaben nach dem SGB Il in den als
Regelform vorgesehenen ARGEN, ob-
wohl gegen deren Konstruktion als sol-
che erhebliche rechtliche Bedenken be-
stehen, da es sich bei ihnen nach kom-
munaler Auffassung um eine Mischver-
waltung handelt, die vom Grundgesetz
ausgeschlossen ist.

Differenzen bei der Zusammenarbeit

Nach der Errichtung und Einrichtung der
ARGEN Ende 2004, die nur mit erhebli-
chem Einsatz und Engagement der Mit-
arbeiter vor Ort rechtzeitig und erfolg-
reich abgeschlossen werden konnten,
zeigte sich bald, dass in der Zusammen-
arbeit zwischen zentralistisch gesteuer-
ten Verwaltungseinheiten und kommunal
verfassten Koérperschaften erhebliche
Differenzen bestehen.

Die Sozialamtsmitarbeiter der Land-
kreise, die den neuen ARGENn zugewie-
sen wurden, waren es vorher unter dem
BSHG gewohnt, ihr Klientel einerseits
umfassend und intensiv zu betreuen, an-
dererseits aber Leistungen nur nach
strenger Prufung und bei wiederholter
Kontrolle zu gewdhren. Das BSHG bot
mit seinen vielen Ermessensentschei-
dungen den passenden Rahmen, um
sachgerechte Entscheidungen im Ein-
zelfall bei einem ausreichenden MafB an
Steuerbarkeit zu erreichen. Sahen die
Kommunen diese M&glichkeit der indivi-
duellen Leistungserbringung immer als
Vorteil, beméngelten Kritiker die hohe Va-
riation der Leistung und die sich daraus
ergebende Rechtsunklarheit.

Ganz anders funktionierten die Arbeitsa-
genturen unter dem SGB Ill: Aufgrund



der viel hdheren Kontrollspannen war
(und ist) die BA darauf angewiesen, ihren
Unterbau Uber abstrakte Zielvorgaben zu
steuern. Dies hatte zur Konsequenz,
dass ein erheblicher Anteil der Ressour-
cen der Arbeitsagenturen fur die Bedie-
nung von Statistik und Controlling einge-
setzt werden musste. Um einen einheitli-
chen Aufgabenvollzug zu gewahrleisten,
waren die Instrumentarien zur Betreuung
und Vermittlung von Arbeitslosenhilfe-
empfangern zentral vorgegeben. Ein Ab-
weichen zur Entwicklung einer passge-
nauen Ldsung fur den Einzelfall war nicht
mdglich.

Ineffektiver Verwaltungsvollzug

Die von kommunaler Seite zu Beginn der
Reform gehegte Hoffnung, dass sich aus
diesen Unterschieden in der eigenstandi-
gen ARGE ein Kompromiss entwickeln
kdnnte, wurde nach den ersten Monaten
der Arbeit leider enttduscht. Zwar funk-
tioniert die groBe Mehrheit der ARGEn
unter Beteiligung bayerischer Landkreise
dem Vernehmen nach in der taglichen
Praxis recht gut, jedoch werden die Ein-
griffsversuche der BA-Zentrale Uber Ein-
zeldienstanweisungen und Berichtsan-
forderungen als ausgesprochen stdrend
und aufwédndig empfunden. Als Haupt-
hindernis fir einen effizienten Verwal-
tungsvollzug ist allerdings die in Narn-
berg auf einem GroBrechner laufende
Software A2LL anzusehen, die zur Be-
rechnung und Auszahlung des Arbeitslo-
sengeldes Il bendétigt wird. Aufgrund ver-
schiedener Programmierfehler und haufi-
ger Systemausfille werden die Mitarbei-
ter der ARGEnN in einem nicht ertragli-
chen MaBe zusatzlich belastet. Am Bei-
spiel der Optionskommunen kann nach-
gewiesen werden, dass die kommunalen
Softwareanbieter funktionsfiahige Da-
tenverarbeitungslésungen im Einsatz
haben, die allen gesetzlichen und
tatsachlichen Anforderungen gerecht
werden.

Weiterentwicklung durch Rahmenver-
einbarung?

Um die offenkundigen Konstruktions-
schwachen der ARGE zu mildern, haben
das damalige Bundesministerium fir
Wirtschaft und Arbeit, die BA sowie der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund
und der Deutsche Stidtetag im Sommer
2005 eine Rahmenvereinbarung zur

Weiterentwicklung der Arbeitsgemein-
schaften nach § 44b SGB Il erarbeitet
und unterzeichnet. Der Deutsche Land-
kreistag hat von einer Unterzeichnung
der Rahmenvereinbarung insbesondere
wegen rechtlicher Bedenken Abstand
genommen.

Die als zentrale Forderung im Mittel-
punkt stehende Dezentralisierung der
ARGERN, sowohl in der Verantwortung als
etwa auch beim Einsatz von Datenverar-
beitungsanwendungen, kann von der BA
bis heute nicht umgesetzt werden. An-
dere Punkte, die von der BA mit der Rah-
menvereinbarung eingefordert werden,
wie die Ubernahme der kommunalen
Verantwortung in der Geschéftsfiihrung
und der Mehrheit in der Trdgerversamm-
lung, erscheinen aus kommunaler Sicht
nachrangig, ja sogar gefahrlich, wenn
nicht gleichzeitig tatsachliche Hand-
lungsféhigkeit unabhéngig von zentrali-
stischen Vorgaben angeboten wird.

Aufgrund der besonders kleinrdumigen
Strukturen in Bayern (liber ein Finftel al-
ler ARGEn bundesweit bestehen in Bay-
ern) kam es Ende 2005 zu einem Spit-
zengespriach zwischen dem Vorstands-
vorsitzenden der BA, Frank-Jiirgen
Weise, den Spitzen der kommunalen
Spitzenverbdnde Bayerischer Stadtetag
und Bayerischer Landkreistag unter Mo-
deration von Staatsministerin Stewens.
Zwar wurden unter dem gemeinsamen
Bekunden, an einer Weiterentwicklung
der ARGERN interessiert zu sein, verschie-
dene Verabredungen getroffen - wie etwa
die Erarbeitung einer fiir Bayern passen-
den Interpretation der Rahmenvereinba-
rung oder die Herstellung der Datenauto-
nomie der Kommunen durch Abzlige aus
dem Datenbestand von A2LL - jedoch
konnten diese aufgrund rechtlicher und
praktischer Probleme nicht umgesetzt
werden.

Fallzahlen steigen

Zusétzlich verschérft wurde die Situation
mit der zum 1. Januar 2006 in Kraft ge-
tretenen Eingliederungsmittelverord-
nung, mit der den ARGEn Mittel flr Ein-
gliederungsleistungen und Verwaltungs-
ausgaben zugewiesen werden. Trotz der
erheblich gestiegenen Fallzahlen wurden
die Mittel im Verwaltungsbudget, noch
dazu auf der Basis vorlaufiger, wohl noch
nach oben zu korrigierender Daten, dras-

tisch gekirzt. Die sich daraus im Einzel-
fall ergebende Konsequenz, dass ARGEnN
bereits Mitte des Jahres ihre Personalkos-
ten nicht mehr leisten kdénnen, kann nur
mit folgender Entscheidung der Trager-
versammiung verhindert werden: Frei-
gabe der Mittel fur Verwaltungsausga-
ben, die eigentlich fiir die Hilfebedurfti-
gen vorgesehen waren. Vor dem Hinter-
grund einer viel zu knapp bemessenen
Personalausstattung wird nachvollzieh-
bar, warum zentral veranlasste Mehrar-
beiten und die Dauerbelastung durch
A2LL fir viele ARGEn so schwer ins Ge-
wicht fallen.

Dezentralisierung ist zwingend

Trotz der sich fiir einzelne ARGEN gerade
zu dramatisch darstellenden Situation
weigert sich die BA, z.T. mit nicht nach-
vollziehbaren Griinden, die wesentlichen
kommunalen Forderungen zu erfillen.
Die Ablésung von A2LL durch dezen-
trale Softwarelésungen sei technisch
nicht machbar und aus datenschutz-
rechtlichen Griindem nicht méglich. Eine
tatsachliche Dezentralisierung der AR-
GEn und eine Beschriankung der BA auf
die ausschiieBliche Steuerung mittels
moderner Instrumente wie Controlling
und Zielvereinbarung wird weiter da-
durch verhindert, dass das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales und die
BA zunachst die Kommunen in der Ver-
pflichtung sehen, durch entsprechende
Vorarbeiten ihre positive Absicht unter
Beweis zu stellen.

Die Notwendigkeit der Dezentralisierung
der Verantwortung in den ARGEn wurde
offenkundig bei der Prasentation der Ar-
beitslosenzahlen fir den Monat Mérz
2006 durch Frank-Jirgen Weise, der auf
die stark gestiegenen Fallzahlen bei den
Langzeitarbeitslosen verwies. Er konsta-
tierte organisatorische Probleme beim
Vermittlungsgeschaft der ARGEn und las-
tete diese den Kommunen an. Abgese-
hen davon, dass die Entwicklung der Ge-
samtzahl der Langzeitarbeitsiosen kaum
beeinflussbar ist, unterschlagt Frank-Jur-
gen Weise dabei die Tatsache, dass in
den Jobcentern mittlerweile die sog. Be-
treuungskunden, die auf dem ersten Ar-
beitsmarkt schwer vermittelbar sind,
nicht intensiv betreut, sondern nur in den
SGB II-Bereich abgeschoben werden.
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Kommunale Steuereinnahmen 2005 und Umlagekraft 2007

Erneut Aufwirtsentwicklung bei den Gewerbesteuereinnahmen 2005

Die kassenmaBigen Steuereinnahmen
der bayerischen Gemeinden im Jahr
2005 belaufen sich auf 10,0 Mrd. € und
liegen damit um 588 Mio. € (+ 6,2 %)

Uber den Einnahmen des Jahres 2004. Einzelergebnisse k&nnen den nachfol-
Insbesondere der 2004 festgestellte Auf- genden Ubersichten entnommen wer-
wértstrend bei der Gewerbesteuer hat den:

sich erfreulicherweise fortgesetzt. Die

1. Entwicklung der Steuereinnahmen 2005 der bayerischen Gemeinden:

Gemeinden / Gv. zusammen
Steuerarten

Kalenderjahr Verdnderung 2005

2004 2005 gegeniber 2004

in 1.000 Euro in 1.000 Euro %
Grundsteuer A 80.591 81.040 449 0,6
Grundsteuer B 1.295.892 1.402.847 106.955 8,3
Gewerbesteuer (brutto) 4.868.148 5.408.987 540.839 11,1
Gewerbesteuerumlage 1.043.842 1.140.165 96.323 9,2
Gewerbesteuer (netto) 3.824.306 4.268.822 444.516 11,6
Gem.-Ant. a.d. Eink.-Steuer 3.784.421 3.799.926 15.505 0,4
Gem.-Ant. a.d. Umsatz-Steuer 424,303 430.784 6.481 1,5
Hundesteuer 18.432 19.530 1.098 6,0

Zuschl. z. Grunderwerbsteuer 1 25 24 X

Zweitwohnungssteuer - 12.352 12.352 X
Sonstige Steuern 334 533 199 59,6
Kommunale Steuern insg. 9.428.280 10.015.859 587.579 6,2

2. Entwicklung der Steuereinnahmen 2005 bei den kreisfreien Stadten:

Kreisfreie Stadte

Steuerarten

Kalenderjahr Verdanderung 2005

2004 2005 _gegeniiber 2004

in 1.000 Euro in 1.000 Euro %
Grundsteuer A 1.967 2.100 133 6,8
Grundsteuer B 530.762 620.118 89.356 16,8
Gewerbesteuer (brutto) 2.257.614 2.581.851 324.237 14,4
Gewerbesteuerumlage 422.879 428.952 6.073 1,4
Gewerbesteuer (netto) 1.834.735 2.152.899 318.164 17,3
Gem.-Ant. a.d. Eink.-Steuer 1.222.529 1.233.363 10.834 0,9
Gem.-Ant. a.d. Umsatz-Steuer 220.274 224.256 3.982 1,8
Hundesteuer 5.730 6.075 345 6,0

Zuschl. z. Grunderwerbsteuer 0 25 25 X

Zweitwohnungssteuer - 301 301 X

Sonstige Steuern X
Kommunale Steuern insg. 3.815.997 4.239.137 423.140 11,1
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3. Entwicklung der Steuereinnahmen 2005 bei den kreisangehdrigen Gemeinden:

Kreisangehdrige Gemeinden
Steuerarten
Kalenderjahr Veranderung 2005
2004 | 2005 gegeniiber 2004
in 1.000 Euro in 1.000 Euro %
Grundsteuer A 77.833 78.210 377 0,5
Grundsteuer B 765.069 782.676 17.607 2,3
Gewerbesteuer (brutto) 2.610.234 2.826.881 216.647 8,3
Gewerbesteuerumlage 620.963 711.212 90.249 14,5
Gewerbesteuer (netto) 1.989.271 2.115.669 126.398 6,4
Gem.-Ant. a.d. Eink.-Steuer 2.561.892 2.566.563 4.671 0,2
Gem.-Ant. a.d. Umsatz-Steuer 204.030 206.528 2.498 1,2
Hundesteuer 12.701 13.456 755 5,9
Zuschl. z. Grunderwerbsteuer — - - X
Zweitwohnungssteuer 12.050 12.050 X
Sonstige Steuern 334 533 199 59,6
Kommunale Steuern insg. 5.611.130 5.775.685 164.555 29

Der Zuwachs der Steuereinnahmen bei
den kreisangehdrigen Gemeinden féllt
mit 164 Mio. € (+ 2,9 %) deutlich niedri-

4. \Voraussichtliche Entwicklung der

Umlagekraft 2007:

zu einem Anstieg der Umlagekraft 2007
um voraussichtlich 550 Mio. € auf 9,75
Mrd. € (+ 5,9 %). Entwicklung der Umla-

ger als bei den kreisfreien Stadten mit Die Entwicklung der Steuereinnahmen  gekraft seit 2000:
423 Mio. € (+ 11,1 %) aus. 2005 der bayerischen Gemeinden fiihrt
Umlagekraft 2000 - 2007
Jahr in Mio. € Veranderung Veranderung
in Mio Euro in %-Punkten

2000 8.454 + 862 +11,25
2001 8.816 + 362 + 4,28
2002 9.121 + 306 + 3,47
2003 8.874 — 247 - 2,71
2004 8.511 — 363 -4,10
2005 8.328 — 183 — 2,00
2006 9.201 + 873 + 10,50
2007 ca. 9.751 + 550 + 5,90

Die Umlagekraft der Landkreise wird
2007 voraussichtlich um 179 Mio. € von

5.907 Mio. € in 2005 auf 6.086 Mio. € in
2007 (+ 3 %) ansteigen. Die Entwicklung

der Umlagekraft in den einzelnen Land-
kreisen liegt gegenwértig noch nicht vor.
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Lage in den Kreishaushalten spitzt sich weiter zu

Bericht des Deutschen Landkreistags zu Kreisfinanzen 2006

Der Deutsche Landkreistag (DLT) hat
zum zehnten Mal seinen jahrlichen Kreis-
finanzbericht vorgelegt. DLT-Président
Landrat Hans Jo6rg Duppré, Sudwest-
pfalz, bezeichnete die Haushaltslage als
unverandert AuBerst ernst. Mit Hartz IV
héatten die Kreise 2005 trotz der Bundes-
beteiligung an den Unterkunftskosten ihr
bislang schwarzestes Haushaltsjahr mit
einem Rekorddefizit von 2 Mrd. Euro ver-
zeichnen missen. ,Mittlerweile haben
mit 161 bereits die Halfte der Kreise ei-
nen unausgeglichenen Haushalt. Die
Kassenkredite Uberschreiten in diesem
Jahr wahrscheinlich sogar die 5-Mrd.-
Euro-Marke.” Duppré appellierte an
Bund und Lander, endiich etwas Handfe-
stes gegen die Finanznot der Kreise zu
tun. ,Besonders die Kosten fur Hartz IV
laufen zusehends aus dem Ruder. Hier
muss das Leistungsrecht unbedingt
zurlickgeschnitten werden. Auch die be-
absichtigte Anhebung der Sozialhilfe-
sdtze auf Westniveau ist mit den leeren
Kassen der Landkreise schlechterdings
nicht zu vereinbaren. Man muss sich ein-
gestehen, dass fur eine solche MaB-
nahme die finanziellen Spielrdume feh-
len.”

Duppré fasste das Ergebnis der DLT-
Haushaltsumfrage zusammen:

1. 2006 werden bundesweit voraussicht-
lich 161 der 323 Landkreise einen
unausgeglichenen Haushalt aufwei-
sen. 2004 waren dies 138, 2005 151.
Die Verteilung auf die Bundeslé&nder
stellt sich wie folgt dar:

¢ Bayern:

6 von 71 Landkreisen,
¢ Brandenburg:

11 von 14 Landkreisen,
* Hessen:

20 von 21 Landkreisen,

Mecklenburg-Vorpommern:
10 von 12 Landkreisen,
Niedersachsen:

37 von 38 Landkreisen,
Nordrhein-Westfalen:
11 von 31 Kreisen,
Rheiniand-Pfalz:

21 von 24 Landkreisen,
Saarland:

6 von 6 Landkreisen,
Sachsen:

4 von 22 Landkreisen,
Sachsen-Anhalt:

21 von 21 Landkreisen,
Schleswig-Hoistein:

11 von 11 Kreisen,
Thiringen:

3 von 17 Landkreisen.

. Die Fehlbetrage, die aufgrund nicht

gedeckter Ausgaben entstehen und
kiinftige Haushalte vorbelasten, wach-
sen in diesem Jahr um 11,9 % von 3,7
Mrd. Euro (2005) auf 4,15 Mrd. Euro.
Damit wird die Hypothek flr die kom-
menden Jahre schwerer und schwe-
rer.

. Die Kassenkredite, die eigentlich nur

zur kurzfristigen Liquiditatssicherung
gedacht sind, jedoch mehr und mehr
dazu genutzt werden miissen, die
Fehlbetrage in den Haushalten zwi-
schenzufinanzieren, kletterten 2005
um ca. 36 % oder 1,13 Mrd. Euro auf
einen Besorgnis erregenden Hoéchst-
stand von 4,25 Mrd. Euro. Fir die ge-
samte kommunale Ebene war dage-
gen nur ein Zuwachs von 19 % fest-
zustellen. Es ist zu beflirchten, dass in
diesem Jahr die Grenze von 5 Mrd.
Euro Uberschritten wird.

. Die Einnahmen der Landkreise betru-

gen 2005 42,78 Mrd. Euro und werden
in diesem Jahr nur um 1 % zunehmen.
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Die Ausgaben der Landkreise verhar-
ren 2006 auf dem Vorjahresniveau von
44,44 Mrd. Euro. Nach wie vor sind
die Belastungen der Landkreise durch
inre Aufwendungen filir soziale Lei-
stungen erdriickend.

5. Per Saldo ergibt sich daraus bundes-
weit ein Finanzdefizit von 1,25 Mrd.
Euro. Damit bleiben die Kreise in den
tiefroten Zahlen, obwohl sich das De-
fizit im Vergleich zum Vorjahr leicht
vermindert. 2005 betrug dieser Wert
1,67 Mrd. Euro; der tatsaichliche Be-
trag lag allerdings bei rund 2 Mrd.
Euro, weil VerduBerungserldse zweier
Landkreise in einer GroBenordnung
von mehr als 300 Mio. Euro als Son-
derfaktoren zu beriicksichtigen sind.

sDiese Zahlen zeigen, dass die Finanzsi-
tuation der Kreise nach wie vor duBerst
prekar ist. Samtliche Konsolidierungs-
mdglichkeiten sind ausgeschdpft und fi-
nanzielle Spielrdume nicht in Sicht, so
dass fur wichtige Investitionen in Schulen
und StraBen, die 87 % der gesamten
Kreisinvestitionen ausmachen, das Geld
fehlt“, so Duppré. Neben den fir die Fi-
nanzausstattung ,ihrer’ Kreise, Stidte
und Gemeinden verantwortlichen Bun-
deslandern sah er gerade im Hinblick auf
die teuren Sozialleistungen den Bund in
der Pflicht, der Kostenentwicklung auf
kommunaler Ebene entgegenzuwirken.

Vor diesem Hintergrund bekréaftigte Dup-
pré die Forderung der Landkreise nach
einer direkten Steuerertragsbeteiligung.
»Dies wirde die Kreisumiage als mittler-
weile wichtigste Finanzierungsquelle ent-
lasten und damit auch Spannungen zwi-
schen den Kreisen und den kreisan-
gehdrigen Gemeinden vermindern®, so
der DLT-Prasident abschlieBend.



Landkreise begriiBen Stand der Foderalismusreform als ersten Schritt

»Die bisherigen Beschliisse zur Fédera-
lismusreform sind aus kommunaler Sicht
ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung“, so der Prasident des Deutschen
Landkreistages (DLT), Landrat Hans Jorg
Duppré (Siidwestpfalz). ,Zukinftig darf
der Bund keine Aufgaben direkt auf
Kreise und Stadte Ubertragen. Damit
wird eine langjahrige Forderung der
Landkreise erflillt. Jetzt gilt es, auch eine
Regelung fiir Aufgaben zu treffen, fur die
die Kommunen bereits zusténdig sind
und die kostenwirksam ausgeweitet wer-
den.” Ausdricklich begriiBte Duppré fer-
ner die zum Teil heftig umstrittene Neure-
gelung der Gesetzgebungskompetenzen
zum Umweltrecht.

Der Verbandsprésident erlauterte die
Problematik der sog. Alifalle: ,Der kom-
munale Aufgabenbestand setzt sich im
sozialen Bereich fast ausschlieBlich aus

in die richtige Richtung

Zustandigkeiten zusammen, die vom
Bund bereits ibertragen worden sind
und sehr viel Geld kosten. Nimmt der
Bund dort Leistungsausweitungen vor,
bleiben die Kommunen auf den Mehrkos-
ten sitzen. So ist es etwa beim teuren
Ausbau der Kinderbetreuung.“ Die Re-
form miisse an dieser Stelle unbedingt
eine Losung vorsehen, damit den Kom-
munen nicht ungewollt finanzielle Risiken
aufgeblrdet wirden. ,,Sinn der kiinftigen
Unterbindung des Bundesdurchgriffs ist
es gerade, die finanzielle Belastung der
Kommunen zu vermeiden.”

Im Hinblick auf die Neuordnung der Ge-
setzgebungskompetenzen zwischen
Bund und Landern begriiBte das DLT-
Prasidium die angestrebte Aufteilung:
,Durch die Ruckfiihrung der Zustim-
mungspflichtigkeit von Gesetzen im Bun-
desrat werden Entscheidungsablaufe

gestrafft und die Gesetzgebung schneller
und leistungsféhiger.“ Gleichzeitig wiir-
den regionale Besonderheiten beachtet,
da die Lander etwa im Bereich des Um-
weltrechts von Bundesgesetzen abwei-
chen kénnen. ,Insbesondere beim Natur-
schutz und der Raumordnung kénnen so
auf das jeweilige Bundesland zuge-
schnittene Regelungen getroffen wer-
den*, so Duppré.

Dariiber hinaus setze sich der DLT nach
wie vor fiir ein Anhérungsrecht der kom-
munalen Spitzenverbande in der Bun-
desgesetzgebung ein: ,Dies wirde letzt-
lich bessere Gesetze hervorbringen und
die Umsetzung von Bundesrecht in den
Kommunalverwaltungen erheblich er-
leichtern und beschleunigen. Bundestag
und Bundesrat sollten den Ausflihrenden
vor Ort Uber ihre Verbande eine Stimme
geben.”
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Zu einem Informationsgespréch trafen sich der
Vorsitzende / die Présidenten der kommunalen
Spitzenverbédnde in Bayern am 24. Mai 2006 in
Regensburg mit fir Kommunalpolitik zustandi-
gen \Vertretern der CSU-Landesgruppe im
Deutschen Bundestag. Als Schwerpunkithe-
men wurden die Féderalismusreform, die Wie-
dereinbringung des Kommunalen Entlastungs-
gesetzes, das SGB II-Fortentwicklungsgesetz
und die Reform der Gewerbesteuer erdrtert.
Alle Beteiligten waren sich einig, dass der Ge-
dankenaustausch vertieft und fortgesetzt wer-
den soll. In Aussicht genommen wurde auch
ein Gesprdch mit der gesamten Landes-
gruppe im Deutschen Bundestag.

Auf dem Foto von links nach rechts: Président
Theo Zellner, Stephan Mayer, MdB, Klaus Hof-
bauer, MdB, Vorsitzender Hans Schaidinger,
Président Dr. Uwe Brandl, Dr. Hans-Peter Frie-
drich, MdB, Président Manfred Hélzlein.
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Starke Landkreise flur Bayerns Zukunft
Bayerischer Landkreistag 2006 in Gersthofen, Landkreis Augsburg

Freut sich dber die Beteiligung am Landkreis-
tag 2006: Der gastgebende Landrat, Dr. Karl
Vogele, Augsburg, wéahrend seiner Be-
griBungsansprache.

Der Bayerische Landkreistag 2006 fand
am 10. und 11. Mai in Gersthofen im
Landkreis Augsburg statt. An dieser Ver-
anstaltung mit dem Thema ,Starke Land-
kreise flr Bayerns Zukunft® nahmen tber
350 Vertreter der Landkreise und Gaste
teil. Die Grundsatzansprache des Prasi-
denten des Bayerischen Landkreistags,
Landrat Theo Zellner, Cham, ist in der
Manuskriptfassung (Seite 12) abgedruckt.
Zu den finf Themenbereichen ,Inte-
grierte landliche Entwicklung - Ein ge-
sellschaftlicher Auftrag”, ,Aktuelle Pro-
bleme des Schulrechts”, ,Regionalpolitik
- Notwendigkeit und Herausforderung®,
sBayerische Innovationspolitik®, und ,,Ak-
tuelle  kommunalpolitische = Themen*
auBerten sich die Landrate Gebhard Kai-
ser, Oberallgdu, Dr. Hubert Faltermeier,
Kelheim, Hanns Dorfner, Passau, Simon
Wittmann, Neustadt a.d. Waldnaab und
Prasident Theo Zellner, Cham. lhre State-
ments sind auf den Seiten 16, 24,28,38
und 41 abgedruckt. Die Reden der vor-
tragenden Gaste sind teils in der Manus-
kriptfassung, teils in einer zusammenge-
fassten Tonbandfassung wiedergegeben.

il

Der gastgebende Bdrgermeister von Gerst-
hofen, Siegfried Deffner, begriuft die Teilneh-
mer des Bayerischen Landkreistags 2006.

Bei der Eréffnung des Bayerischen Landkreistags 2006 (von links nach rechts): Landrat Président Theo Zellner, Cham, Staatsminister Josef Miller,
Landrétin und Dritte Vizeprédsidentin des Bayerischen Landkreistags Bruni Mayer, Rottal-inn, Landrat und Gastgeber Dr. Karl Vogele, Augsburg,
und gastgebender Blrgermeister der Stadt Gersthofen, Siegfried Deffner.

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 2 — April/Mai/Juni 2006

11



Am ersten Tag des Bayerischen Land-
kreistags 2006 in Gersthofen richtete der
Prasident des Bayerischen Landkreis-
tags, Landrat Theo Zellner, Cham, an die
Teilnehmer folgende Grundsatzanspra-
che, die in der Manuskriptfassung vor-
liegt:

Starke Landkreise fiir Bayerns
Zukunft, das diesjéhrige Motto der Jah-
resversammiung des Bayerischen Land-
kreistags 2006 ist Feststellung und Ziel-
vorgabe zugleich; starke Landkreise sind
Garant fir die Zukunft des landlichen
Raums. Wir werden alles daran setzen,
dass dies so bleibt.

Die Landkreise bieten schon jetzt attrak-
tive Lebens- und Wirtschaftsraume sind
gerade in Bayern Uberschaubar groB,
verflgen Uber eine breit gefacherte Wirt-
schaftsstruktur, eine funktionierende
bauerliche Landwirtschaft ebenso wie
Mittelstandsbetriebe mit Profil, ein an-
nehmbares soziales Umfeld mit attrakti-
ven, weil preiswerten Wohnstandorten. In
ihnen finden sich leistungsbereite Arbeit-
nehmer. Die bayerischen Landkreise bie-
ten Natur, Erholung und Tourismus, also
Freizeitqualitat und stehen fiir Tradition in
gleicher Weise wie fiir Innovation.
Kurzum: Der Birger kann sich mit ihnen
identifizieren - nicht nur wegen des Au-
tokennzeichens - flir ihn sind die Land-
kreise Heimat!

AuBerdem schon immer meine Rede,
auch bereits bei meinem Amtsantritt im
Herbst 2000: Landkreise sind ,ideale
Plattform” sowohl flir eine moderne
Dienstleistungsverwaltung als auch fir
den Erhalt der notwendigen Biir-
gerndhe der Verwaltung. Bei uns erleben
Bilirger den Staat ,hautnah“, wir haben
»,das Ohr am Burger” und sind in gleicher
Weise ,greifbarer“ Ansprechpartner der
Wirtschaft.

Mit dieser unveréndert aktuellen Aussage
ist auch das Motto ,Starke Landkreise

fur Bayerns Zukunft“ der Landkreisver-
sammiung 2006 umschrieben.

Angespannte Finanzlage der Land-
kreise

im vergangenen Jahr wurde von der
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Grundsatzansprache

»,dramatischen Finanznot“ der Landkreise
gesprochen. Auch wenn sich die Drama-
tik angesichts gestiegener Steuereinnah-
men etwas abgeschwéacht hat, bleibt
doch die Finanzlage der Landkreise wei-
terhin sehr angespannt. Einerseits fihrt
der Anstieg der Steuereinnahmen der
bayerischen Gemeinden 2004 und 2005
in der Folge 2006 und 2007 zu einem
deutlichen Anstieg der Umlagekraft und
bringt den Landkreisen und Bezirken
2006 und 2007 eine gewisse Erleichte-
rung der finanziellen Lage. Andererseits
steigen die Sozialausgaben der Kom-
munen unverdrossen an. Der Zuwachs
bei den Sozialausgaben 2004 und 2005
betragt jeweils mehr als 200 Mio. €. Ver-
gleich der Sozialausgaben 1989 mit de-
nen von 2006: Anstieg von 1,8 Mrd. € auf
4,8 Mrd. €. 3 Mrd. € Mehrbelastung be-
deutet im Endresultat den Anstieg der
landesdurchschnittlichen  Kreisumlage-
satze von 37,8 % in 1989 auf 49,0 %-
Punkte in 2005.

Daneben hat sich die kommunale Ver-
schuldung zwischen 1989 und 2004 um
84 % von 11,9 Mrd. auf 21,9 Mrd. € er-
hoéht. Gleichzeitig sind die Bauinvestitio-
nen allein in den letzten Jahren um 30 %
zurlckgegangen. Ein insgesamt unhalt-
barer Zustand.

Finanzausgleich 2006

Im kommunalen Finanzausgleich 2006 ist
es gelungen, die Investitionsférdermit-
tel um 120 Mio. € gegenuber 2005 auf-
zustocken und flr besonders durch
Hartz IV belastete Stadte und Landkreise
einen Ausgleichsfonds in Héhe von 50
Mio. € zu schaffen. Die Verlagerung der
Zustandigkeit flir Auslander, Aussied-
ler/ Spataussiedler und Kontingent-
fliichtlinge von den Bezirken auf die &rt-
lichen Trager fuhrt zu einer deutlichen
Verwaltungsvereinfachung und zu einer
Absenkung der Bezirksumlagesatze
um landesdurchschnittlich mehr als 4 %-
Punkte. Die Anderung der Zustindigkeit
wird dariiber hinaus in den Belastungs-
ausgleich bei Hartz IV mit einbezogen.

Insgesamt gesehen k&énnen die Land-
kreise, aber auch die Ubrigen kommuna-
len Spitzenverbande, unter Einbeziehung
des Anstiegs der Umlagekraft 2006 mit
dem Finanzausgleich 2006 hoch zufrie-
den sein. Unser geschlossenes Auftre-

itadthalle
iersthofe

Vorkdmpfer fur den landlichen Raum: Landrat
und Préasident Theo Zellner, Cham, bei seiner
Grundsatzansprache am 10. Mai 2006 in
Gersthofen.

ten hat — so auch Sicht der Staatsregie-
rung — Wirkung gezeigt.

Allerdings muss die Verteilungsgerech-
tigkeit im kommunalen Finanzausgleich
zu Gunsten des landlichen Raums ver-
bessert werden — Schlagwort: ,,Einwoh-
nerveredelung”. Der Bayerische Land-
kreistag und der Bayerische Gemeinde-
tag fordern Ubereinstimmend Verande-
rungen bei der Berechnung der Schlis-
selzuweisungen mit dem Ziel, die finanz-
schwachen Stadte, Méarkte und Gemein-
den besser zu unterstiitzen. Dankens-
werterweise ist der Stadtetag gesprachs-
bereit. Weitere Forderung von Landkreis-
tag und Gemeindetag: Einbeziehung der
strukturelle Haushaltsdefizite in die Ver-
gabekriterien der Bedarfszuweisungen.
Die Haushaltskonsolidierungskonzepte
sollen Uber mehrere Jahre unterstitzt
werden.

Die kommunale Finanzlage bleibt wei-
terhin kritisch durch Erhéhung der
Mehrwertsteuer ab 2007, die zu beflirch-
tende Kiirzung der Regionalisierungsmit-
tel ab 2007, die vom Bund immer wieder
geduBerte Kirzung der Bundesbeteili-
gung an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung im Zusammenhang mit der
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Finanzierung von Hartz IV und der nach
wie vor ungebrochene Kostendruck bei
der Eingliederungshilfe. Der Handlungs-
spielraum der Landkreise wie auch der
Gemeinden ist daher zuklnftig extrem
eingeschrankt .

Landkreistag und Gemeindetag bekrafti-
gen daher die Forderung nach Anhe-
bung des Kommunalanteils am allgemei-
nen Steuerverbund auf 15 %, realisti-
scherweise in einzelnen Schritten.

Standards, insbesondere im Sozialbe-
reich, sind zurilickfahren! Die Sanierung
der Kommunalfinanzen auf der Ausga-
benseite ist nur méglich, wenn die Aus-
gabepflichten von den Kommunen ver-
mindert werden. Landkreistag und Ge-
meindetag fordern den Abbau kostenin-
tensiver Vorgaben fir die Erflllung
kommunaler Aufgaben und in diesem
Zusammenhang insbesondere die Um-
setzung des Kommunalen Entlastungs-
gesetzes. Die Staatsregierung ist zu
erneutem VorstoB bereit — dafiir Dank.

Zum wiederholten Male die Klarstellung:
Gleich wie die rechtlichen Begriffe um-
schrieben sein moégen - z.B. Stichwort
L,Finanzkraftklausel“: Wer der Hilfe be-
darf, muss und wird sie weiterhin erhal-
ten, wer aber Vermégen hat, muss die-
ses einsetzen und darf nicht die Allge-
meinheit in Anspruch nehmen. Das An-
spruchsdenken vieler Blrger muss korri-
giert werden - Eigenverantwortung und
Bedarfsangemessenheit von Hilfen sind
gefragt. Auch die Wohlfahrisverbande
dirfen sich diesem Umdenken nicht ver-
schlieBen. Wir alle miissen uns auf den
echten Bedarf besinnen, jedenfalls dann,
wenn Dritte, eben auch die Allgemein-
heit, mit in Anspruch genommen werden.

Starke Landkreise wollen wir sein -
man muss uns nur stark sein lassen!

Ein ganz wichtiger, wenn nicht der ent-
scheidende Punkit:

Die Unterbindung des Bundesdurch-
griffs auf die Kommunen. Dieser ist auch
wichtigster Bestandteil der Fdderalis-
musreform. Zu begriiBen ist daher auch
die vorgesehene Anderung des Art. 84
Grundgesetz, wonach bundesunmittel-
bare Aufgabenzuweisungen an die Kom-
munen unterbunden werden sollen.

Aber insbesondere im Sozial- und Ju-

gendbereich - Beispiel Kinderbetreuung
— wurden schon vielfach Aufgaben vom
Bund auf die Kommunen delegiert! Auf-
gaben diirfen kiinftig ohne Bereitstellung
der Finanzierungsmittel nicht mehr aus-
geweitet werden!

Die bayerischen Landkreise haben Ver-
trauen in die Staatsregierung, dass diese
im Bundesrat bei Bedarf korrigierend ein-
greifen wird. Die Zusicherung des Minis-
terprésidenten bei den Kommunalforen
ist glaubhaft — sonst wiirde ja unser Lan-
deskonnexitdtsprinzip greifen. Bereits
jetzt, vor dem endgiiltigen Verbot des
Bundesdurchgriffs in der Verfassung, ha-
ben die Landkreise Hoffnung, dass die
beiden beim Bundesverfassungsgericht
anhangigen Verfassungsbeschwerden zu
SGB /Xl fir sie positiv entschieden
werden. Die kommunalen Argumente ge-
gen einen unmittelbaren Aufgabendurch-
griff des Bundes sowie gegen die Misch-
verwaltung zwischen Kommunen und Ar-
beitsagenturen missten auch jetzt schon
anerkannt werden.

Belastungen im Sozialbereich

Im Bereich Soziales driicken die Kom-
munen aber noch weitere gravierende
Probleme:

Kommunen kénnen nur dann die Leis-
tungsfahigkeit der ARGEn starken,
wenn diese Uber ausreichend Personal
(Verwaltungsbudget) verfligen, Hand-
lungsfreiheit bei der Vermittlungstatigkeit
bekommen, von zentralistischen Vorga-
ben und Standards entlastet werden und
Daten zur eigenen, ARGE bezogenen
Auswertung erhalten. Solange weder
Bundesagentur noch Bundesarbeits-
ministerium bereit sind, diese Forderun-
gen zu erflllen, werden die ARGEn unter
erheblichen Vollzugsdefiziten leiden.

Die ,unseligen Schwierigkeiten“ mit der
Datenverarbeitung mussen ein Ende fin-
den! Favorit fiir das Unwort des Jahres:
A2LL! Dezentrale Lésungen sind mach-
bar, wenn man nur will, das zeigen die
Softwareprogramme der Optionskommu-
nen.

Das (systemfremd) in § 34 Abs. 2 Wohn-
geldgesetz zum 31.12.2004 vorgesehene
Revisionsverfahren zu den Kosten der
Grundsicherung im Alter ist bis heute
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nicht durchgefiihrt worden. Aufgrund der
erheblich gestiegenen Fallzahlen erleiden
die Landkreise hier einen Einnahmeaus-
fall im zweistelligen Millionenbereich.

Der Bayerische Landkreistag stand auf-
grund seiner ablehnenden Haltung zum
zun&chst vorliegenden Entwurfstext zum
Rahmenvertrag zur Interdisziplindren
Frihférderung allein in der Schusslinie.
Allerdings haben auch die Verbéande der
freien Wohlfahrtspflege sowie die Kran-
kenkassen noch Nachbesserungsbedarf
in Detailfragen gesehen. Viele Kritiker un-
terschétzen schlicht die Kompliziertheit
der Materie. Ubereilte Schnellschiisse in
dieser Frage darf sich keine Seite erlau-
ben.

In der Zwischenzeit hat der Bayerische
Landkreistag dem Rahmenvertrag zur
Interdisziplindren Frihfdérderung zuge-
stimmt. Auch wenn wir die Auswirkun-
gen des Rahmenverirages immer noch
kritisch sehen, so hoffen wir doch, dass
er insgesamt eine tragfahige Grundlage
darstellt, um die Interdisziplindre Frihfor-
derung im Freistaat voranzubringen. Der
Bayerische Landkreistag wird mit dem
Bayerischen Stadtetag einen Arbeitskreis
von Sachbearbeitern und Amisleitern
einrichten, die mit der Umsetzung des
Rahmenvertrags unmittelbar befasst
sind. Ziel ist der Erfahrungsaustausch auf
Regierungsbezirks- als auch Landese-
bene.

Ein groBer Erfolg fur die bayerischen
Landkreise ist die Verlagerung der Zu-
sténdigkeit fir Auslander, Aussiedler und
Spétaussiedler auf die ortlichen Trager
der Sozialhilfe zum 01.01.2006.

Jugendhilfe und Schule

Die kommunalen Spitzenverbande, auch
der Landkreistag, haben den Gesetzent-
wurf zum Ausschluss vom Unterricht
und zur Verkiirzung der Vollzeitschul-
pflicht um ein Jahr deshalb ,,entschieden
abgelehnt”, weil dieser die Problematik
ausschlieBlich mit OrdnungsmaBnahmen
in den Griff bekommen mdchte und die
Probleme einseitig von der Schule auf
die Jugendhilfe verlagert. Damit werden
der verfassungsrechtliche Bildungsan-
spruch der Schiller und die verfassungs-
rechtliche Verpflichtung des Freistaates
Bayern zur Ausbildung unzuldssig ver-
kirzt.
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Vorgesehene  OrdnungsmaBnahmen
kommen als ultima ratio nur in Betracht,
wenn Schule vorher alles unternommen
hat, um erzieherische Probleme, die zum
Ausschluss eines Schulers berechtigen,
zunachst mit padagogischen Mdglichkei-
ten zu bewdltigen. Dazu gehdrt vor allem,
dass der Staat endlich ausreichend
Schulsozialarbeit einsetzt! Die Jugend-
hilfe ist kein Auffangbecken fiir schwer
erziehbare Schiiler! Sie kann nur die El-
tern unterstlitzen, aber nicht den Bil-
dungsauftrag der Schule Gibernehmen.

Berufsschulen

Bei den Berufsschulen, insbesondere bei
den ,,Beruflichen Kompetenzzentren® flir
technische, elektrische und kaufmanni-
sche Berufe ist leider wieder eine Ten-
denz zur Konzentration in den Stadten zu
beobachten. Im Ubrigen: Berufsschiiler
aus Stadten konnen in Landkreisschuien
fahren und nicht nur umgekehrt.

Der Landkreistag setzt sich ein fiir eine
anndhernd gleichwertige Beriicksichti-
gung des landlichen Raums, fur die
Ricksichtnahme auf die Belange der hei-
mischen Wirtschaft und der strukturellen
Anliegen der Landkreise. Die Bemihun-
gen der Regierungen bei den Regional-
konferenzen, allen Interessen gerecht zu
werden, sind anzuerkennen. Jedoch for-
dert der Landkreistag weiterhin vom
Staat, sich noch mehr flir eine gemein-
same Beschulung verwandter Berufe
einzusetzen und nicht nur ohnméchtig
auf die zunehmende Spezialisierung der
Ausbildungsberufe auf Bundesebene zu
verweisen!

Gymnasium und Hauptschule

Die né&chste Verhandlungsrunde ist drin-
gend. Das G 8 ist die erste groBe Be-
wahrungsprobe fir die in der Konsulta-
tionsvereinbarung vereinbarte ,verlassli-
che und faire Partnerschaft zwischen
Freistaat und Kommunen“! Das verfas-
sungsrechtliche, den Vollkostenersatz
vorschreibende Konnexitatsprinzip bin-
det Staat und Kommunen in gleicher
Weise und ist nicht disponibel, insbeson-
dere nicht durch herkdmmliche Férder-
richtlinien relativierbar!

Die R 6 ist ein Erfolgsmodell. Deshalb

darf aber die Hauptschule als wichtiger
Identifikationspunkt gerade im landlichen
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Raum nicht zu einer ,Restschule“ ver-
kiimmern. Die Hauptschule ist wichtiger
Unterbau einer berufsbezogenen Ausbil-
dung mit Praxisbezug. Eine stérkere Ver-
zahnung zwischen Hauptschule und Be-
rufsschule ist anzustreben. Letztlich
muss die Hauptschule die gleichen
Chancen haben wie die R 6, d.h. ver-
gleichbare Abschllisse mit Inhalten, die
auf die Berufswelt hin orientiert sind.

»Starke Landkreise fiir

Zukunft“

Bayerns

Bayern ist ein starkes Land. Zwar gibt
es auch bei uns ein Gefélle von Lebens-
qualitat und Wohistand. Aber insgesamt
sist die Welt noch in Ordnung“ und Bay-
erns ,Rating” — wie Wirtschaftspriifer es
heute bezeichnen — ist hervorragend.

Die Landwirtschaft ist zur Aufrechterhal-
tung unserer bayerischen Kulturland-
schaft notwendig. Eine dezentrale Orga-
nisation des Freistaates schafft Stabilitat
und wirtschaftliche und politische Starke,
ein starkes Gemeinwesen schafft ein sta-
biles Fundament flr Kultur, Brauchtums-
pflege und ehrenamtliches Engagement.
Dies ist Grundlage fur Identitdt und Hei-
mat. Lebendige Dorfer und Landkreise
prégen das Gesicht Bayerns. Das gilt es
heute gegen vielerlei Einflisse zu bewah-
ren.

Landliche Rdume sind entsprechend ih-
rer Funktionen als Wirtschafts-, Arbeits-
und Lebensraum sehr komplex und be-
dirfen von daher auch einer komplexen
Betrachtung.

Losungsansétze konnen wir nur durch
eine sektorenibergreifende Betrachtung
finden. Wir wollen starke Landkreise,
denn nur mit einem ,starken Land“ wer-
den wir auch in Zukunft ein starkes Bay-
ern haben.

Unsere 10 Thesen zum landlichen Raum:

1. These: Starke Landkreise brauchen
stabile Rahmenbedingungen

Der landliche Raum muss langfristig als
attraktiver Arbeits- und Lebensraum er-
halten werden. Deshalb brauchen die
Menschen stabile Rahmenbedingung-
en. Die Standards der Grundversorgung

und Daseinsvorsorge (Schulen, Infra-
struktur, Finanzausstattung, Behdrden
etc.) sind zu definieren und langfristig
festzuschreiben. Es handelt sich um die
elementaren Voraussetzungen, um im
landlichen Raum leben zu kénnen.

Die Rahmenbedingungen hierflir missen
auch im Landesentwicklungspro-
gramm (LEP) gestaltet werden, so dass
sich der landliche Raum entsprechend
weiter entwickeln kann. Mit anderen
Worten: das LEP muss eine Vision fiir
den lédndlichen Raum aufzeigen und
auch Aussagen zur demographischen
Entwicklung in Bayern, zu den Md&glich-
keiten der elektronischen Dateniibermitt-
lung sowie zu den politischen Konse-
qguenzen der Konjunktursituation treffen!

2. These: Starke Landkreise brauchen
aktive Forderung

Herstellung und Erhaltung gleichwerti-
ger Lebensverhéltnisse bedlrfen der
Férderung durch die 6&ffentliche Hand.
Die Férderung des landlichen Raums ist
als verbindliches Ziel des Freistaats Bay-
ern in das Landesentwickiungsprogramm
aufzunehmen.

Nicht ausreichend ist es, im GieBkannen-
prinzip Foérdermittel willklrlich zu vertei-
len. Wir fordern ein ganzheitliches Kon-
zept mit umfassendem Fdrderspektrum
fur den léndlichen Raum. Die beiden
gréBten kommunalrelevanten Forder-
topfe der EU sind die Strukturfonds
(EFRE und ESF) sowie der landliche EU-
Entwicklungsfonds (ELER). EFRE und
ESF ergeben zusammen fiir Bayern
1,258 Mrd. €. Die auf Bayern entfallen-
den Mittel bei ELER stehen noch nicht
fest (Gesamtvolumen fiir die ganze EU =
69,75 Mrd. €).

Das ist einerseits erfreulich. Aber verfah-
rensméaBig sind die Dinge an den kom-
munalen Spitzenverbanden véllig vorbei-
gelaufen. Wir haben friihzeitig eine Betei-
ligung eingefordert — passiert ist nichts
auBer Terminsvertréstungen. Das ist min-
destens argerlich, weil bis dahin die
~Wirfel langst gefallen® sind und wir
Kommunen nur noch vor vollendete Tat-
sachen gestellt werden kdnnen.

Daher die dringende Bitte an Staatsre-
gierung und Ministerien, die verschiede-
nen Forderprogramme von Bund, Land
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und EU abzustimmen, zu koordinieren
und Ubersichtlicher zu gestalten. Gerade
fir kleine und mittlere Unternehmen ist
auch eine entsprechende Beratung Uber
die Férdermdglichkeiten wichtig und not-
wendig.

3. These: Starke Landkreise brauchen
integrierte landliche Entwicklung

Nachdem der landliche Raum kein ho-
mogenes Gebilde ist und auch in seiner
Vielfalt erhalten werden soll, ist eine breit
getragene positive Vision, die auf dem je-
weiligen spezifischen Potential der Re-
gion ansetzt, zu entwickeln. Die so ge-
nannten endogenen Potentiale sind frei-
zusetzen. In der Bevdlkerung des jeweili-
gen Landkreises ist ein regionales Be-
wusstsein zu schaffen, das sichtbar zu
machen ist. Zur Erreichung dieser Ziele
gibt es verschiedene Mdglichkeiten:

4. These: Starke Landkreise brauchen
Regionalmanagement und Wirtschafts-
foérderung

Ein Instrument auf diesem Weg ist das
Regionalmanagement auf Landkreis-
ebene. Hier soll auf freiwilliger Basis ein
dynamischer Entwicklungsprozess ein-
geleitet werden - und nicht als Konkur-
renz zu funktionierenden Formen ver-
netzter Zusammenarbeit. Wichtig ist eine
breite Kommunikationskultur in der Re-
gion.

Bisher gibt es bereits die verschieden-
sten Aktivitaten in den Landkreisen, z.B.
Leader+, Agenda 21-Gruppen usw. Alle
gesellschaftlichen Kréafte sollen einge-
bunden werden, um die wirtschaftliche
Entwicklung steuern zu kénnen. Ent-
scheidend ist, dass bereits die vorhande-
nen Strukturen genutzt und weiter ent-
wickelt werden. Ob sie dies durch Wirt-
schaftsférderung oder Regionalmanage-
ment erreichen, bleibt den jeweiligen
Landkreisen Uiberlassen.

Fir das 2006 auslaufende, gerade im
landlichen Raum innovative und segens-
reiche  Forderinstrument  LEADER+
benétigen wir dringend ein Nachfolge-
programm und einen liickenlosen Uber-
gang in die nachste Forderperiode 2007
bis 2013. Ganz wichtig: Staat muss sich
dauerhaft finanziell mit einbringen, nicht
nur bei ,Cluster- und Landkulturen-Poli-
tik.“

5. These: Starke Landkreise brauchen
Clusterpolitik und Vernetzung

Insbesondere ist eine Beteiligung des
landlichen Raums an der Clusteroffen-
sive der Bayerischen Staatsregierung
notwendig. Diese soll auf ganz Bayern
ausstrahlen und einen Beitrag dazu leis-
ten, dass die in den Regionen vorhande-
nen Wachstumspotentiale gestarkt wer-
den.

Die Ideen von Clusterbildung und Regio-
nalmanagement bedirfen aber wie
schon angesprochen einer entsprechen-
den finanziellen Férderung durch den
Staat.

Insbesondere darf keine Rangordnung
mit einseitiger Beglinstigung stéadtischer
Regionen entstehen! Auch kleinere und
mittlere Unternehmen im landlichen
Raum sollen an der Wertschdpfungskette
teilhaben. Durch Bildung von Clustern,
Schaffung von Foren, Vernetzung und
innovativen Projekten kann auch auf re-
gionaler Ebene ein wichtiger Dialog ein-
geleitet werden.

6. These: Starke Landkreise nutzen
Ausstrahlungseffekte der Metropol-
regionen

Die Metropolregionen sind angesichis
der internationalen Funktion durchaus als
Marketinginstrument geeignet. Die Aus-
strahlungseffekte der Metropolregionen
missen im Gesamtraum Bayerns genutzt
werden. Umgekehrt darf dies keinesfalls
zu einer Abwertung des landlichen
Raums flihren; die Metropolregionen sind
weder als Einstieg in die Verwaltungsre-
gion akzeptabel noch dirfen sie durch
bestimmte Forderinstrumente bevorzugt
werden. Wir haben bei der Fortschrei-
bung des Landesentwicklungspro-
gramms auch um diese Klarstellung ge-
beten. Die Metropolregionen miissen als
Impulsgeber weit in den landlichen Raum
hinausstrahlen.

Aus Brissel ist zu vernehmen, dass sich
die Metropolregionen weiter vernetzen,
sich gegenseitig nicht als Konkurrenten
sehen sowie durch Kooperation und
Partnerschaft die eigene Stirke poten-
zieren und Strategien austauschen.
Diese Idee muss sich auch der landliche
Raum zu eigen machen. Aber bereits
jetzt fordern die Metropolregionen von
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der Europdischen Kommission Finanz-
mittel ein. Sie wollen zukinftig in den
Strukturfonds Anreize fiir die Metropolre-
gionen finden. Das darf nicht dazu
fihren, dass der ldndliche Raum ab-
gehangt wird.

7. These: Starke Landkreise bauen die
weichen Standortfaktoren aus

Wichtig ist ein positives Image fir den
landlichen Raum. Dazu gehdrt dann auch
der Ausbau der weichen Standortfakto-
ren wie Erhalt der Kulturlandschaft, der
Naturschoénheiten, Kultur, Denkmaler, Bil-
dungsangebote. Sie tragen zur Pragung
der Region und ihrer Entwicklung bei und
sind entsprechend positiv in den Vorder-
grund zu stellen.

8. These: Starke Landkreise brauchen
Konzepte fir den Handel und die Ver-
sorgung

Auch der landliche Raum hat einen An-
spruch auf angemessene Versorgung
mit Handel, Dienstleistungen und sonsti-
gen Geschéften des taglichen Lebens.

Der Handel wird jedoch maBgeblich
durch die Verbotswirkung des Einzethan-
delsziels im LEP beschrankt. Daher hat
sich der Landkreistag gemeinsam mit
dem Gemeindetag fiir eine Modifikation
dieser Verbotswirkung eingesetzt. Die
derzeitige Fassung des Ziels zu den Ein-
zelhandelsgroBprojekten im LEP-Entwurf
erscheint inakzeptabel. Eine intensive
Debatte der Staatsregierung mit den
kommunalen Spitzenverbanden fir die
Fortschreibung dieses Ziels ist bereits im
Gange!

Wir hoffen, dass die Staatsregierung
diese Impulse aufgreift und verninftige
Rahmenbedingungen im Landesentwick-
lungsprogramm schafft.

9. These: Starke Landkreise brauchen
funktionierenden OPNV und leistungs-
fdhige Verkehrsanbindung

Eine groBe Rolle fiir die Attraktivitit des
landlichen Raums spielt der &ffentliche
Personennahverkehr. Er darf im landli-
chen Raum nicht weiter ausgedinnt wer-
den, sondern muss im Gegenteil fir die
Benutzer attraktiv gemacht werden.

Die Kiirzung der Regionalisierungsmit-
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tel kann daher nicht das letzte Wort sein.
Dem Bayerischen Wirtschaftsminister
haben wir das bereits in aller Deutlichkeit
zu verstehen gegeben. Zur leistungsfahi-
gen Verkehrsanbindung gehort natirlich
auch ein angemessenes StraBennetz flr
die Bewohner und Besucher des landli-
chen Raums. Der Investitionsbedarf ist
enorm, nur ein finanzieller Aufschwung
kann uns helfen.

10. These: Starke Landkreise brau-
chen Landwirtschaft mit erweiterten
Aufgabenfeldern

Die Verbesserung der Wettbewerbsféhig-
keit der Land- und Forstwirtschaft sowie
die Direktvermarktung und Weiterverar-
beitung erhéhen die Wertschépfung im

landlichen Raum. Im Hinblick auf den
Strukturwandel sind neue Aufgabenfel-
der zu erschlieBen, beispielsweise Um-
welttechnik, regenerative Energien aber
auch Fremdenverkehr.

Diese von mir vorgetragenen 10 Thesen
kénnten das Grundgerlst bilden, an
Hand dessen wir in der diesjahrigen
Landkreisversammlung versuchen, das
komplexe Thema zu bundeln und in die
Politik zu tragen.

Zum Schluss und zur Uberleitung zu
unseren Fachreferaten und —diskussio-
nen:

Die beiden Kommunalforen in Dinkels-

bihl und Rosenheim haben gezeigt: Je-
der mag mit anderen Erwartungen und
Hoffnungen in Richtung Problemiésun-
gen teilgenommen haben.

Far mich ist deutlich geworden: Die
Staatsregierung nimmt die Probleme der
Kommunen nicht nur wahr, sondern
auch ernst und sucht den Dialog.

Ich habe auch die Zuversicht, dass dies
so bleiben wird. Aber an manchen kon-
kreten Aussagen wird sich die Staatsre-
gierung messen lassen missen: So beim
Bundesdurchgriff, zum ,KEG", bei der
Konnexitat zum G 8, beim BayEUG - um
nur einige zu nennen.

Integrierte landliche Entwicklung - Ein gesellschaftlicher Auftrag

Statement von Landrat Gebhard Kaiser, Oberallgau

Der Vorsitzende des Ausschusses flr
Landesentwicklung und Umweltfragen
beim Bayerischen Landkreistag, Landrat
Gebhard Kaiser, Oberallgau, fuhrte mit
folgendem Statement in den Bereich ,In-
tegrierte landliche Entwicklung — ein ge-
sellschaftlicher Auftrag® ein, das in
schriftlicher Fassung vorliegt:

Zur Foérderung der Entwicklung des land-
lichen Raums bedarf es einer umfassen-
den Strategie: Es missen die 6konomi-
schen, 6kologischen, sozialen und kultu-
rellen Potenziale in allen l&ndlichen Teil-
raumen gestarkt werden. Die Lebens-
qualitat im landlichen Raum ist zu ver-
bessern, um damit die Heimatbindung zu
vertiefen und die Standortfaktoren flr die
Wirtschaft zu optimieren. Dazu brauchen
wir eine gute Infrastruktur mit Er-
schlieBung durch StraBe und Schiene,
mit Mdglichkeiten der Nahversorgung,
mit einem abgestimmten OPNV, mit Kin-
dergarten und vor allem auch wohnort-
nahe Schulen. Zweiziligige Teilhaupt-
schulen aufzulésen in Gemeinden mit
5.000 Einwohnern ist kontraproduktiv.
Wir missen die Blrger ermuntern, sich
aktiv und eigenverantwortlich fir die Ent-
wicklung ihrer Dorfer einzusetzen und zur
Starkung der Eigenkrafte der Region
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beizutragen. Die Politik darf nicht das ge-
genteilige umsetzen.

Gerade im landlichen Raum gibt es noch
eine Menge Ressourcen.

Wir missen diese vorhandenen Res-
sourcen nutzen - unter Schaffung von
Netzwerken. Dazu brauchen wir einen
freien und unvoreingenommen Blick auf
andere - wir miUssen nicht dauernd das
Rad neu erfinden. Ein wesentlicher Bau-
stein der landlichen Entwicklung ist die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft und der Forstwirt-
schaft. Eine verniinftige Agrarpolitik for-
dert die Entwicklung des landlichen
Raums in Bezug auf Wachstum, Be-
schaftigung und Nachhaltigkeit. Und dies
unter besonderer Einbindung der Land-
und Forstwirtschaft. Es besteht ein vita-
les Interesse am Erhalt einer funktionie-
renden Landwirtschaft. Wenn Bauern
verschwinden, geht der Bécker, Metzger,
Arzt und Apotheker. Eine wohnortnahe
Lebensmittelproduktion ist von elemen-
tarer Bedeutung.

Das Verschwinden der heimischen Land-
wirtschaft wiirde zu einer volligen Abhan-
gigkeit von ausléndischen Produkten
fuhren. Die Erzeugnisse unserer heimi-

Will umfassende Strategie zur Forderung der
Entwicklung des ldndlichen Raums: Landrat
Gebhard Kaiser, Oberallgédu, bei seinem Im-
pulsstatement zur integrierten ldndlichen Ent-
wicklung.
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schen Bauern stehen in direktem Wett-
bewerb zu europdischen bzw. weltweit
produzierten Lebensmitteln. Zum Erhalt
unserer Kulturlandschaft missen daher
auch staatliche Mittel fiir Landschafts-
pflege verwandt werden. Unsere Kultur-
landschaft ist einem stdndigen Wandel
unterworfen, den wir bewusst gestalten
missen. Wandel ja - aber richtig. Die
Osteuropaer und Osterreicher haben in
Briissel besser verhandelt als die Bun-
desregierung.

Das Thema regionale Kreislaufwirt-
schaft ist in dem Zusammenhang von
besonderer Bedeutung. Wir missen uns
wieder bewusst werden, welchen An-
spruch wir verfolgen wolien und missen:

Die Nischen und spezifischen Produkte
der jeweiligen Region erkennen und nut-
zen, und Verbindungen zwischen Land-
wirtschaft und Tourismus, zwischen
Landwirtschaft und Gewerbe, zwischen
Bauern und Verbraucher kniipfen, damit
die Menschen in der Region davon profi-
tieren. Darauf kommt es an. Neue Auf-
gabenfelder sind zu erschlieBen, insbe-
sondere im Bereich der nachwachsen-
den Rohstoffe, der Umwelttechnik und
im Tourismus. Bereits heute gibt es erfol-
greiche Projekte aus den Allgiuer Land-
kreisen, die die Kreativitat der Landwirt-
schaft zeigen.

5 Beispiele:

Bergbauernmuseum Diepolz
Eréffnung: 2001, ca. 60.000 Besucher/
Jahr

In einem strukturschwachen Bereich im
Allgdu werden durch eine Reihe von mit-
einander vernetzten Einzelprojekten
die noch vorhandenen landwirtschaftli-
chen Betriebe erhalten.

Durch vermehrte wirtschaftliche, vor al-
lem auch touristische Nutzung der &rtli-
chen Gegebenheiten wurden zusétzliche
Arbeitsplédtze und Einkommensmaglich-
keiten vor Ort geschaffen. Die Zukunft
der noch vorhandenen Betriebe am Ort
wurde durch die Umsetzung der Vorha-
ben gesichert:

e Urlaub auf dem Bauernhof wird in
der Ferienregion Immenstadt am Alp-
see von Uber 50 Bauernh&fen ange-
boten und insbesondere von Familien
mit Kindern gerne angenommen. Das

Bergbauernmuseum bietet genau die-
ser Zielgruppe ein Ganzjahrespro-
gramm an und wirkt als AnstoB fur
eine weitere Angebotsentwicklung
und somit Existenzsicherung der inno-
vativen Bauernhéfe.

e Dorfsennerei Diepolz - groBer Auf-
schwung durch das Bergbauernmu-
seum - ca. 50 % der handwerklich
hergestellten Késespezialitdten gehen
direkt an den Endverbraucher. Die
Wertschdpfung ist viel hdher.

e Das Bergbauernmuseum bringt sehr
hohe Gastezahlen in das Bergstéttge-
biet. Zehn Wirte im gesamten Berg-
stéttbereich haben sich zu einer Ar-
beitsgemeinschaft ,Die Wirte in der
Bergstatte“ zusammengeschlossen.

Nutzen:

e Die Zielgruppe ,Familie® wird durch
gesunde, kindergerechte und preislich
vertretbare Angebote berlicksichtigt

e FErhaltung von dorftypischen Gaststat-
ten

® Erhdhung des Absatzes regional er-
zeugter Produkte

@ Schaffung von Teilzeit-Arbeitplatzen
fur Bauerinnen

@ Sicherung von kleinstrukturierten,
landwirtschaftlichen Betrieben durch

@ Schaffung von Zusatzeinkommen

Projekt LandZunge

Das Projekt wurde 2002 im Landkreis
Ravensburg gestartet und wurde inzwi-
schen auch auf das bayerische Allgau
ausgedehnt.

Ziele:

@ Forderung der landlichen Gastrono-
mie als Element der regionalen Kultur
und Infrastruktur

e Forderung der regionalen Vermark-
tung, Kooperation von Erzeugern und
Gastronomen, sprich die Steigerung
der Nachfrage nach regionalen Pro-
dukten.

Derzeit beteiligen 70 Gastronomen der
Region Ailgdu-Oberschwaben an der Ak-
tion LandZunge, die inzwischen nach
verbindlichen Kriterien organisiert ist.
Hochwertige Lebensmittel werden mit
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dem Handel an den Endverbraucher ge-
bracht. Partner sind namhafte Firmen der
Region, angefangen von einer regionalen
Lebensmittelkette, Késereien bis hin zu
Metzgereien und Brauereien.

Inzwischen haben wir auch schon Ge-
spréche dariliber gefuhrt, dieses Konzept
in dhnlicher Weise auch fir die Allgduer
Alpen aufzubauen.

Krauterhofe / Gesundheitshfe

Der Betriebszweig ,,Urlaub auf dem Bau-
ernhof” spielt im Oberallgdu eine zentrale
Rolle. Rund 800 der 3900 landwirtschaft-
lichen Betriebe (= 20 %) setzen auf die-
sen Zuerwerb. Jeder 8. Arbeitsplatz in
der Region hangt mittelbar oder unmittel-
bar mit der Landwirtschaft zusammen.

Aus dem Rahmen des Gesamtangebots
aller Urlaub auf dem Bauernhof Betriebe
haben sich Betriebe entwickelt, die mit
sog. Spezialangeboten neue Géste-
Zielgruppen ansprechen. Dazu gehdren
u.a. Kneipp Gesundheitsbauernhéfe und
Krauterlandhtfe im Unteraligdu und im
Ostallgdu.

Die Kneipp Gesundheitshéfe und die

Krauterlandbetriebe haben sich organi-

siert und arbeiten in Vereinsform bzw. als

GbR.

Die Besonderheit bei den Betrieben mit

Spezialangeboten ist

e die hohe Dienstleistungsbereitschaft,

e ein dem Gast angepasster Service,

e der hohe Vernetzungsgrad, (im Land-
kreis, in der Region Aligdu und inner-
halb Bayerns),

e die daraus folgende intensive Zusam-
menarbeit und

e cine sehr gute Wirtschaftlichkeit.

LAG Auerbergland - Schulprojekt

Ein Projekt in Sachen “Neue Medien": es
geht um die Vernetzung der Biirgerinfor-
mation auf Basis des Internet durch ei-
nen gemeinsamen Datenpool und die
Vernetzung der Schulen flr die Nutzung
des internets im Unterricht.

Die Erfahrungen im Auerbergland haben
gezeigt, dass sich die Schiler auf die-
sem Wege wieder intensiv mit ihrer Hei-
mat, ihrer Region und nicht zuletzt auch
mit dem LEADER+Projekt auseinander-
setzen. Bei einer entsprechenden The-
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menwahl durch die betreuenden Lehr-
kréfte ergibt sich "wie von selbst" die Be-
schéaftigung mit den Stdrken und
Schwachen des Projektgebietes. Die
Schiiler tragen ihr Wissen und ihre Fra-
gen weiter in die Familien und sind somit
optimale Multiplikatoren. Sie regen den
Diskussionsprozess an und tragen so zur
Festigung des regionalen Zusammenhal-
tes bei.

Biomasseheizwerke

Eine besondere Mobglichkeit, um die
Wertschopfung in der Region auszu-
bauen sind Energieholz und Biomasse-
heizkraftwerke. Uber 80 % der Biomasse
werden bisher noch nicht genutzt. Nur
durch konsequentes Ausnutzen unserer
Ressourcen wird es uns moglich sein,
unabhéngiger vom Ol- und Gasmarkt zu
sein. Nicht Uber Kreislaufwirtschaft re-
den, sondern Kreislaufwirtschaft leben.
Im Allg&u sind in den letzten Jahren eine

ganze Reihe von Biomasseheizkraftwer-
ken entstanden.

Holzheizkraftwerk Kempten, Biomasse-
heizkraftwerke Sonthofen, Immenstadt,
Buchenberg, Wildpoldsried:
Holzdurchsatz zusammen
63.200 Tonnen.
Einsparungen durch diese Anlagen:
40.000 t CO,/Jahr oder 14 Millionen Liter
Heizol

pro Jahr

Nutzen fiir die Umwelt:
Ressourcenschonung, CO, Entlastung,

kurze Transportwege

fiir die Waldwirtschaft:

okonomischer Anreiz zur Waldpflege,
héhere Wertschdpfung aus PflegemaB-
nahmen, Arbeitsplatzsicherung

fiir den Landkreis:
Geld bleibt in der Region, im Gegensatz

zu Heizoél und Erdgas, bei dem 60 % der
Ausgaben ins Ausland gehen.

Integrierte landliche Entwicklung ist ein
gesellschaftlicher Auftrag nicht nur flr
die Landwirtschaft. Gemeinsame Chan-
cen erkennen, aber auch nutzen! Ge-
meinsam Starke zeigen! Erfolg ist keine
Einzelleistung, sondern das Erreichen
gemeinsamer Ziele durch gemeinsame
Anstrengungen!

Sehr geehrter Herr Minister,

es wurde einiges unternommen und auch
Programme verninftig umgesetzt. Es
kommt darauf an, dass Bauern, die Am-
ter und die Kommunalpolitik mit diesen
Entwicklungen enger verzahnt werden.
Wir sind gespannt, welche gemeinsamen
Wege Sie mit uns gehen wollen.

Rede von Staatsminister Josef Miller, Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten

Am 10. Mai sprach Landwirtschaftsminis-
ter Josef Miller Uber die integrierte 1andli-
che Entwicklung als gesellschaftlichen
Auftrag. Im Folgenden sind wesentliche
Teile seiner Manuskriptfassung wiederge-
geben.

Lange Zeit sorgte vor allem der landwirt-
schaftliche Strukturwandel fir Veran-
derungen in den landlichen Rdumen. In
den letzten Jahren sind aber weitere
Herausforderungen hinzugekommen,
insbesondere

@ die Globalisierung der Mérkte,

@ das Entstehen von Metropolregionen
und Clustern,

® das Problem knapper offentlicher
Haushalte sowie nicht zuletzt

e die unausgewogene demographische
Entwicklung, die besonders fir die
peripheren landlichen R&ume Gebur-
tenriickgang, Abwanderung v. a. der
jungen Bevodlkerung und als Folge
Uberalterung erwarten lassen.

Wir missen verhindern, dass es zur Ent-
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leerung von Ortskernen und der peri-
pheren Regionen kommt. Derzeit veran-
dert sich das Erscheinungsbild unse-
rer Dorfer gravierend. Viele Gehdfte in
unseren Dérfern sind zwar in einem
guten Bauzustand. Die Stalle sind aber
ohne Vieh, die Scheunen ohne Futter und
die Maschinenhallen stehen leer. In im-
mer mehr Hausern wohnen nur noch alte
Menschen. Es stellt sich die Frage, was
aus diesen Hausern und was unseren
Dorfkernen wird, wenn diese Generation
nicht mehr lebt.

Zudem wird die dorfliche Bevolkerung
heterogener. Frither waren die Dorfbe-
wohner hauptsachlich Bauern, Handwer-
ker und Arbeiter, heute ist eine Vielzahl
von Berufen anzutreffen. Aus diesen so-
zialen Verdnderungen ergeben sich un-
terschiedliche Anforderungen der Be-
wohner an die Gemeinden. Die einen
moéchten ,,Wurzeln schlagen® und su-
chen die Integration ins doérfliche Leben.
Andere brauchen nur eine Schlafstat-
te, eine Hausnummer, aber keine Heimat!
All diese Entwicklungen bedrohen auch
die Struktur des dérflichen Zusam-
menlebens.

Staatsminister Josef Miller, Bayerisches
Staatsministerium flr Landwirtschaft und Fors-
ten, will den ldndlichen Raum und seine Ge-
meinden und Regionen als eigenstandigen
Lebensraum erhaiten und stdrken.
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Hinzu kommt, dass sich der Zuzug in
landliche Gemeinden abgeschwicht
hat. Wahrend die landlichen Raume in
den letzten 20 Jahren mit 16 % noch
eine deutlich héhere Bevolkerungszu-
nahme als die Verdichtungsraume mit
9 % vorzuweisen hatten, wird das Leben
in der Stadt wieder zunehmend als at-
traktiv empfunden.

Andererseits ruft die Globalisierung auf
der einen Seite, Regionalisierung auf der
anderen Seite hervor. Der landliche
Raum ist fiir seine Bewohner ein iiber-
schaubarer Lebensraum, der ,Lebens-
qualitat“ bieten kann. Der landliche
Raum hat vielféltige Vorziige wie z. B.:

o Nachbarschaft und Miteinander, d.
h. ein intaktes soziales Leben an-
stelle von Anonymitét;

o Wohnraum und -eigentum zu er-
schwinglichen Preisen

o Nihe zwischen Wohnort und Ar-
beitsplatz;

o Mdglichkeiten, an der Gestaltung der
Heimat mitzuwirken;

e attraktive Freizeitangebote;

o Naturndhe und Bezug zur Land-
schaft und zur Lebensmittelerzeu-
gung anstelle der Entfremdung von
der Natur;

o Freizeit- und Erholungsraum fiir Ein-
heimische und Urlaubsgéaste.

Integrierte Strukturpolitik fiir den land-
lichen Raum

Ziel bayerischer Strukturpolitik ist es,
den ldndlichen Raum und seine Ge-
meinden und Regionen als eigenstén-
dige und vielfiltig ausgeformte Le-
bensrdume zu starken. Damit soll ein
Gleichgewicht mit der Organisations-,
Wirtschafts- und Finanzkraft der Verdich-
tungsrdume erhalten oder hergestellt
werden. Nicht gleiche, aber gleichwer-
tige Lebensbedingungen sind das Ziel
unserer Politik fir den landlichen Raum.
Dazu tragen Sie, verehrte Landrédte, mit
Ihrer Politik ganz wesentlich bei. Es gilt,
die Herausforderungen anzunehmen
und die Verdnderungen aktiv zu beglei-
ten und strukturell abzufedern.

Um das groBe Potenzial der landlichen
Raume auszuschopfen, sind gestal-
tende und aktivierende MaBnahmen
erforderlich. Auf Ubergeordneter Ebene

bietet die Cluster-Initiative der Bayeri-
schen Staatsregierung groBe Chancen.
Fir die landlichen Rdume besonders er-
folgversprechend sind die unter Feder-
fihrung meines Ressorts initiierten Clus-
ter ,Erndhrung“ sowie ,Holz und
Forst“.

Regionale Wertschopfung ist zu ent-
wickeln, Wertschopfungsketten sind aus-
zubauen und zu férdern. Netzwerke zwi-
schen der Land- und Erndhrungswirt-
schaft missen errichtet und geférdert
werden. Die Land- und Erndhrungswirt-
schaft stellt nach wie vor den wesentli-
chen Pfeiler der Wirtschaft in den landli-
chen Rdumen und bieten mit dem Hand-
werk und dem Mittelstand vielfaltige
Maoglichkeiten flr regionale Méarkte und
far eine Erhdhung der Wertschdpfung.
Wir haben inzwischen viele gelungene
Beispiele fir eine dezentrale Energie-
Gewinnung in der Nahversorgung.

Einen wichtigen Beitrag zur Steigerung
der regionalen Wertschépfung leistet
auch die Direktvermarktung, die wir mit
gezielten MaBnahmen férdern mussen.
Regionale Produkte bedeuten kurze
Wege, frische Ware und klare
Herkunft. Produktion und Verbrauch
bleiben in der Region. Die Herkunft der
Lebensmittel wird fur den Verbraucher
wieder nachvollziehbar. Ein Beispiel fir
die Unterstlitzung der Direktvermarktung
ist unser Programm zur ,Férderung der
Vermarktung 6kologisch und regional
erzeugter landwirtschaftlicher Pro-
dukte“ (OkoRegio). Wir leisten hier Fi-
nanzierungshilfen im Bereich der Be-
und Verarbeitung bei Unternehmen
und bei Vermarktungskonzepten -
hierzu z&hlt auch ein vermehrter Einsatz
regionaler Produkte in der Gastronomie
zur Stéarkung der ldentitat einer Region,
was heute auch den Verbraucherwiin-
schen mehr und mehr entgegenkommt.

Unser Ziel ist klinftig, regionale Produkte
vermehrt und deutlich sichtbar in den
Regalen des Lebensmittelhandels zu
platzieren. Die Direktvermarktung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse, z. B. ab Hof
oder Uber Bauernmérkte, ist zwar ein
richtiger und auch wichtiger Ansatz-
punkt, die ,,Musik spielt* aber woanders.
Namlich dort, wo groBe Mengen nach-
gefragt und ein groBer Verbraucher-
kreis angesprochen werden kann. Die
berufstatige Hausfrau hat wenig Zeit zum
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Einkaufen und méchte dies schnell erle-
digen.

Zahlreiche regionale Initiativen, wie z.
B. ,Unser Land“ und das , Regionalbuf-
fet Mittelfranken“ haben sich zwi-
schenzeitlich entwickelt. Das bedingt
neue Formen der Zusammenarbeit, um
die gleichm&Bige Versorgung zu gewahr-
leisten. Programme wie ,,Gepriifte Qua-
litdt - Bayern“ tragen dazu bei, ein Ba-
sis-Qualitatssicherungssystem in der
bayerischen Landwirtschaft einzufiihren.
Auch der Lebensmitteleinzelhandel wie
EDEKA Siidbayern oder Tengelmann
setzen auf das Regionalitiatsprinzip,
um sich von den Discountern abzuhe-
ben.

Raps auf unseren Ackern und Holz
aus heimischen Waildern ersetzen teil-
weise die Olfelder in fernen Landern. Da-
mit wird die Energie sicherer und die
Wertschopfung in der Region erzeugt.
Diese Chance gilt es zu nutzen und zu
férdern, um neue Einkommensquelien
fur die Land- und Forstwirte zu er-
schlieBen und einen Beitrag zum Um-
welt- und Ressourcenschutz zu leisten.

In einem Kongress liber Politik fiir den
landlichen Raum wird die Staatsregie-
rung diese bereits vorhandenen Beispiele
herausstelien und Moglichkeiten der Wei-
terentwicklung aufzeigen.

Um die Gemeinden im landlichen Raum
zu unterstltzen, verfligt das Landwirt-
schaftsministerium mit seinen Abteilun-
gen und Referaten fiir den landlichen
Raum, die Landliche Entwicklung, die
landwirtschaftliche Erzeugung, den
Markt und die Erndhrungswirtschaft,
die Forstwirtischaft, die Bereiche
Nachwachsende Rohstoffe und land-
wirtschaftliche Dienstleistungen sowie
mit seinen nachgeordneten Behdrden
Uber weitreichende, auf den ldandlichen
Raum zugeschnittene Kompetenzen.
Das Ressort bietet Landwirten, Blrgern,
Gemeinden und Wirtschaftsbeteiligten -
ganz im Sinne einer aktivierenden Ver-
waltung - vielfaltige Hilfen zur Selbst-
hilfe an.

In diesem Sinn habe ich die Zusténdig-
keit in meinem Haus vor kurzem noch
klarer strukturiert. In der Abteilung
sLadndlicher Raum und Landentwick-
lung“ sind die Kompetenzen fir die
Laéndliche Entwicklung mit Flurneuord-
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nung und Dorferneuerung jetzt zusam-
mengefasst mit dem innovativen LEA-
DER-Ansatz, den grenzlberschreitenden
Interreg-Programmen und der Férderung
von Qualifizierung und Diversifizierung.
Das Landwirtschaftsministerium ist damit
das einzige Ressort mit einer Abteilung,
die sich ausschlieBlich der Entwick-
lung des landlichen Raumes widmet!

Bei unseren Aktivitaten fiir den landli-
chen Raum zugunsten unserer Blirgerin-
nen und Birger wolien wir eng mit den
Landridten und den Landratsdmtern
zusammenarbeiten. Ohne ihre Hilfe
geht das nicht! So sind allein bei LEA-
DER bei weit iiber die Hélfte unserer
45 Lokalen Aktionsgruppen (LAG) die
Landrate an entscheidender Stelle ein-
gebunden, meist als Vorsitzende dieser
Lokalen Aktionsgruppen.

Die mit der Globalisierung erfolgte Inter-
nationalisierung des Lebens auch in den
landlichen Raumen erfordert die Beher-
zigung des Leitspruchs ,global den-
ken, lokal handein®. Wegen der Uberla-
gerung mit der demographischen Ent-
wicklung und der damit verbundenen
rickldufigen Auslastung der kommunalen
Infrastruktur und der knappen finanziel-
len Mittel ist zukiinftig noch gezielteres
und effektiveres, sektoriibergreifendes
Denken und Handeln gefragt. Wir brau-
chen integrierte Projekte und Pro-
gramme sowie geeignete Netzwerke.

Mit dieser auf den Gedanken der Vor-
sorge und einer neuen Verantwor-
tungsgemeinschaft des Staates mit
den Biirgern und Gemeinden ausge-
richteten Politik verfolge ich insbeson-
dere folgende Ziele:

o Wahrung und Entwicklung eigenstéan-
diger und gleichwertiger Lebens-
und Arbeitsbedingungen in vitalen
landlichen Rdumen,

o Starkung der Wettbewerbsfahigkeit,
Verbesserung der Lebensqualitét,

e Erhalt und Entwicklung von Arbeits-
platzen und Zukunftsperspektiven,

o aktive Gestaltung des Strukturwan-
dels,

e Unterstiitzung von Wachstumspoten-
zialen,

® gemeinsame Erarbeitung mafige-
schneiderter Losungen unter beson-
derer Berlicksichtigung der regionalen
Identitat und Bedlrfnisse.
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Diese Ziele werden wir aber nur dann er-
reichen, wenn das immer noch verbrei-
tete ,Kirchturm-Denken“ rasch einer
neuen Bereitschaft zum liberértlichen
Denken und Handeln weicht. Viele Her-
ausforderungen im landlichen Raum kdn-
nen am wirkungsvollsten mit gemein-
delibergreifenden Handlungsansitzen,
mit kommunalen Allianzen, gemeistert
werden. So lassen sich Biindelungsef-
fekte erzielen, die gerade fiir kleinere
ldndliche Gemeinden mit geringer Per-
sonal- und Sachausstattung oft erst die
Voraussetzung schaffen, um geplante
Projekte effizient und kostenglinstig reali-
sieren zu kdnnen. Der umfassende LEA-
DER-Ansatz umfasst Regionen, die klei-
ner oder so groB wie ein Landkreis,
manchmal sogar gréBer als ein Landkreis
sein kdénnen.

Die Aktivierung, Umsetzung und Beglei-
tung der Handlungsansatze zur Stér-
kung lindlicher Gemeinden und Re-
gionen sowie der zielgerichtete Einsatz
von Bodenmanagement und Fdrder-
programmen sind daher zentrale Ele-
mente unserer zukunftsorientierten Ag-
rar- und Strukturpolitik im ldndlichen
Raum.

Integrierte landliche Entwicklung

Mit der integrierten landlichen Ent-
wicklung (ILE) bietet mein Haus ein
Schliisselinstrument zur Umsetzung
dieser Politik an. Im Mittelpunkt der ILE
stehen verstéarkt die Erarbeitung und Um-
setzung gemeindelbergreifender inte-
grierter landlicher Entwicklungskon-
zepte, deren Trager die kooperierenden
Gemeinden sind. Mit diesen Gemeinde-
allianzen bauen wir auf die Kreativitét
der in den landlichen Regionen leben-
den Menschen und aktivieren dieses
hohe endogene Entwicklungspoten-
zial.

Die ILE mit den erfolgreichen Instru-
menten Flurneuordnung und Dorfer-
neuerung ist besonders gut geeignet,
Okonomie, Okologie und soziale Erfor-
dernisse starker als bisher zu vernetzen.
Dies bringt eine Reihe von Vorteilen:

o Damit setzen wir Entwicklungsim-
pulse fir jede Einzelgemeinde so-
wie fiir den Gemeindeverbund. Typi-
sche Beispiele sind interkommunale
Gewerbegebiete (Ansatze: Unterall-

géu, Feuchtwangen). Sie bringen wirt-
schaftliche Vorteile fir jede einzelne
Gemeinde und vermeiden eine wei-
tere Zersiedelung der Kulturland-
schaft.

o Ein Kernelement eines starken land-
lichen Raumes ist und bleibt eine
wettbewerbsféhige bauerliche Land-
wirtschaft. Die Anliegen der Landwirt-
schaft werden nachhaltig unterstitzt:
Durch die Zusammeniegung von
Grundstiicken und den Ausbau von
Wegen sowie die ErschlieBung zu-
séatzlicher Einkommensquellen wird
die Existenz- und Wettbewerbsfahig-
keit gestarkt.

® Die Lésung von Landnutzungskon-
flikten wird durch die Méglichkeiten
der Bodenordnung wesentlich er-
leichtert. Jeder von lhnen, meine sehr
geehrten Damen und Herren Landréte,
kennt doch das Problem, wenn fir
gréBere Vorhaben Grund und Boden
nicht zur Verfigung stehen. Und viele
von [hnen konnten solche Probleme
schon in Zusammenarbeit mit der
Landlichen Entwicklung meistern!

o Die Dorferneuerung gibt mit der
neuen Schwerpunktaufgabe der so-
zialen und baulichen Innenentwick-
lung der Doérfer Antworten auf die
demographische Entwicklung sowie
den Strukturwandel.

o Die Infrastruktur kann gemeindelber-
greifend verbessert werden - bei-
spielsweise durch eine Optimierung
der Verkehrswege oder durch Anlagen
des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes. Wir missen das Hochwas-
ser dort vermeiden, wo es entsteht.
Wir missen das Problem also wieder
in der Flache, und das heiBt mit land-
wirtschaftlichen Nutzflachen 16sen.
Auch hier gibt es vorbildliche Bei-
spiele: Ich denke nur an den Raum
Geisenfeld im Lkr. Pfaffenhofen oder
an das Krumbach-Projekt im Lkr. Am-
berg-Sulzbach.

o Neue Freizeiteinrichtungen, wie ge-
meindelbergreifende Rad- und Wan-
derwege als Themenwege und MaB-
nahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege (z. B. gemeindeU-
bergreifender Biotopverbund) erhd-
hen den Erlebniswert des Gebietes.
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Durch die Belebung der Naherho-
lung entsteht zuséatzliche Wertschop-
fung. Wellness, Ausgleich durch Be-
wegung, Naherholung ohne weite und
kunftig wieder teure An- und Ruck-
reise haben Zulauf. Klassisches Bei-
spiel dafiir ist die Region Auerberg-
land in den Landkreisen Weilheim-
Schongau und Ostallgéu. Erst mit der
Zusammenarbeit Uber die Landkreis-
und Bezirksgrenzen hinweg ist es ge-
lungen, das vorhandene Potenzial fir
den Fremdenverkehr wirklich umfas-
send freizusetzen und fir die Region
nutzbar zu machen.

Das Grundprinzip der gemeindlichen
Planungshoheit und die fachlichen Zu-
standigkeiten anderer Verwaltungen
bleiben durch die ILE unberiihrt. Sie
werden durch die abgestimmte raumli-
che Bundelung der verschiedenen, ins-
besondere auf Grund und Boden bezo-
genen Entwicklungsansatze und durch
den Einsatz der Instrumente der Landli-
chen Entwicklung sogar besonders wir-
kungsvoll unterstiitzt.

Das geht dann bis hin zur internationa-
len Zusammenarbeit (iber unsere Lan-
desgrenzen hinweg. Daflir ist dein Land-
kreis Cham, lieber Priasident Theo Zell-
ner, ein leuchtendes Vorbild. Mit Akti-
onsbiindnissen zwischen oberpfalzi-
schen und tschechischen Gemeinden
wird die Idee der gemeindelibergreifen-
den Zusammenarbeit Uber die
weiBblauen Grenzpfahle hinaus auf un-
sere Nachbarn im Osten ausgeweitet.

Integriertes ldndliches Entwicklungs-
konzept (ILEK)

Dem Einsatz der ILE-Instrumente geht
eine intensive Projektvorbereitung in
Koordination mit allen beteiligten Fach-
stellen und Partnern voraus. Sowohl die
Gemeinden im landlichen Raum als auch
die Fachstellen, z. B. des StraBenbaus,
der Wasserwirtschaft und des Natur-
schutzes, sind regelmaBig mit bodenord-
nungs- und eigentumsrelevanten Pro-
blemstellungen konfrontiert.

Die Bodenordnung nach dem FlurbG er-
mdglicht ein flachensparendes Bo-
denmanagement. So kdnnen eigen-
tumsfreundliche, sozialvertragliche und
flichensparende Loésungen gefunden
und Landnutzungskonflikte gelost wer-

den. Dies sind Fragen, die nicht immer
an Gemeindegrenzen Halt machen.

Deshalb geht es uns nicht nur um Einzel-
vorhaben, sondern um gebiets- und ge-
meindelbergreifende Entwicklungskon-
zepte (ILEK). Diese Konzepte sind dann
die Grundlage fur die zur Umsetzung
notwendigen Férderprogramme.

Das heiBt: In einem Verbund von meh-
reren Gemeinden kénnen auf Basis ei-
nes solchen Konzepts gezielt beispiel-
weise Mafinahmen der Dorferneuerung
oder der Flurneuordnung wie in einem
Netzwerk und mit hoher Wirksamkeit ge-
plant und umgesetzt werden.

Entscheidend ist auch, dass die MaB-
nahmen der einzelnen Verwaltungen
aufeinander abgestimmt und von der-
jenigen Verwaltung, die (iber die M6g-
lichkeiten des Bodenmanagements
verfiigt, koordiniert werden. Somit ist
eine enge Zusammenarbeit aller beteilig-
ten Verwaltungen gewahrleistet.

Alle notwendigen Programme und Instru-
mente werden durch Umsetzungsbe-
gleitung von der Planung bis zur Reali-
sierung koordiniert. Der integrierte Ent-
wicklungsansatz erlaubt ein punktge-
naues Ausrichten und Bandeln der Um-
setzungsinstrumente auf die jeweilige
Problemstellung. Dies fiihrt zu gemein-
delibergreifenden Losungen mit Syner-
gieeffekten fir alle.

Mit der ILE bringt sich die Verwaltung far
Landliche Entwicklung noch konsequen-
ter als aktivierende Verwaltung ein. Wir
verfolgen das Leitbild einer Verwaltung,
die mit wenig kostenintensiven neuen
Initiativen nicht nur Geldgeber, sondern
auch ldeengeber, Ideenférderer und
Netzwerkarchitekt im landlichen Raum
sein soll. Besonders wichtig ist mir dabei
der Grundsatz: Vorbeugen ist besser
als Heilen.

So lassen wir mit unserer Politik Pro-
bleme gar nicht erst entstehen. Ja, wir
betreiben hier Vorsorgepolitik zugun-
sten unserer Gesellschaft sowie des Le-
bensraumes landlicher Raum! Wir wol-
len unsere Fdrdermittel nicht spéter in
mehrfacher Hdhe fiir ReparaturmaBnah-
men in Anspruch nehmen. Unsere Politik
lasst viele Probleme der groBen Stadte
gar nicht erst entstehen. Dies wird ge-
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rade dann besonders deutlich, wenn wir
einen Blick auf die Statistiken zur Sozial-
hilfequote und zur Kriminalititsrate
werfen. Hier ist der landlichen Raum im
Vergleich zum stédtischen Ballungs-
raum eindeutig im Vorteil!

Der finanzielle Rahmen, den die EU und
der Bund fiur landliche Entwicklung in
den n3chsten Jahren gesteckt haben,
wird leider enger sein als bisher. Wir
missen alles tun, was haushaltspolitisch
méglich ist, um wenigstens auf Landese-
bene dem entgegen zu wirken. Ein voller
Ausgleich der Kirzungen aus Landesmit-
teln wird jedoch nicht zu realisieren sein.
Umso mehr geht es jetzt um die Ausrich-
tung auf eine Verantwortungsgemein-
schaft zwischen den Biirgern, den ver-
schiedenen politischen und kommu-
nalpolitischen Ebenen und der Verwal-
tung.

Engagement und Forderung des Staates
werden nur erfolgreich sein, wenn die
Bevolkerung bereit ist, sich an der Ge-
staltung ihres Lebensraumes zu betei-
ligen. Die Erfahrung zeigt: Wenn die Bir-
ger mitreden und mitentscheiden kén-
nen, tragen sie auch die Ergebnisse mit.

»Mitdenken, mitplanen, mitgestalten
— so lautet das Motto sowohl in der inte-
grierten landlichen Entwicklung als auch
in jeder Dorferneuerung und Flurneuord-
nung. Die Blrgerinnen und Birger sind
aufgerufen, ihre Ziele zu nennen und mit
ihren Ideen die Zukunft ihrer Heimat mit-
zugestalten.

Hierbei kommt den drei Schulen fiir
Dorf- und Landentwicklung eine wich-
tige Rolle als Foren fiir den L&ndlichen
Raum und starke Partner der Landlichen
Entwicklung zu.

Handlungsfelder der ILE

Im Sinne des politischen Auftrags einer
integrierten landlichen Entwicklung ha-
ben wir die Arbeit der Landlichen Ent-
wicklung und ihr Dienstleistungsange-
bot neu ausgerichtet. Wir konzentrieren
uns insbesondere auf folgende vier
Handlungsfelder:

1. Die Land- und Forstwirtschaft zu-

kunftsorientiert unterstiitzen.
2. Die Gemeinden nachhaltig stirken
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und damit vitale landliche Rdume si-
chern.

3. Offentliche Vorhaben eigentumsver-
traglich realisieren.

4. Natiirliche Lebensgrundlagen
schitzen und Kulturlandschaft ge-
stalten.

Mit der Dorferneuerung und Flurneu-
ordnung stehen in der integrierten landli-
chen Entwicklung umsetzungsstarke In-
strumente zur Verfigung.

Flurneuordnung

Ein Kernbestandteil der integrierten land-
lichen Entwicklung ist die Flurneuord-
nung mit ihren Moglichkeiten der Bo-
denordnung und der Infrastrukturver-
besserung. Dort haben wir nach wie vor
groBe Aufgaben, wenn unsere Land-
wirtschaft wettbewerbsfihig bleiben
und eine Zukunftschance haben soll.

Die rund 130.000 landwirtschaftlichen
Betriebe in Bayern bewirtschaften rd.
2,0 Mio. Feldstiicke. Nachdem die
Flachenaufstockungen der Betriebe
heute im Wesentlichen auf Pachtbasis
erfolgen und bereits liber 1,4 Mio. ha
bzw. rund 44 % Pachtland sind, nimmt
fir den einzelnen Landwirt die Zahl sei-
ner Flachen weiter zu, oft verstreut Uber
die ganze Flur. Im Durchschnitt ist die
landwirtschaftliche Nutzfliche eines
bayerischen Betriebs auf 15 Feldstiicke
mit einer SchlaggréBe von 1,7 ha verteilt.
Dies bedeutet flir die Betriebe unnétige
Riist- und Anfahrtszeiten, héheren Ar-
beitsaufwand und héhere Bewirtschaf-
tungskosten und behindert den Einsatz
moderner Landtechnik.

Im Vergleich mit Strukturen in Nord-
deutschland und in den neuen Bundes-
landern oder in anderen européischen
L&ndern ist das ein enormer Wettbe-
werbsnachteil - von brasilianischen
200.000 ha-GUtern gar nicht zu reden.
Ziel muss es daher sein, groBere Be-
wirtschaftungseinheiten zu schaffen,
die Zahl der Schldge zu verringern so-
wie die Schlagverteilung in der Flur zu
verbessern. Der Kostenunterschied zwi-
schen der Bewirtschaftung einer Flache
mit 1 ha und einem 5 ha groBen Schlag
betragt jahrlich immerhin rd. 170 €/ha.

Einen besonderen Schwerpunkt bei der
Flurneuordnung bilden die vereinfachten
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Verfahren, um schnell und kostengiins-
tig die Zusammenlegung der Grund-
stlicke, die Verbesserung der Grund-
stlicksformen und bedarfsgerecht ausge-
baute Wirtschaftswege zu erreichen.
Dies gilt insbesondere dort, wo schon
einmal eine Erstbereinigung durchgefthrt
wurde.

Viele Entwicklungsprozesse und Pla-
nungsvorhaben im landlichen Raum ha-
ben die immer gleiche Grundbedin-
gung: Die erforderliche Flache, Grund
und Boden, miissen zur Verfiigung
stehen. Die Flurneuordnung ist héaufig
das Instrument der Wahl, um unter-
schiedlichen Interessen der Landwirte,
Grundeigentimer und der Gemeinden
oder anderer &ffentlicher Planungstrager
zu berlcksichtigen und Nutzungskon-
flikte zu I6sen.

Das gilt fir kommunale Infrastruktur-
einrichtungen ebenso wie flr &ffentli-
che MaBnahmen, z. B. flir die Hochwas-
servorsorge, den Gewasser- und Trink-
wasserschutz, Uberdrtliche GroBbau-
mafBnahmen oder die Anlage von Biotop-
verbundsystemen. Gerade von den
Landkreisen getragene GroBprojekte
des Naturschutzes kénnen dabei opti-
mal unterstlitzt werden. Dies zeigt das
Bodenmanagement flr das internatio-
nal bekannte Projekt im Murnauer
Moos, Lkr. Garmisch-Partenkirchen.

Dorferneuerung

Die Dorferneuerung ist seit rd. 25 Jahren
ein duBerst wichtiges und erfolgrei-
ches Instrument bayerischer Struktur-
politik fUr die Landwirtschaft, die landli-
chen Gemeinden und fir den landlichen
Raum insgesamt. lhr wesentliches Ziel ist
es, die Dorfer als lebendige Heimat mit
eigenstandigem Charakter zu erhalten
und eine nachhaltige Ortsentwicklung
zu initiieren.

Die Mitarbeiter der Landlichen Entwick-
lung bieten dabei Hilfe zur Selbsthilfe
und agieren motivierend und unterstit-
zend. Sie stehen gerade den kleineren
Gemeinden, die sich keine eigene Bau-
verwaltung leisten kénnen, mit Fachwis-
sen, Kompetenz und Erfahrung zur
Seite.

Das Bayerische Dorferneuerungspro-

gramm erfreut sich allergréBter Nach-
frage. Zur Zeit werden in Bayern in rund
2.000 Ortschaften in Giber 600 Gemein-
den mit insgesamt Gber 500.000 Ein-
wohnern Dorferneuerungsmafnahmen
durchgefiihrt. Dabei konzentrieren wir die
Fordermittel verstarkt auf Gemeinden,
die finanziell und strukturell nicht so
gut ausgestattet sind. Deshalb orientiert
sich die Férderhéhe nach den aktuellen
Regelungen an der jeweiligen Finanz-
kraft der Gemeinde.

Ein besonderer Schwerpunkt der Dorf-
erneuerung wird kinftig die Um- und
Wiedernutzung leerstehender Bausub-
stanz sein. Damit geht in vielen Orten die
Revitalisierung der Ortsmitten einher.
Die soziale und bauliche Innenent-
wicklung der Dérfer wird mehr und
mehr zu einer Schwerpunktaufgabe der
Dorferneuerung. Nur so ldsst sich auf
Dauer das gewachsene Ortsbild und da-
mit ein wesentlicher Teil der Dorfidentit&t
erhalten.

Um den negativen Entwicklungen aktiv
entgegenzuwirken, bieten wir den Ge-
meinden in den ndchsten Jahren das Ak-
tionsprogramm ,Dorf vital* an. Die-
ses Aktionsprogramm ist kein neues
Férderprogramm. Alle notwendigen Re-
gelungen wurden bereits bei der Fort-
schreibung der Dorferneuerungsrichtlinie
im Jahr 2005 bertcksichtigt. Um es ganz
klar auszudriicken: Wir werden daflr
auch keine zuséatzlichen Foérdermittel
einsetzen koénnen. Vielmehr sollen Ge-
meinden und ihre Blirger angeregt wer-
den, die Potenziale der Innenentwicklung
zu erkennen und ,Vitalitatsstrategien® zu
entwickeln.

Den begleitenden Wetthewerb ,Dorf
vital*“ habe ich vor kurzem zusammen
mit dem Prasidenten des Bayerischen
Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl, ausge-
lobt. Ich bitte Sie, Ihre Blirgermeister und
Gemeinden zur Teilnahme zu ermutigen!

LEADER+

Zur Starkung der landlichen Rdume in
Bayern tragt zusatzlich das LEADER-
Programm bei. Dabei geht es insbeson-
dere um

® Innovationen,
® Nachhaltigkeit,
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@ Birgerbeteiligung sowie
e Vernetzung und Zusammenarbeit.

Mit insgesamt 45 ,Lokalen Aktions-
gruppen“ (LAG) ist Bayern mit Abstand
Spitzenreiter unter den Bundeslandern.
Mehr als 20 % aller EU-Mittel fiir
Deutschland flieBen nach Bayern. Da-
mit leistet die Staatsregierung finanziell
und personell die notwendige Hilfe zur
Selbsthilfe, Uberlasst aber bewusst die
Entwicklung der jeweiligen Region der
dortigen Lokalen Aktionsgruppe.

Die Region und die Beteiligten miissen
Folgendes selbst darlegen:

e die Ausgangslage bzw. Bestandsauf-
nahme,

@ eine Starken-Schwéchen-Analyse,

Leitbilder und Zielvorstellungen,

e Entwicklungsstrategien und Hand-
lungsfelder sowie

e den Beitrag zum Umweltschutz und
zur Nachhaltigkeit.

Dieser biirgerorientierte Ansatz (ber-
lasst die Region aber nicht ausschlieBlich
sich selbst, sondern der Staat leistet
Unterstiitzung mit erfahrenem Per-
sonal, den LEADER-Managern und den
LEADER-Regionen. Diese werden infor-
miert, beraten sowie bei ihren Projekten
kompetent begleitet.

Insgesamt wurden in Bayern bisher
1.150 Vorhaben der 45 Lokalen Akti-
onsgruppen mit einem Investitionsvo-
lumen von rd. 154 Mio. € bewilligt.
Land und EU haben dafir gut 62 Mio. €
an Foérdermitteln bereitgestellt. In der
kommenden Foérderphase 2007 bis
2013 wird LEADER in die neue Verord-
nung zur Foérderung der landlichen Ent-
wicklung (ELER-VO) integriert. Der
LEADER-Ansatz wird damit fortgesetzt.
Mit der neuen EU-Verordnung ist es
kiinftig aber auch mdéglich, sogenannte
HauptmaBnahmen, wie z. B. Dorfer-
neuerung, Flurneuordnung, Diversifizie-
rung oder Naturschutz- und Land-
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schaftspflege, aus LEADER-Mitteln zu
férdern.

Die integrierte landliche Entwicklung,
die in Bayern entwickelt wurde und in-
zwischen zum Vorbild in der EU gewor-
den ist, ist ein gesellschaftlicher Auf-
trag! Ich bitte Sie, sehr geehrte Landréte,
dabei um lhre Untersttitzung!

Wir miissen es schaffen, die endogenen
Kréafte des landlichen Raums zu aktivie-
ren, das Selbstwertgefiihl der dort le-
benden Menschen zu starken, den Zu-
sammenhalt und die Zusammenarbeit
in den Dérfern zu férdern und durch die
Nutzung der modernen Informations-
technologien neue und vor allem auch
hochqualifizierte Arbeitsplatze im
landlichen Raum schaffen.
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Aktuelle Probleme des Schulrechts

Impulsstatement von Landrat Dr. Hubert Faltermeier, Kelheim

Der Vorsitzende des Ausschusses fir
Verfassungs-, Rechts- und Kulturfragen
beim Bayerischen Landkreistag, Landrat
Dr. Hubert Faltermeier, Kelheim, fihrte
mit folgendem Statement in die aktuellen
Probleme des Schulrechts ein. Der abge-
druckten Rede liegt die Manuskriptfas-
sung zu Grunde.

Die Bildungs-, Schul- und Jugendpoli-
tik gerat immer stéarker in den Fokus,
dieses Spannungsfeld wird immer
groBer:

e Langfristig werden von immer weniger
Kindern immer hdhere Leistungen ge-
fordert;

e zunehmende Migrations- und Integra-
tionsprobleme und mehr Gewalt an
Schulen sind festzustellen; zumindest
wird mehr darlber berichtet und

e obwohl immer weniger Geld in den &f-
fentlichen Kassen vorhanden ist,
scheinen die Anspriiche und Forde-
rungen an die Landkreisen zu steigen!

Ich versichere Ihnen: wir Landréte stehen
voll zu unserer Aufgabe als Schulauf-
wandstrager und Trager der Jugendhilfe.
Aber auf der anderen Seite sage ich auch
deutlich: Jugendhilfe kann nicht den
staatlichen Bildungs- und Erziehungs-
auftrag Ubernehmen!

Der Gesetzentwurf zur Anderung des
Bay. Gesetzes (iber das Erziehungs- und
Unterrichtswesen sieht Folgendes vor:

® Ausweitung des zeitlich befristeten
Schulausschlusses ab der 7. Klasse,

® Abkirzung der Schulpflicht als ultima
ratio um ein Jahr

Der Gesetzesentwurf ist schon aus ju-
gendpolitischer Sicht verfehlt: verhal-
tensauffallige Schiiler sollten in ihrer ge-
wohnten Umgebung bleiben. Dartber
hinaus hat die Schule, d.h. der Staat die
verfassungsgemaBe Pflicht, fiir eine an-
gemessene Bildung und Ausbildung zu
sorgen. Denn das Schuleschwénzen
steht oft am Anfang einer Gewaltkarriere!
Schwierige Schiuler auf Kosten der Kom-
munen/dugendhilfe ,wegzudefinieren”,
ist keine echte Ldsung, denn die Pro-
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bleme werden nicht geldst, sondern le-
diglich verlagert.

Die Jugendhilfe ist weder Auffang-
becken noch Verschiebebahnhof oder
Abstellgleis fiir schwierige Schiiler!
Die origindre Aufgabe der Jugendhilfe ist
die Unterstlitzung der elterlichen Erzie-
hung, einen o&ffentlichen Beschulungs-
auftrag hat sie nicht. Die Losung ist da-
her nur im Ausschopfen aller paddagogi-
schen und sozialpadagogischen Mog-
lichkeiten (Schulsozialarbeit/evtl. Einsatz
mobiler sonderpddagogischer Dienste)
zu finden.

Das G 8 ist die Nagelprobe des neuen
Konnexitatsprinzips: der Staat muss
zeigen, was ihm die ,verlassliche und
faire Partnerschaft zwischen dem Frei-
staat Bayern und den bayerischen Kom-
munen“ wert ist. Mit anderen Worten: Ist
die Konsultationsvereinbarung das Pa-
pier Wert, auf dem es geschrieben ist?

Das Rechtsgutachten von Prof. Gallwas
bestatigt den Kommunen einen verfas-
sungsrechtlichen Anspruch auf Vollkos-
tenersatz und stellt Defizite bei der bis-
herigen Regelung und Umsetzung fest.
Herr Minister: Der Worte sind genug ge-
wechselt, nun lasst Taten folgen! Als ul-
tima ratio bleiben den Kommunen nur
Klagen.

Bei den ,,Beruflichen Kompetenzzen-
tren“ zeigen sich leider wieder einmal
Tendenzen zur Konzentration in den
Stadten. Wir Landkreise kdmpfen

e flir gleichwertige Lebensbedingungen
des landlichen Raums,

e flr Belange der heimischen Wirtschaft
und

e flir die strukturellen Anliegen der
Landkreise.

Unsere klare Forderung an den Staat ist,
sich noch entschiedener flir gemeinsame
Beschulung verwandter Berufe einzuset-
zen und nicht einfach achselzuckend auf
die zunehmende Spezialisierung der
Ausbildungsberufe auf Bundesebene zu
verweisen.

Zum Thema Hauptschulen: Obwohl wir

rretin .
Rdckt die Bildungs-, Schul- und Jugendpolitik
in den Fokus: Landrat Dr. Hubert Faltermeier,
Kelheim, bei seinem Impulsstatement zu akiu-
ellen Problemen des Schulrechts.

nicht Schulaufwandstrager sind, unter-
stlitzen wir - im Rahmen der ,Regional-
politik* voll die Forderungen der
kreisangehorigen Gemeinden: die Haupt-
schulen zu erhalten und zu starken, neue
Perspektiven - evil. starkere Verzahnung
mit der Berufsausbildung - aufzuzeigen
und die Hauptschulreform nicht zu Uber-
stlrzen.

Einer Zusammenlegung von FOS und
BOS zu einer ,,Beruflichen Oberschule”
mit dem Ziel, den Zugang zur Fachhoch-
schulreife oder Hochschulreife zu erleich-
tern, stehen wir grundsétzlich aufge-
schlossen gegenlber. Wir bitten aber um
ausfiihrliche Information und Diskus-
sion mit den kommunalen Spitzenver-
bdnden nach Abschluss des aktuellen
Schulversuchs FOS 13!

Zu begrUBen ist, dass das Kabinett Ende
2005 beschlossen hat, bis 2009 mehrere
Tausend neue Ganztagsplétze an Schu-
len zu schaffen. Wie dies finanziert wer-
den soll, ist allerdings noch offen. Die
kommunale Spitzenverbé&nde sehen dem
angekindigten Gesamtkonzept jeden-
falls erwartungsvoll entgegen.
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Rede von Staatsmiinister Siegfried Schneider,
Bayrisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus

Am ersten Tag der Landkreisversamm-
lung sprach Staatsminister Siegfried
Schneider (iber aktuelle Probleme des
Bayerischen Schulrechts. Wesentliche
Punkte aus der Manuskriptfassung der
Rede werden hier wiedergegeben.

Was verbindet Bildungspolitik und
Kommunalpolitik in Bayern heute?

Beide erflllen wichtige kultur- und bil-
dungsstaatliche Aufgaben, und den Ver-
tretern der Kommunen und Landkreise
wie des Kultusministeriums liegen gut
ausgebildete junge Menschen am Her-
zen — denn sie sind die Zukunft von
Kommunen und Staat.

Die Bildungspolitik ist auf eine enga-
gierte Politik in Kommunen und Land-
kreisen angewiesen (z.B. Schulbau,
Ausstattung der Schulen, Bereitstellung
einer kulturellen Infrastruktur, von der
Schulen und Allgemeinheit profitieren).
Die Sachaufwandstrdger kommen ihrer
Verantwortung in der Regel vorbildlich
nach; Schulen sind haufig Prestige-Ob-
jekte von Kommunen und Landkreisen.

Gerade in Zeiten knapper Kassen
filhren Beriihrungspunkte aber gele-
gentlich auch zur Reibung: Und im Mo-
ment sehe ich — wie auch Sie — solche
Berthrungspunkte bei der Entwicklung
der Hauptschulen, beim G 8-Stichwort
LKonnexitat”, bei der Zukunft der berufli-
chen Schulen - auch auf dem Land, bei
den offenen und gebundenen Ganztags-
schulen, beim Blchergeld sowie bei den
schulischen MaBnahmen zur Erziehung
und Disziplin — Stichwort ,Schulaus-
schluss”.

Lassen Sie mich vor der Diskussion kurz
die Positionen zu den genannten The-
menkomplexen umreiBen:

Entwicklung der Hauptschulen

Die ,Hauptschule“ ist einer der
Schwerpunkte meiner Politik. Im Au-
genblick wird ein Gesamtkonzept zur
Starkung der Hauptschule entwickelt.
Dabei soll es keine ,Denk-Verbote” ge-
ben. Noch ist es zu friih, um Genaueres

dartiber zu sagen, aber mit ersten Ergeb-
nissen bzw. Reformen ist wohl bereits im
Herbst zu rechnen.

Die Hauptschule in Bayern féngt in Sa-
chen Reformen ja nicht bei Null an!

Bereits in vergangenen Jahren hat sie
sich zur Angebotsschule weiterent-
wickelt (M-Ziige- P-Klassen) und die
Durchldssigkeit des Schulsystems wurde
enorm erleichtert. Durch die Zusam-
menlegung der Teilhauptschulen auch
bei abnehmenden Schlerzahlen konnte
ein gutes und sogar verbessertes Haupt-
schul-Angebot aufrecht erhalten werden.
In Bayern haben wir ja keine Berliner
Verhaltnisse. In Bayern war Hauptschule
nie ,Restschule” — und wird es auch nie
sein!

Gs8

Die Verkirzung auf acht Jahre wird mit
Blick auf die Situation in Deutschland
meist akzeptiert, die Rickmeldungen im
Detail sind aber sehr unterschiedlich. Die
Kritik beruht haufig auf Problemen mit
der Umsetzung in der Praxis bzw. auf
fehlenden oder falschen Informationen.

Deshalb sind MaBinahmen zur Behe-
bung der Informations- und Verstdnd-
nisdefizite nétig.

Fazit: Die Einfihrung des G 8 bedeutet
eine weitreichende Reform. In ihren Aus-
wirkungen wurde sie vielleicht unter-
schitzt: Denn das G 8 ist faktisch keine
Vormittagsschule mehr und hat Auswir-
kungen auch auf die Sachaufwandstra-
ger (Mittagsverpflegung). Die Staatsre-
gierung nimmt das in der Bayerischen
Verfassung verankerte Konnexitat-
sprinzip sehr ernst und wird ihre verfas-
sungsrechtliche Verpflichtung zum Voll-
kostenersatz erflllen. Fir den 29. Mai
2006 habe ich die Prasidenten der
kommunalen Spitzenverbande zu Ver-
handlungen liber den Kostenausgleich
im Zusammenhang mit den Investitionen
fir die Mittagsverpflegung eingeladen.
Ich bitte um Verstandnis daflir, dass die-
sem Gesprach nicht vorgegriffen werden
kann.

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 2 — April/Mai/Juni 2006

Betonte die wichtige Zusammenarbeit von Bil-
dungspolitik und Kommunalpolitik: Staatsmini-
ster Siegfried Schneider beim Bayerischen
Landkreistag am 10. Mai 2006.

Zukunft der beruflichen Schulen -
auch auf dem Land

Berufliche Schuien mlssen noch stér-
ker als allgemeinbildende Schularten rea-
gieren

® auf Anforderungen einer dynamisch
sich entwickelnden Berufs- und Ar-
beitswelt,

@ auf Herausforderungen durch den
Wandel der Gesellschaft.

Fiir die Zahl der Schiiler auf berufli-
chen Schulen (sowie Hauptschulen) sind
in Zukunft zwei Faktoren relevant:
@ demographischer Wandel, Ruck-
gang der Kinderzahlen,

@ Wandel des Bildungsverhaltens: Im-
mer mehr Schiler besuchen Real-
schule oder Gymnasium — nehmen
dafiir auch ,Ehrenrunden in Kauf.

Auswirkungen:

® Die Zahl der Bewerber in der dualen
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Ausbildung wird ab dem Jahr 2008
kontinuierlich zurtickgehen

e 2020/21 werden rund 14 % weniger
Bewerber erwartet.

Das Bildungssystem muss durch meh-
rere Reformen auf diese Entwicklung rea-
gieren!

So ist die Attraktivitdt des Dualen Sys-
tems durch Erhéhung der Durchléssigkeit
im bayerischen Schulsystem zu steigern
(kein Abschluss ohne Anschluss; Haupt-
schule keine Sackgasse): Bereits jetzt
sehr erfolgreich verlaufender Schulver-
such FOS 13 und weiterhin die Méglich-
keit, ber die BOS das Fachabitur oder
das Abitur zu erreichen.

Berufliche Oberschule

Die Zusammenfiihrung von FOS und
BOS in einer ,Beruflichen Oberschule®
— bereits jetzt durch die Bezeichnung als
Alternative zum Gymnasium deutlich er-
kennbar. Trotz unterschiedlicher Zu-
gangswege bereits jetzt groBe Gemein-
samkeiten durch hohe F&cheridentitét
und praktische Zusammenfassung der
beiden Schularten in einem Schulhaus,
mit einem Schulleiter und Lehrerkolle-
gium.

Vorteile einer Weiterentwicklung bzw.
Zusammenfiihrung von FOS und BOS:

Der frlhe Entscheidungsdruck fir Kinder
und Eltern nach der Grundschule entfillt,
die Berufliche Oberschule hilft den
bayerischen Schilern, die Bildungsab-
schliisse zu erreichen, die ihrer hohen
Kompetenz (durch PISA-Studie bestatigt)
entsprechen, und durch einen flachen-
deckenden Ausbau und die Schaffung
von Brickenangeboten (Vorkurs, Forder-
unterricht) kann die Zahl der Schiler mit
»Hochschulzugangs-Berechtigung®  er-
héht werden.

Organisationsreform der Berufsschule

Die Umsetzung der Organisationsreform
der Berufsschule in allen Regierungsbe-
zirken ist weitgehend abgeschlossen. Fur
die meisten Ausbildungsberufe wurden
bereits die erforderlichen Sprengel-Ande-
rungen erlassen. Dabei: wichtige Forde-
rung nach besonderer Beriicksichti-
gung des ldndlichen Raumes als roter
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Faden in allen Diskussionen und Regio-
nalkonferenzen.

Hintergriinde bzw. Griinde fiir Organi-
sationsreform: Reform nicht um der Re-
form willen! Ich erinnere nochmals an
den ab 2008 einsetzenden Schiilerriick-
gang an beruflichen Schulen: bis 2020
um voraussichtlich -14 %! Dieser Ruck-
gang wird insbesondere die landlichen
Gebiete betreffen. Um so wichtiger ist es
daher, die hohe Qualitidt des Unter-
richts an den Berufsschulen zu si-
chern. Besser ist es, die Berufsschulen
spezialisieren sich auf ausgewéhlte Aus-
bildungseinrichtungen und werden darin
Kompetenzzentren, als dass alle versu-
chen, das komplette Angebot fir immer
weniger Schiler aufrecht zu erhalten. Auf
diese Weise wird ein flichendeckendes
Angebot auch nach 2008 gesichert und
die Konzentration der Schulstandorte in
den Ballungszentren vermieden. Pro-
bleme bei der Umsetzung mit einzel-
nen Berufsschulen und ihren Sachauf-
wandstrdagern waren nicht zu vermei-
den.

Auch wenn der Widerstand im Einzel-
fall durchaus verstindlich ist, so an-
dert er aber nichts an der Richtigkeit
der Organisationsreform! Gelegentlich
war trotz erheblicher Bemiihungen der
Regierungen keine Konsenslésung mog-
lich. Die Organisationsreform wird sich
aber mittelfristig fiir die einzelnen Berufs-
schulen und ihre Sachaufwandstrager
auch finanziell lohnen — da kiinftig Inves-
titionen viel selektiver und konzentrierter
ndtig sind. Ein weiterer Grund zur Biin-
delung von Fachkompetenz an verschie-
denen Orten in der Region sind die
neuen hoch spezialisierten Ausbildungs-
berufe. Eine einzelne Berufsschule
kann diese Anforderungen in der ge-
samten Breite des Berufsspektrums bei
gleicher Qualitat des Ausbildungsange-
bots kaum mehr erfiillen. Denn durch
immer neue Berufe und durch Moderni-
sierung bestehender Berufsbilder &ndern
sich auch die Anforderungen an die Lehr-
krafte und die Sachausstattung der Be-
rufsschule. Um vertretbare Klassen-
gréBen zu erreichen, missen daher ver-
héltnisméaBig groBe Sprengel fiir diese
spezialisierten Ausbildungsberufe ein-
gerichtet werden. Soweit es die Ausbil-
dungsordnungen der einzelnen Berufe
erlauben, wird selbstverstindlich im
ersten Ausbildungsjahr eine gemein-

same Beschulung verwandter Berufe
ermdglicht.

Offene und gebundene Ganztagsschule

Begriffliche Anderungen im Anschluss
an die Definitionen der KMK:

Offene Ganztagsschulen: Schulen mit
Angeboten der ganztagigen Férderung
und Betreuung im Anschluss an den Vor-
mittagsunterricht; Gebundene Ganz-
tagsschulen: Schulen mit Ganztags-
Klassenzug. Beide fallen klnftig unter
den Oberbegriff der
»Ganztagsschulen“.

Offene Ganztagsschulen:

Die Aufgliederung des Angebots in zu-
satzliche Lehrerstunden und Mittel (z.B.
fur Honorarkrafte) eroffnet die Méglich-
keit, auch Jugendhilfe, Jugendarbeit,
Kulturtrdger, Sport, Musik etc. einzube-
ziehen. Rahmenvereinbarungen mit
zahlreichen Verbanden und auBer-
schulischen Partnern wurden geschlos-
sen.

e Ausbaustand 2005/2006

592 Offene Ganztagsschulen an wei-
terfilhrenden Schulen fir 31.000 Schii-
lerinnen und Schuler

Zukunft: bis 2008

Bis zu 1.000 Offene Ganztagsschulen
fur rund 52.000 Schilerinnen und
Schiler. Ab kommendem Schuljahr
auch die Méglichkeit, offene Ganz-
tags-Grundschulen einzurichten.

e Finanzierung: weiterhin 20 - 40 - 40

Erziehungsberechtigte: angemesse-
ner finanzieller Beitrag, sozial gestaf-
felt

Freistaat Bayern: im Schnitt 753,80
pro Schiiler und Schuljahr

Gelegentlich Widerstand der Kom-
munen bzw. Landkreise bei Gegenfi-
nanzierung wegen angeblicher Verla-
gerung der Kosten auf die Kommu-
nen.

Bildung ist Standortfaktor. Die Land-
kreise partizipieren am regionalen Bil-
dungsangebot und haben selbst ein
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Interesse an gut ausgebildeten Leuten
in der Region (Ansiedelung hochwerti-
ger Industriebetriebe).

Gebundene Ganztagsschulen

Mit dem Aufbau der Gebundenen Ganz-
tagsschulen wurde im  Schuljahr
2002/2003 begonnen. Uber die Einrich-
tung entscheidet der Staat. An 70 wei-
terfithrenden Schulen in Bayern wurden
Ganztagszlige eingerichtet und teilweise
in vollem Ausbau verwirklicht: 53 Haupt-
schulen, 6 Realschulen und 11 Gymna-
sien als Schulversuch ,,G 8 in Ganztags-
form“. Hier sind unbedingt die Evaluati-
onsergebnisse des Schulversuchs abzu-
warten. An weiteren 10 Hauptschulen ist
die Einrichtung von Ganztagsklassen
zum Schuljahr 2006/2007 geplant.

Finanzierung der Gebundenen Ganz-
tagsschulen durch den Freistaat Bayern,
aber Regelung der Mittagsverpflegung
durch die Sachaufwandstrager: 1ZBB-
Mittel sind ausgelaufen (noch 217 An-
trdge anhangig). Aber: Gerade auch bei
Gebundenen GTS haben die Landkreise
selbst ein vitales Interesse daran, dass
ihre Einrichtung nicht am Fehlen einer
Mittagsversorgung und  —betreuung
scheitert!

Blichergeid

Im Januar 2006 wurden Erfahrungen
der staatlichen Schulen beim ersten
Bichergeld-Durchgang abgefragt. Er-
gebnisse:

o Ca. 18 % Befreiungsfalle (wie vorher
prognostiziert), statistische Ausreifler
in Brennpunktschulen (bis 50 % Be-
freiungsfélle)

® Anzahl der Zahlungsverweigerer zwi-
schen 0 % und 24 %

® Ausnahmeregelungen fiir kinderreiche
Familien (Befreiung ab 3. Kind) wur-
den oft missverstanden (nicht: véllige
Befreiung!)

Im Februar 2006 fanden insgesamt vier

Besprechungen mit Vertretern der El-
ternschaft, der Lehrerverbdnde, der
Schulleiter-Organisationen und der kom-
munalen Spitzenverbdnde statt. Erfah-
rungen aus den Umfragen werden der-
zeit gepriift, Ergebnisse der Ge-
spriache werden derzeit ausgewertet
und unter Umsténden erforderliche An-
derungen in die Wege geleitet. Uber
konkrete Anderungen kann ich noch
nicht sprechen — gegebenenfalls wirde
der Landkreistag im Rahmen der vorge-
gebenen Anhdrungen Gelegenheit erhal-
ten, auf einen Gesetzentwurf Stellung zu
nehmen.

Schulische MaBnahmen zur Erziehung
und Disziplin - Stichwort ,Schulaus-
schluss®

Griinde fiir die Bedeutung von Erzie-
hung und Disziplin in der Schule:

o Ausbildungsreife, wie von der Wirt-
schaft oft eingefordert, beinhaltet
auch personale und soziale Kompe-
tenzen (Hoflichkeit, Disziplin)

® Sicherung des Bildungsanspruchs
lernwilliger Schler

o Pravention von Schulversagen (Hilfen
zur Verhaltensmodifikation fiir verhal-
tensauffallige Schuler)

Praventive Ma3inahmen

Schulhausinterne Erziehungshilfe:
Ausbildung von Streitschlichtern, Koope-
rationstraining, Auszeitmodelle, Einzelbe-
treuung

Interventionsklassen und -gruppen fiir
schwierige Schiiler

Ziel: Behebung von Lernriickstdnden und
Problemen im sozialen Umgang sowie
insbesondere Reintegration in den Re-
gelbereich der Hauptschule

Jugendsozialarbeit an Schulen
Ziele: Weiterer Ausbau von Einrichtungen

an Hauptschulen, Férderschulen, Berufs-
schulen, gezielte Hilfen fur Schulen in ei-
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nem schwierigen sozialen Umfeld und
Entwicklung von Modellen fur die Arbeit
mit besonders schwierigen und auffalli-
gen Kindern. Derzeit sind 87 Sozial-
padagogen-Stellen besetzt — auf Grund
der ausgezeichneten Erfahrungen halte
ich einen zligigen Ausbau der Jugendso-
zialarbeit an Schulen fiir wiinschenswert.

Fir verhaltensaufféllige, gewaltbereite
und erziehungsschwierige Kinder hat
vorrangig die Jugendhilfe die Verantwor-
tung. Hier gilt es, das Leistungsspektrum
und die Instrumente der Jugendhilfe zu
nutzen, um Ressourcen zu biindeln und
die Schnittstelle von Jugendhilfe und
Schule zu optimieren. Die Jugendsozial-
arbeit kommt jedoch nur dort zum Tra-
gen, wo ein entsprechender Bedarf vor-
liegt.

Neuer Gesetzesentwurf, um Disziplin
an Schulen zu starken und Bildungsan-
spruch bildungswilliger Schiiler zu si-
chern: Kiinftig soll es — nur im Einverneh-
men mit den Kommunen — langer und &f-
ter méglich sein, Schiler vom Unterricht
auszuschlieBen. Die Kommunen beflrch-
ten, dass flr diese Schiler in der Aus-
schilusszeit Jugendhilfe eingerichtet wer-
den misse.

Diese Beflrchtungen beziiglich der Ko-
stenexplosion sind unbegriindet:

Die Jugendhilfe ist keine gangige Erzie-
hungsmafBnahme, da sie nur auf die wirk-
lich harten Félle zutrifft (vielleicht 5 pro
Schuljahr in ganz Bayern!). Dartber hin-
aus schaffe die Ausschlussmafinahme
praktisch keinen neuen Jugendhilfebe-
darf, denn diese Schiler waren ja oh-
nehin bereits vorher ein Fall fur die Ju-
gendhilfe — und wenn sie es nicht waren,
wére es nétig gewesen. Die Konnexitét
gelte deshalb allenfalls fir die Zeit des
Schulausschlusses.
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Regionalpolitik — Notwendigkeit und Herausforderung

Statement von Landrat Hanns Dorfner, Passau

L

Gleichwertige Lebensbedingungen sind in al-
len Landesteilen durch eine gute Regionalpo-
littk herbeizufuhren, so Landrat Hanns Dorfner,
Passau, bei seinem Impulsstatement am ers-
ten Tag des Landkreistags 2006.

Das Préasidiumsmitglied Landrat Hanns
Dorfner, Passau, fihrte mit einem State-
ment in den Bereich ,,Regionalpolitik —
Notwendigkeit und Herausforderung®
ein. Wichtige Punkte sind im Folgenden
wiedergegeben. Grundlage ist eine Ton-
bandaufzeichnung.

»Die Regionalpolitik ist notwendig und
die Politik muss diese Herausforderung
annehmen. Die fortschreitende Globali-
sierung, der demographische Wandel,
der anhaltende technologisch-6konomi-
sche Strukturwandel und die wachsende
Bedeutung der européischen Ebene ver-
andern auch die Rahmenbedingungen
fir die Arbeit der Akteure der Regional-
politik. Diese Tatsache versplren wir tag-
lich bei unserer Arbeit vor Ort. Und die
Erwartungen an die Regionalpolitik sind
so unterschiedlich wie die 71 Landkreise
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in Bayern unterschiedlich sind. Aber
trotzdem muissen wir an diese Regional-
politik die Anforderung stellen, gleich-
wertige Lebensbedingungen in allen
Landesteilen herbeizufiihren. Zumindest
der Versuch sollte gemacht werden.

Die finanziellen und personellen Res-
sourcen werden vielerorts immer knap-
per, umso mehr ist Einfallsreichtum und
Zusammenarbeit gefragt. Regionalpoli-
tik war immer schon eine umfassende
Querschnittsaufgabe und gehért zu un-
seren Aufgaben als Landrate: aktives Re-
gionalmanagement,  Wirtschaftsforde-
rung, Kulturarbeit, Marketing, Tourismus,
Agenda 21. Diese Initiativen haben wir
immer schon in unseren Landkreisen -
auch in Zusammenarbeit mit den angren-
zenden kreisfreien Stadten - durchge-
fuhrt.

In Zukunft werden wir auch Aufgaben in
Verbindung mit den neuen Clusterstruk-
turen in Bayern bekommen. Die Forde-
rung spezieller Zielgruppen, eine voraus-
schauende Wirtschaftspolitik, weitere
Vernetzung, Beratung im Bereich der eu-
ropaischen Foérderinstrumente werden
immer wichtiger. Mit dem internationalen
Wettbewerb der Regionen wéchst auch
der politische Streit um eine faire Kosten-
und Lastenverteilung innerhalb der
Stadte und Gemeinden. Insbesondere
darf die Vernetzung innerhalb der Metro-
polregionen nicht dazu flihren, dass
landliche Raume in den Randgebieten
benachteiligt werden und weiter zurlck-
fallen.

Ich habe vorher vom lokalen Regional-
management in den einzelnen Landkrei-
sen gesprochen. Daran wird auch in Zu-
kunft kein Weg vorbeifihren, aber auch
der Staat ist gefordert, uns dabei zu un-
terstlitzen. Regionalmanagement muss
auch vernetzt werden.

Die Probleme der landlichen Grenzre-
gionen missen wir in besonderer Weise
betrachten. Die grenznahen Gebiete
Bayerns stehen in standiger Konkur-
renz mit den benachbarten L&ndern. So
wird vor allem in den Bereichen Wirt-

schaftsférderung und Tourismus beklagt,
dass beispielsweise tschechische oder
Osterreichische Unternehmen, sowohl
bei den planungsrechtlichen Vorgaben
far bauliche Investitionen als auch bei
der Férderung mit staatlichen Finanzmit-
tel gegenliber bayerischen Betrieben im
Vorteil sind. Deshalb muss hier unsere
Forderung lauten: Fairer Wettbewerb,
gleiche Ausgangschancen.

Die groBen Spielrdume in den Nach-
barstaaten bei der Ansiedelung von Ein-
zelhandelsgroBprojekten wird besonders
in der Nachbarschaft zum Land Salzburg
aber auch immer mehr in der Nachbar-
schaft zu Oberédsterreich und Tschechien
splrbar. Ein Sonderproblem sind die
unterschiedlichen Energiepreise. Fir
meinen Landkreis bedeutet das: nur
durch den Tanktourismus flieBen jahrlich
zwischen 35 und 40 Mio. Euro Kaufkraft
ab. Aber auch sonstige Kaufkraft flieBt zu
Lasten des Staates ab, weil die Blrge-
rinnen und Burger ja nicht nur wegen des
Tankens Uber die Grenze fahren.

Wir erwarten uns vom Bundeswirt-
schaftsministerium Strategien zur ver-
nunftigen Einsetzung der knappen Bun-
des- und Landesmittel. Die Grenzgebiete
sind im Rahmen der EU-Férderung zu
berlcksichtigen! Wie sieht die europai-
sche Raumentwicklungspolitik aus. In
welche Richtung geht dort der Trend?
Hierzu einige Fragen.

@ Wird Bayern die gegebenen Spiel-
raume zur Férderung der grenznahen
landlichen Regionen nutzen?

@ Wird es in Zukunft ressortiibergrei-
fende Strategien fir die Entwicklung
der landlichen Raume geben?

@ Wird die geplante und begriBens-
werte Vorrangstellung des Iandlichen
Raums im LEP tats&chlich zu splrba-
ren Veranderungen der Raumord-
nungspolitik in Bayern flihren?

e Wird die Vorgabe der europdaischen
Union, innovative neue Technologien
vorrangig zu férdern, nicht die starken
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Wirtschaftsregionen zuséatzlich for-
dern? Gibt es entsprechende Férder-
und Planungsstrategien fur Investitio-
nen in den Grenzregionen? Werden
wir erleben, dass die Grenzregion wei-
terhin das Arbeitskraftereservat fur die
Metropolregionen bleiben?

@ Die neue Einteilung der GA-Férderge-
biete, konnte die Regionen bestrafen,
deren Arbeitnehmer so flexibel sind
und 100 - 200 km Entfernung zu ihren

Arbeitsplatzen in Kauf nehmen. In die-
sen Gebieten geht damit nicht nur die
Arbeitslosigkeit zurlck, sondern sie
fallen aus der GA-Férderung. Ist das
der richtige Weg? Sollte man die GA-
Fordergebiete nicht nach der Wirt-
schaftsleistung einstufen?

® Wie wird sichergestellt, dass die im
Koalitionsvertrag vorgesehene Min-
dest- oder Hochstgrenze beim For-
dergefalle zu unseren Nachbarn, z.B.

Tschechien, eingehalten wird?

Die zweifelsfrei vorhandenen Poten-
ziale der landlichen Regionen mussen
gefordert und gestarkt werden. Die
landlichen Regionen brauchen Zu-
kunftschancen durch Unterstitzung
der Europaischen Kommission, der
Bundesregierung und des Freistaates
Bayern. Wir haben groBe Erwartungen
und Hoffnungen an das Wirtschafts-
ministerium.”

Rede von Ministerialrat Dr. Friedemann Tetsch,
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie

Am 10. Mai sprach Ministerialrat Dr. Frie-
demann Tetsch vor dem Bayerischen
Landkreistag Uber die Notwendigkeit und
Herausforderung der Regionalpolitik. Im
Folgenden sind einige Folien des Vortra-
ges abgedruckt. Alle Folien kénnen auf

Auf der Suche nach einer angemessenen Regionalpolitik (von links nach rechts). Landrat Theo
Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags im Gesprdch mit Ministerialrat Dr. Friedernann
Tetsch, Bundesministerium flir Wirtschaft und Technologie.

der Homepage des Bayerischen Land-
kreistags (www.bay-landkreistag.de) un-
ter Infothek eingesehen werden.

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 2 — April/Mai/Juni 2006

Sieht erhebliche regionale Diskrepanzen in der
wirtschafisstrukturellen Lage der Regionen:
Ministerialrat Dr. Friedemann Tetsch, erldutert
Notwendigkeit und Herausforderung der Re-
gionalpolitik.
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fiir Wirtschaft

I Bundesministerium
” ?g:undTechnologie

2. Politische Optionen

2.1. Férderung der Metropolregionen = Starkung der Starken
2.1.1 Neue raumliche Leitbilder

2.2 Foérderung von strukturschwachen Regionen = Hilfe fiir die Schwachen
2.2.1 Leitbild ,Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse*
2.2.2 Forderphilosophie der Gemeinschaftsaufgabe —
Subsidiaritatsprinzip
2.2.3 Voraussetzungen fur wirksame Férderung
strukturschwacher Regionen

% i Bundesministerium
fiir Wirtschaft

und Technologie

Fazit;

»  Erhebliche regionale Diskrepanzen,
steigende Tendenz.

Nach wir vor starkes Ost-West-Gefélle,
aber auch spurbares Nord-Sud-Gefalle.

> Allerdings zunehmende Differenzierung innerhalb
Ostdeutschlands und ,Durchmischung” der
Regionen im Ost-West-Vergleich.
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% Bundesministerium
2R R fir Wirtschaft

% und Technologie

»  Gefahr, dass demografische Entwicklung sich
selbst verstarkende regionale Prozesse
auslost und regionale Disparitaten verscharft.

»  Sorge, dass in Zukunft viele Regionen im
| landlichen Raum zu den Verlierern gehéren.

ﬁ@ i Bundesministerium
> @ flr Wirtschaft

é und Technologie

»  Foérderung von Metropolregionen —
Starkung der Starken

oder

»  Foérderung von strukturschwachen Reglonen —
Hilfe fur die Schwachen
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% Bundesministerium
2y flir Wirtschaft
. und Technologie

Neue Leitbilder der Raumentwicklung

Leitbild 1 — Wachstum und Iynnovation fordern

»  Metropolregionen
> Férderung von Wachstumszentren auerhalb der Metropolregionen

»  Forderung der endogenen Regionalentwicklung

ﬁf und Technologie

% Bundesministerium
ZB [ fir Wirtschaft

Leitbild 2 — Daseinsvorsorge sichern

»  Zentrale-Orte-System straffen

-

Versorgungsstandards definieren

»  Metropolregionen als neue oberste zentralbrtliche Ebene mit
tberregionalen Angeboten
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Bundesministerium
| fir Wirtschaft
% und Technologie

Leitbild 3 — Umweltgerechte Raumentwicklung —
Gestalten und Bewahren

» Steuerung der Siedlungsentwicklung
> Management der Raumnutzung

»  Lésungen im Spannungsfeld zunehmender Nutzungskonflikte

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Technologie

Fazit:

» Starke Regionen profitieren bereits sehr stark von
staatlichen Aktivitaten.

» Sie brauchen nicht noch gezielte Hilfen im Rahmen der
Regionalférderung.
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% Bundesministerium
2 fiir Wirtschaft

. und Technologie
2

»  Weiterhin gezielter Einsatz spezieller Instrumente der
Regionalférderung ausschlielich in Regionen mit
gravierenden wirtschaftlichen Problemen.

Der beste Rahmen hierfar:

Die Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Bundesministerium
> @ fir Wirtschaft
und Technologie

34

Voraussetzungen:

> Verfassungsrecht: Beibehaltung von Art. 91 a GG

> Beihilferecht: Beibehaltung von Férdermdglichkeiten fir
Gewerbebetriebe gemal Art. 87,3c EG-Vertrag

s

Angemessene Ausstattung mit Férdermitteln

Politische Unterstltzung
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Bundesministerium
§ fiir Wirtschaft
f und Technologie

|

Foérderhéchstintensititen — Férdergebiete nach Art. 87.3a EGV

Grofie ‘ kMit‘tlere Kleine

Unternehmen Unternehmen Unternehmen
BIP/Kopf <45 % EU-25 50 % 60 % 70 %
BIP/Kopf < 60 % EU-25 40 % 50 % 60 %
Gebiete in duBerster Randlage! 40 % R  50 % | 60 %
Staisische EfiekeGebiere | W% | % | s

1 zzgl. Bonus in Héhe von 10 %-Punkten, falls BIP/Kopf < 75 % EU-25" ;

% I Bundesmiristerium
“k> B fur Wirtschaft
- und Technologie

Férderhéchstintensitaten — Fﬁrdergebiete nach Art. 87.3¢c EGV

Grofle Mittlere Kleine Unternehmen

Unternehmen Unternehmen
L. Wirtschaftliche Ubergangsregelung gem. Ziff. 91f.
Entwicklungsregionen®1-2 :
2007-2010 - 15% 25 % 35 %
2011-2013 -
»Statistische-Effekt“-Gebiete ab 20113 20 % 30 % 40 %
Diinn besiedelte Regionen 15 % 25% 35 %
Nationale Regionalférdergebiete - 15% - 25% 35%
87 3¢-Fordergebiete, die an 87.3a ; Fordergefille max. 20 %-Punkte
angrenzen ; unkt
Kleinraumige Fordergebiete gem. Ziff. 31 0 25 % | 35 %

1D nicht betroffen, 2 Absendkung der jew. Fordersatze auf 10 % zzgl. KMU-Bonus falls BIP/Kopf und ALQ >EU-25,
3 Absenkung Forderstatus, es sei denn ,Stat. Effekt‘-Gebiete fallen unter 75 % BIP/Kopf in EU-25
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% Bundesministerium
& fiir Wirtschaft
é und Technologie

Die Gemeinschaftsaufgabe ist ein modernes Instrument regionalen
Wirtschaftsférderung

» Forderung gewerblicher Investitionen
¥ Férderung kommunaler Infrastruktureinrichtungen

» Forderung nicht-investiver Aktivitaten (Schulung und Beratung,
Humankapitalbildung, angewandte FuE, Markteinfihrung innovativer
Produkte)

» Forderung vonRegionaImanagement
b Fc'jrderung von Cluster und Netzwerkmanagement

‘ ,%” Forderung von regionalen Ent\Nlcklungskonzepten und Beratungs-
leistungen fiir Kommunen

% I Bundesministerium
fiir Wirtschaft
% und Technologie

Mittelausstattung der Gemeinschaftsaufgabe

1981 % [1992] % [1993 ] % | 1994 ) % | 1985 ) % | 1986 | % 1997 % 1998 %o 1999 % 2000 | %
GA - Dst ThE| 73] 1.123| 82[2.020| 92]1.815] %1 1.817| 51 1.635) 50 1.457| &3 1.500( 83 1.317) 92 1.170] 30
GA - West 273| 27| 250 @] 1Fg| & 79| 48] 175 9§ 178 16 78 1 108 7 120 8 123] 10
Gesamt 1.044| 100| 1.373| 100) 2.199| 100 1.994| 180| 2.096| 150 1.815| 1G00 1.636( 100 1.6058| 100 1.437| 100 1.283| 100

3

2001 | % | 2002 | % |2003| % [2004 | % |2005 | % |2006 T %] o | 2007 %3] o (2008 3| o [2009 V| o

GA - Dst 1.018| €8] 6&68| &7| 6&05| &6 750| 85| &05) 88 §05] 103 503 88 S03) 85 503 85
GA - West 145 13 135 13 13%| 14| 135] 18 g8 12 54| 15 84| 15 4| 15 34| 15
Gesamt 1.163( 1400| 1.003( 100| 944|100 885130 694|100 687|117 587| 100 587|100 587|100

Haushaltsanmeldung 2008 BMWi und Finanzplan 2005 bis 2008; ab 205 einheitlicher Titel
= ohne Blrgschaftsentgeli in Héhe von 7 Mio. £

36 Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 2 — April/Mai/Juni 2006



% Bundesministerium
2R 1 fir Wirtschaft
und Technologie

S

| | "MittelauSStattung~ seit Mitte der 90er Jahre stark riicklaufig

L2800

S2.000 1

1991 192 193 1994 1985 1996 1997 . 1998 . 1999 2000 2001 002 208 2004 2005 2006 2007 2008 . 2009
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Bayerische Innovationspolitik

Statement von Landrat Simon Wittmann, Neustadt a. d. Waldnaab

Das Préasidiumsmitglied Landrat Simon
Wittmann, Neustadt a. d. Waldnaab, flhrte
mit einem kurzen Statement in die
~Bayerische Innovationspolitik” ein. Wich-
tige Punkte sind im Folgenden wiederge-
geben. Grundiage ist eine Tonband-
aufzeichnung.

»#Aus dem Wirtschaftsministerium kommt
das folgende Zahlenwerk: Der landliche
Raum in Bayern umfasst 85 % der Lan-
desflache, 60 % der Bevodlkerung, das
sind 7 Mio. Einwohner in 80 % der bayeri-
schen Kommunen. Trotzdem verfolgen wir
in den letzten Jahren die zunehmende
Bevorzugung von Verdichtungsraumen.
Die Politik aus Briissel, Berlin und Min-
chen férdert die Metropolen. Das bedeu-
tet, dass die Mehrheit der Einwohner, die
auch das meiste zu der guten Entwicklung
im Lande Bayern beigetragen hat, zurlick-
zufallen scheint.

Am deutlichsten zeigt sich dies auch da-
durch, dass der Freistaat Bayern die von
Brissel gewlinschten und von Berlin be-
flrworteten Metropolregionen im Lan-
desentwicklungsprogramm verankern
wird. Die Gewichtung der Metropolregio-
nen nimmt zu und aus den gegenwartigen
Marketingkonzepten werden spéter sicher
Forderregionen. Gestern hat Herr Dr.
Tetsch, der seit Jahrzehnten flr Regional-
politik im Bundeswirtschaftsministerium
zusténdig und ein engagierter, sachkundi-
ger Kenner der Materie ist, gesagt, dass
die Metropolregionen kurz vor dem Durch-
bruch stehen. Da ist deutlich geworden,
dass dies fatale Konsequenzen haben
wird, geht es doch darum, ob in Zukunft
in den Zentren Wirtschaftspolitik und im
landlichen Raum Sozialpolitik betrieben
wird.

Bayern regional ist genauso wichtig
und genauso innovativ wie Bayern me-
tropol. 53 % des Brutto-Inland-Produktes
in Bayern werden im l&ndlichen Raum er-
wirtschaftet. Eine sehr deutliche Zahl fiir
die Bedeutung des léndlichen Raums.
Deshalb kénnen wir den Metropolregionen
als Marketing-Instrumente zustimmen,
neue Verwaltungs- und Férderungseinhei-
ten lehnen wir aber ab.

In der Cluster-Politik Bayerns hat man 19

38

Cluster identifiziert; die Cluster-Manager
sind vor allem in den Ballungszentren an-
gesiedelt. Hier fordern wir eine Beteili-
gung des landlichen Raums. Wir fordern
die gleiche Wertigkeit von regionalen
Clustern. Was wir nicht wollen sind zu-
satzliche Cluster flr die 71 Landkreise, die
regionalen Ebene missen aber in das
Netzwerk eingebunden sein und gleichbe-
rechtigt neben den bayernweiten Clustern
stehen.

Und ich bin felsenfest davon Uberzeugt,
dass Innovationskraft vor allem im 1andli-
chen Raum entsteht. Ich darf eine Meta-
pher wahlen: Ist es sinnvoll 19 Leucht-
tlrme oder ,,groBe hundertjghrige Bdume*,
die einer Vielfalt von Vdgeln eine Heimat
bieten, die unheimlich nttzlich sind flr die
gesamte Gesellschaft, besonders zu pfle-
gen und die schiitzenswerten, nachwach-
senden Kleinen einfach zurlickzusetzen?
Das ,,Cluster orientierte regionale Informa-
tionssystem®, kurz CORIS, hat allein in
Ostbayern 9 regionale Cluster identifi-
ziert, die bereits Uber eine enge Vernet-
zung in Wirtschaft, Wissenschaft, For-
schung und Politik verfigen. Diese regio-
nalen Cluster missen in der Wertigkeit
eingestellt werden, sie habe sicher Be-
deutung fiir eine zukiinftige innovati-
ons- und Wirtschaftspolitik in Bayern.

Wir bekennen uns, zu einem freiwilligen
und moglichst flachendeckenden Regio-
nalmanagement, das natirlich zur regio-
nalen ldentifizierung der Cluster beitragt
und auf Landkreisebene die Vernetzung
vorantreibt. Sinnvoll sind die regionale Ma-
nagementstrukturen aber nur dann, wenn
sich der Staat nicht nur mit Geld beteiligt,
sondern sich durch die Bundelungsbehdr-
den und die Regierungen ganz praktisch
einbringt.

Zum  Landesentwicklungsprogramm:
NatUrlich verstehen wir, dass die Fort-
schreibung nicht nur in unserem Sinne
mdglich ist. Damit die Wachstumsimpulse
im landlichen Raum besser wirken, muss
dieser aber auf Dauer mehr Berlcksichti-
gung finden. Dazu gehért natirlich - und
ich glaube das wére noch méglich - die
Aufnahme eines Zieles zur technologi-
schen ErschlieBung des landlichen
Raumes. Die BreitbanderschlieBung ist

b ) @& nelfbaz

Fur Landrat Simon Wittmann, Neustad! a.d.
Waldnaab, ist eine Bayerische Innovationspoli-
tik ohne die Landkreise nicht méglich.

ein entscheidender Standortvorteil gewor-
den. Ein Drittel des landlichen Raums ist
noch ein weiBer Fleck und wir wissen,
dass die Telekom und andere nicht ohne
weiteres bereit sind, die Llicke zu
schlieBen. Dankenswerter Weise hat das
Ministerium hierzu eine Projektgruppe ein-
gerichtet. Zur politischen Aufgabe muss
es werden, diese technologische Er-
schlieBung voran zu treiben.

Zur Lockerung des Einzelhandels im
Landesentwicklungsprogramm: Kann es
wirklich sinnvoll sein, die Anzahl der
Schuhe, der Elektrogeréate zu zdhlen, wenn
es darum geht auch im landlichen Raum
entsprechende Versorgungsstrukturen auf-
zubauen? Zum einen ist es unmdglich,
zum anderen verhinderte es die struktu-
relle Entwicklung des landlichen Raums.
Ich glaube, man sollte auf dieses einzige
Verbotsziel insgesamt verzichten, denn
evtl. Probleme k&nnen auch durch die in-
terkommunale Abstimmung geldst wer-
den. Uberall haben wir die gleiche Situa-
tion — an der tschechischen Grenze, zu
den O&sterreichischen Nachbarn, an der
Grenze zu Hessen, zu Baden-Wirttem-
berg, zu den neuen Léndern - dieses Ver-
botsziel flhrt dazu, dass Kaufkraft abwan-
dert. Nicht nur aus dem landlichen Raum,
sondern insgesamt aus Bayern. Hier brau-
chen wir neue, sinnvolle L&sungen die uns
eine flexible Handhabung ermdglichen.
Deshalb die herzliche Bitte, nochmals zu
verhandeln.”
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Rede von Staatsminister Erwin Huber, Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft,

Am zweiten Tag der Landkreisversamm-
lung hielt Wirtschaftsminister Erwin Hu-
ber ein Referat zur Bayerischen Innovati-
onspolitik. Im Folgenden werden wesent-
liche Teile seiner Rede wiedergegeben.
Grundlage ist eine Tonbandaufzeich-
nung.

Der landliche Raum ist nicht homogen,
eher gibt es drei Teilrdume des landlichen
Raums:

@ Der schwach strukturierte landliche
Raum, der im Hinblick auf Demogra-
phie und Globalisierung den hdchsten
Gefahren gegentbersteht,

@ der landliche Raum zwischen Bal-
lungsgebiet und schwach strukturier-
tem landlichen Raum, der eine relativ
gute Entwicklung genommen hat und

® der stadtnahe landliche Raum, der in
Uberdurchschnittlicher Weise von Bal-
lungsgebieten oder der Stadt im allge-
meinen profitiert und die besten Ent-
wicklungschancen hat.

Die Metropolregionen, wie sie im LEP
genannt werden, sind keine Erfindung
Bayerns; die |ldee kommt aus Brissel.

Infrastruktur, Verkehr und Technologie

Die Vorgaben sind daher auch in der
bayerischen Landesplanung darzustel-
len. Die Metropolregionen sind allerdings
keine Institution und kein Férdergegen-
stand.

Die besondere Férderung des Staates
gilt natdrlich dem schwach strukturierten
l&ndlichen Raum. Dies kann man auch an
der Fortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms (LEP) erkennen. Neben
dem Vorhalteprinzips soll nun auch das
Vorrangprinzip gelten, das besonders
die Férderung des schwierigen landli-
chen Raums bestimmt.

Das neue Vorrangprinzip, die beson-
dere Férderung des landlichen Raums,
wird sich im LEP in zwei Punkten am
Beispiel der EinzelhandelsgroBprojekte
besonders niederschlagen:

Bis jetzt ist es in Kleinzentren und Ge-
meinden nicht moéglich, Einzelhandels-
groBprojekte zu verwirklichen. Gerade
aber im Hinblick auf die Demographie,
die Uberalterung und die folgende Ein-
schrankung der Mobilitat, ist es notwen-
dig, dass die Nahversorgung auch auf
dem Land gewaéhrleistet ist. Die Fort-

Gesprdchsstoff gab es gentigend: Der Prédsident des Bayerischen Landkreistags, Landrat Theo
Zellner, am Rande des Bayerischen Landkreistags mit Staatsminister Erwin Huber, Bayerisches

Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
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U e W e w o oE
Das Projekt ,Alianz Bayern Innovativ" baut auf
den Leistungen der Bayerischen Innovations-
politik auf. Wirtschaftsminister Erwin Huber er-
ldutert die beiden Sédulen, Clusterinitiative und
Regionalmanagement, beim  Bayerischen
Landkreistag.

schreibung des LEP wird daher in Klein-
zentren und Gemeinden ohne zentrale
Funktion EinzelhandelsgroBbetriebe mit
Waren des téglichen Bedarfs zulassen.

Als zweiten Punkt wird die Fortschrei-
bung des LEP vorsehen, dass an der
Osterreichischen und tschechischen
Grenze gréBere Projekte von Einzelhan-
delszentren moglich sind. Der Freistaat
Bayern wird nicht tatenlos zusehen, wie
ein Teil der Kaufkraft auf die andere Seite
der Grenze abwandert. Zur Lésung die-
ser besonderen Konkurrenzsituation
wird es ein Zielabweichungsverfahren
geben.

Dartber hinaus wird dem Landkreistag
und dem Gemeindetag eine weitere
Runde des Dialogs zur Fortschreibung
des LEP in Aussicht gestellt.

Das Projekt ,Allianz Bayern Innovativ*
besteht aus zwei Saulen: Der Cluster-
initiative und dem Regionalmanagement.

Mit der Clusterinitiative soll die Innovati-
onsféahigkeit des gesamten Landes ge-
férdert werden. Die Herausforderung
durch die Weltwirtschaft macht eine neue
Strategie notwendig, ndmlich eine wei-
tere Steigerung der Innovationsfahigkeit.
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
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mulssen zusammengefiihrt werden. Mit
der Clusterpolitik wollen wir Netzwerke
zwischen Unternehmen entlang der
Wertschépfungskette, aber auch mit
Hochschulen, Forschungseinrichtungen,
mit Dienstleistern und Geldgebern in
ganz Bayern ausbauen und starken. So
soll die Wettbewerbsfahigkeit und Inno-
vationsdynamik in Bayern weiter erhéht
werden. Die Clusterpolitik wird bewusst
als ein offener Prozess angelegt. Ge-
meinsam werden Strategien entwickelt
und dann Schritt flir Schritt umgesetzt.
Ein staatliches Programm ist nicht vorge-
sehen, da dies sonst die eigene unter-
nehmerische Initiative verdrangen wiirde.

Kern der Cluster-Offensive ist die Ein-
richtung bzw. Verstarkung von 19 Clus-
terplatiformen. Die strategische Steue-
rung obliegt dabei dem jeweiligen Clus-
tersprecher, der sein Know-how, sein Be-
ziehungsnetzwerk und sein Prestige in
die Clusterarbeit einbringt. In die Cluster-
bereiche sind so unterschiedliche Berei-
che wie Automotive, Medizintechnik oder
neue Werkstoffe aufgenommen. Hier
geht es nicht um Hightech, sondern um
die Sektoren der bayerischen Wirtschaft,
die die groBe Zahl der Arbeitsplatze stel-
len.

Die ,,Cluster-Offensive” ist ein zusatzli-
ches Element unserer bewdahrten Mittel-
standspolitik. Mit der Clusterpolitik soll
ein Mehrwert flr alle Unternehmen in
Bayern geschaffen werden - unabhangig
von GroBe, Branche oder Standort. Ge-
rade mittelstandische Unternehmen kon-
nen von Netzwerkstrukturen besonders
profitieren. Eine abgestimmte Zusam-
menarbeit mit anderen Unternehmen er-
moglicht einen héheren Grad an Speziali-
sierung und bringt Mittelstandler auf ,,Au-
genhdhe® mit GroBunternehmen.

In vielen Bereichen sind es gerade die
mittelstandischen Unternehmen, die
Innovationen schnell in neue Produkte
umsetzen. Viele der bayerischen Mittel-
standler sind mit ihren Produkten inter-
national sehr erfolgreiche Anbieter, oft-
mals sogar Weltmarktfihrer. Vielfach
stoBen mittelstdndische Unternehmen
aber an Leistungsgrenzen, wenn es
darum geht, innovative Problemlésungs-
ansatze fUr ihre individuellen Bedlirfnisse
zu finden. Dies gilt insbesondere, wenn
verschiedene Disziplinen miteinander
vernetzt werden missen. Global Players
sind dagegen aufgrund ihrer GroBe oft-
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mals weniger auf Clusterstrukturen ange-
wiesen; sie haben beispielsweise For-
schungsabteilungen, die sich Mittel-
standler nicht leisten kdnnen. Mit Hilfe
der Clusterplattformen wollen wir den
mittelstandischen Unternehmen Hilfe-
stellungen bieten, um Innovations- und
Produktivitatspotenziale zu heben.

Die Clusterpolitik wird die bewahrten In-
strumente der bayerischen Wirtschafts-
férderung dabei nicht ersetzen. Wir wer-
den die gegenwartige Mittelstandsforde-
rung auch in den kommenden Jahren in
gewohnter Weise fortfihren.

Die Cluster-Offensive ist eine landes-
weite, auf ganz Bayern ausgerichtete In-
itiative. Dies mdchte ich an dieser Stelle
ganz besonders betonen. Es ist mein er-
klartes Ziel, dass die landlichen Rdume
Bayerns in diesen Prozess aktiv einge-
bunden werden und aktiv mitwirken kén-
nen.

Die zweite Sdule der Allianz Bayern Inno-
vativ, das Regionalmanagement, er-
ganzt den branchen- und technologieori-
entierten Ansatz der Cluster-Offensive. In
der regionalen Séule geht es darum, Uber
Branchengrenzen hinweg die endogenen
Entwicklungspotentiale einer Region zu
aktivieren und zu vernetzen. Hier wird auf
die Landkreisebene gesetzt.

Seit Mitte der achtziger Jahre werden in
Bayern Uber 30 Regionalmanagement-
Initiativen auf unterschiedlichen Ebenen
unterstitzt und betreut. Die Grundidee
des Regionalmanagements ist es da-
bei, projekt- und umsetzungsorientiert
die Entwicklung von Regionen oder re-
gionalen TeilrAumen zu gestalten. Die Er-
wartungen der Regionen konzentrieren
sich dabei auf

@ Unterstlitzung bei der Bewaltigung
des Strukturwandels,

@ Sicherung von Arbeitsplatzen,

@ Verbesserung der Verkehrsanbindung
und wirtschaftlicher Standortbedin-
gungen. Beispiele sind die Information
Uber Bundes-, Landes- und EU-For-
derprogramme, die Erarbeitung von
MarketingmaBnahmen oder Initiativen
gegen die Abwanderung von Bevolke-
rung und Betrieben.

Die bislang gewonnenen Erfahrungen
machen auch deutlich, dass Regional-
management ohne die Unterstitzung

durch die politischen Reprasentanten der
Gebietskdrperschaften nicht wirklich er-
folgreich sein kann. Die Landréate als po-
litische Entscheidungstrdger einer Re-
gion verflgen Uber Kontakte zu Organi-
sationen der Wirtschaft, der Verwaltung,
der Kultur und zu 6rtlichen Forschungs-
und Bildungseinrichtungen. Nur mit die-
ser Hilfe kann das Thema Regionalmana-
gement mit politischem Gewicht, Auto-
ritdt und Akzeptanz vorangetrieben wer-
den.

Die Regionalmanagement-Séaule der Alli-
anz Bayern Innovativ ist grundsatzlich
fir den raumlichen Zuschnitt eines
Landkreises konzipiert und auf Land-
kreisebene anzusiedeln, aber auch fiir In-
itiativen aus kleineren und gréBeren Rau-
men offen.

Derzeit wird im Wirtschaftsministerium
ein Konzept erarbeitet, das auf die bis-
herigen Erfahrungen mit Regionalmana-
gementinitiativen aufbaut. Es ist aber be-
wusst ein offener Gestaltungsprozess
vorgesehen, um den Regionen und Teil-
rdumen in ihrer unterschiedlichen Pra-
gung und Struktur mdglichst optimal und
flexibel gerecht zu werden. Weitere Eck-
punkte, Leitfaden und Instrumentarien,
sind noch festzulegen und werden mit
dem Landkreistag abgestimmt.

Die Kosten fir die Telekommunikation
waren vor 20 Jahren auf dem flachen
Land noch viel héher. Eine bessere Ver-
sorgung des landlichen Raums mit
schnellen Internetverbindungen, insbe-
sondere der neuen Funktionalitdt des
Breitband ist unerlasslich, will man, dass
der Standort Bayern weiterhin im Wett-
bewerb um Spitzenstandorte mitspielen
kann. Bis 2008 sollen 90 % des bayeri-
schen Staatsgebiets mit Breitband ver-
sorgt werden kdnnen. Im Jahr 2010 soll
die Versorgung mit DSL in ganz Bayern
moglich sein.

Der landliche "Raum braucht eine Per-
spektive fiir die Zukunft. Eine Arbeits-
gruppe aus Mitgliedern des Freistaates
Bayern und den Spitzenverbdnden wird
daher nicht nur die Situation dokumen-
tieren, sondern auch Strategien zur Ver-
besserung ausarbeiten. Die Wettbe-
werbsnachteile im landlichen Raum mds-
sen ausgeglichen werden, da der landli-
che Raum eine Zukunft braucht.
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Aktuelle Kommunalpolitische Themen

Statement von Prasident Theo Zellner, Cham

Der Prasident des Bayerischen Land-
kreistags, Landrat Theo Zellner, Cham,
riss mit einem Statement aktuelle kom-
munalpolitische Themen an. Die wichtig-
sten Punkte werden im Folgenden wie-
dergegeben. Grundlage ist die punktierte
Manuskriptfassung:

Foderalismusreform

Mehr Transparenz der Verflechtungen
zwischen Bund und Landern und klare
Aufgabenabgrenzung sind Uberféllig.
Wichtigste Punkte fir die Kommunen:
Unterbindung der unmittelbaren Aufga-
benzuweisung und Kostenverlagerung
vom Bund auf die Kommunen und ein
striktes Konnexitétsprinzip fur die Aus-
weitung von Bundesaufgaben, die wie
beispielsweise die Kinderbetreuung, be-
reits vom Bund auf die Kommunen Uber-
tragen worden sind.

Verwaltungsreform

Die Behdrdenreform von 2004 ist aus
Landkreissicht kein groBer Wurf. Politi-
sche Zusagen in der Regierungser-
klarung und von Staatsminister Huber
beim Landkreistag 2004, wonach die
Einheit der Verwaltung auf der Kreise-
bene - zligige Entscheidungen aus einer
Hand far Birger und Wirtschaft — ge-
starkt werden sollte, wurden nicht einge-
halten. Im Wesentlichen nur ,Sonder-
behdrdenreform*, beispielsweise Amter
fur Land- und Forstwirtschaft. Die bayeri-
schen Landkreise lehnen ein Hochzonen
der Zustéandigkeiten der unteren Verwal-
tungsebene auf die hdhere (z.B. Hoch-
wasserschutz) ab. Die neue ,Spezialein-
heit Lebensmittel und Tiergesundheit”
darf nicht mit Personal zu Lasten der un-
teren Veterinarbehorden rekrutiert wer-
den.

wvorschriftenfreie Kommunen“

Das Projekt ,Modellhafte Erweiterung
kommunaler Handlungsspielrdume* wird

grundsétzlich begriBt. Es ist gewisser-
maBen Fortsetzung der Arbeit der Henz-
ler-Kommission. Jede Initiative zur Ver-
waltungsvereinfachung ist willkommen.
Beispiel Pilotprojekt ,Vorschriftenfreie
Kommune“ des Innenministeriums mit
Beteiligung von Landkreisen vor sieben
Jahren. Schon bisher groBes Engage-
ment der Kommunen: Uber 1500 Vor-
schidge des Landkreistags zum Projekt
~Aufgabenkritik der Landratsdmter”, 331
Vorschlage der kommunalen Spitzenver-
binde zum Projekt ,,Abbau kommunaler
Standards” (2003).

Kommunales Haushaltsrecht - Doppik

Gemeinsame Arbeitsgruppe mit Innenmi-
nisterium for Entwicklung des doppi-
schen Haushaltsrechts ist zu begrtiBen.
Andere Bundeslander sind aber schon
viel weiter. Wir wiinschen uns eine stér-
kere finanzielle und logistische Unterstiit-
zung der umstellungswilligen Landkreise.
Der Landkreistag bringt sich mit seinem
Innovationsring aktiv in Modernisierung
des Rechnungswesens ein. Sein Ziel ist
die einheitliche Umsetzung auf Landkreis-
ebene.

e-Government

Der e-Government-Pakt von 2002 zwi-
schen Freistaat und kommunalen Spit-
zenverbdnden ist zwar insgesamt erfolg-
reich, eine weitere Verbesserungen der
elektronischen Zusammenarbeit zwi-
schen Behdrden aber noch notwendig.

Kommunalisierung des staatlichen
Personals am LRA

Unser Ziel ist eine moderne und leis-
tungsfahige Verwaltung. Eine gemein-
same Arbeitsgruppe von Landkreistag
und Innenministerium besteht seit Ende
2003. Die neue erweiterte Arbeitsgruppe
unter Beteiligung des Finanzministeriums
kam zu folgendem Ergebnis: ein pau-
schaler Ausgleich und verschiedene Mo-
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delle sind denkbar, ein neutraler Kosten-
ausgleich durch den Staat unter Berick-
sichtigung der Versorgungslasten vor-
stellbar. Der Freistaat wird entsprechen-
des Zahlenmaterial aufbereiten. Nach
Auffassung des Bayerischen Landkreis-
tags ist die Angelegenheit entschei-
dungsreif.

Reduzierung Juristen am LRA

Dieses Vorhaben des Innenministeriums
wird vom Prasidium des Bayerischen
Landkreistags massiv kritisiert. In einem
Protestschreiben legte der Landkreistag
dar, dass Leistungsféhigkeit und Biirger-
freundlichkeit der Landratsdmter nicht
vordergriindigen Sparzielen geopfert
werden durfen. Jiingste Erh6hung der
Arbeitszeit fUr Staatsbeamte ist jedenfalls
kein Argument fiir Reduzierung.

Starkung des ldndlichen Raums

Dem landlichen Raum muissen gleich-
wertige Lebens- und Entwicklungsbedin-
gungen offen stehen. Es gilt: Nicht ,Zu-
kunft liegt in den Stadten“, sondern
»Stadt und Land - Hand in Hand“. Der
Landkreistag hat dazu zehn Thesen erar-
beitet.

Kommunaler Finanzausgleich

Bitte an das Innenministerium, seine be-
wiahrte Hilfe beim kommunalen Finanz-
ausgleich auch in der nachsten Runde
fortzusetzen.
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Am 11. Mai hielt der Innenstaatssekretar
Georg Schmid ein Referat (iber kommu-
nalpolitische Themen. Im Folgenden sind
wesentliche Teile seiner Rede wiederge-
geben. Grundlage ist die punktierte Ma-
nuskriptfassung.

® Der standige Dialog mit den kommu-
nalen Spitzenverbdnden sei seit jeher
von hohem Stellenwert fUr die Bayeri-
sche Staatsregierung und natlrlich
auch besonders fir das Staatsmini-
sterium des Innern; deshalb seien
Meinungs- und Erfahrungsaustausch
mit Experten aus dem kommunalen
Bereich und der Praxis &uBerst niitz-
lich und wertvoll fir gemeinsamen Re-
formen und Aufgaben. Landkreistag
als wichtiger Interessenvertreter
des landlichen Raums mit seinem
Prasidenten Zellner an der Spitze.

o Die Zukunft und Stirkung des land-

lichen Raumes in Bayern ist seit lan-
gem besonderer Schwerpunkt der
Landespolitik, umfasst der landliche
Raum doch rd. 85 % der Flache und
rd. 60 % der Bevdlkerung des Frei-

staats. Wichtig sei ein ausgewogenes
Miteinander von landlichem Raum und
Verdichtungsraumen.

Die aktuellen 6konomische und de-
mographischen Umbriiche haben
erhebliche Auswirkungen auf die Ent-
wicklungsperspektiven des landlichen
Raums. Nach Bevélkerungsprognosen
wird zwar die Einwohnerzahl bis 2050
in Bayern insgesamt etwa gleich blei-
ben, die Entwicklung wird aber nicht
in allen Landesteilen gleich verlaufen:
in den Verdichtungsrdumen Miinchen
und Nirnberg-Firth-Erlangen mit Um-
land werden noch Einwohnerzu-
wéachse erwartet, wihrend man in den
peripheren landlichen Raumen Nord-
und Ostbayerns, aber auch Nord-
schwabens und Stdmittelfrankens mit
einem Einwohnerriickgang rechnet.

o Das Gleichwertigkeitsprinzip im
LEP (Landesentwicklungsprogramm)
ist daher von groBer Bedeutung. Auch
wenn dieses Prinzip leider teilweise in
Frage gestellt wird - z.B. entspre-
chende Tendenzen in den &stlichen
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Rede von Staatssekretar Georg Schmid,
Bayerisches Staatsministerium des Innern

Bundesldandern und auch beim Bund -
erteilt Bayern solchen Uberlegungen
eine deutliche Absage. Zentrales An-
liegen der Fortschreibung des LEP
sei dessen Straffung. Neben der Ver-
schlankung werde erstmals zwischen
Grundsdtzen und Zielen unterschie-
den. Wichtiges Anliegen sei es, den
l&ndlichen Raum weiterhin als eigen-
standigen gleichwertigen Lebens- und
Arbeitsraum zu bewahren und weiter
zu entwickein.

Nach dem LEP-Entwurf sind Flachen
flir EinzelhandelsgroBprojekte (Min-
destbetriebsgréBe) zum Verkauf von
Waren des kurzfristigen taglichen Be-
darfs auch in Kleinzentren und nicht
zentralen Orten zuldssig, wenn die
Gemeinde mit solchen Waren nicht
versorgt ist und sich im Iandlichen
Raum befindet.

Die Foderalismusreform werde zu
Recht als ,Mutter der Reformen* be-
zeichnet: es gehe um mehr Hand-
lungsfahigkeit von Bund und Lan-
dern und eine klare Trennung der Ver-
antwortlichkeiten im Bereich der Ge-
setzgebung sowie - durch eine Redu-
zierung der Mischfinanzierungen -
auch im Bereich der Finanzverantwor-
tung von Bund und Landern.

Dies bedeute auf der einen Seite Stér-
kung der Kompetenzen des Bundes
vor allem durch Reduzierung des An-
teils der zustimmungsbedrftigen Ge-
setze, Befreiung von der Erforderlich-
keitsklausel in wichtigen Bereichen
der konkurrierenden Gesetzgebung,
Arrondierung der Bundesgesetzge-
bungskompetenzen im Bereich des
Umweltrechts, die dem Bund den Er-
lass eines Umweltgesetzbuches er-
moglichen wird.

Auf Landerseite sollen Kompetenzen
der Landtage gestarkt werden, vor
allem im Dienstrecht - bei der Besol-
dung und Versorgung der Beamten
und Richter - in der Bildungs- und
Hochschulpolitik, aber auch durch
Einfilgung einer neuen Gesetzge-
bungsart, der so genannten Abwei-

thall

vedlend e .
Innenstaatssekretdr Georg Schmid betont den
stdndigen Dialog seines Ministeriums mit den
bayerischen Kommunen und sieht den ldndli-
chen Raum als besonderen Schwerpunkt der
Landespolitik.

chungsgesetzgebung, die Lédndern in
bestimmten Bereichen, etwa bei Re-
gelungen des Verwaltungsverfahrens
oder im Umweltrecht, Mdglichkeit zu
Regelungen gibt, die von Bundesrecht
abweichen. Dartiber hinaus sollen die
Lander die Autonomie zur Bestim-
mung des Steuersatzes bei Grunder-
werbsteuer erhalten (Art. 105 Abs. 2 a
GG neu).

Aus Sicht der Kommunen ist der
Schutz vor Kostenbelastungen
durch den Bund von besonderer Be-
deutung: Aufgabenlbertragung an
Kommunen durch Bundesgesetzgeber
seien nicht mehr moglich (Art. 84 Abs.
1 Satz 6, Art. 85 Abs. 1 Satz 2 GG
neu). Falls der Bund bestehende Auf-
gaben zu Lasten der Kommunen er-
weitern sollte, hat Ministerpréasident
Dr. Stoiber den Kommunen ausdriick-
lich die Unterstiitzung Bayerns insbe-
sondere im Bundesrat zugesagt.

Die Foderalismusreform sei insgesamt
ein gelungener Kompromiss zwi-
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schen den Interessen des Bundes
und der Lander. Politisch sei es vor
allem der Verdienst von Ministerprési-
dent Dr. Stoiber und dem damaligen
SPD-Vorsitzenden Mintefering und
der von ihnen geleiteten ,Kommission
zur Neuordnung der bundesstaatli-
chen Ordnung — Kombo*, auf deren
Vorarbeiten dieses Paket im Wesentli-
chen beruht.

Weitgehende Zusammenfassung von
Sonderbehdrden und weitgehende
Eingliederung hoheitlicher Aufgaben in
die innere Verwaltung, das war die
Kernaussage der Regierungserklarung
des Ministerprasidenten vom 6. No-
vember 2003 zum Projekt ,Verwal-
tung 21¢. Zwar hétten politische Rea-
litdten Kompromisse gefordert, im Er-
gebnis sei es aber gelungen, den Be-
stand der Regierungen als ressortii-
bergreifenden Blndelungsbehdrden
zu sichern. Diese wurden
verschlankt, neu strukturiert und fir
modernes Verwaltungsmanagement
Slit gemacht®: Die Zahl der Abteilun-
gen und Sachgebiete wurde wesent-
lich reduziert, die verwaltungsinterne
Biindelung und Koordinierung wurden
forciert und die Dienstleistungsfunk-
tion gestérkt. Nicht gelungen sei es al-
lerdings, die Landwirtschaftsabteilung
bei den Regierung zu halten.

Auch in Einzelfragen werde an der
Vorgabe der Staatsregierung festge-
halten: keine Starkung von Sonder-
behérden zu Lasten der Inneren
Verwaltung, so z.B. bei Uberfilhrung
des Mobilen Veterinardienstes Bayern
in die Spezialeinheit Lebensmittel-
sicherheit am Landesamt fiir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit. Dort
werde nur Fachwissen zur rechtlichen
und fachlichen Unterstiitzung fiir Voll-
zugsbehérden vor Ort geblindelt und
die Sonderbehdrde erhalte weder
Vollzugs- noch Eingriffskompetenzen.
Auch der Personalabzug von den
Landratsamtern fir den Aufbau dieser
Spezialeinheit unterbleibe. Dies hatte
Staatsminister Dr. Schnappauf
gegeniiber Landraten und Regie-
rungsprasidenten ausdrtcklich be-
stéatigt.

Zur Erweiterung der kommunalen
Handlungsspielrdume: Der Minister-
rat hat sich am 14. Februar 2006 mit

dem Projekt des Landes Niedersach-
sen zum ,Modellkommunen-Gesetz“
befasst; die Projektgruppe Verwal-
tungsreform wurde beauftragt, Mdg-
lichkeiten flr die versuchsweise Entlas-
tung ausgewahlter Kommunen von
staatlichen Standards zu untersuchen
und mit den kommunalen Spitzenver-
banden zu erértern. Eine erste Vor-
schlagsliste ist bereits erstellt und un-
ter Leitung von Staatsminister Sinner
mit den kommunalen Spitzenverban-
den erdrtert worden. Diese mehr als
40 Vorschldge beruhen im Wesentli-
chen auf Anregungen des Innenmini-
steriums und der kommunalen Spit-
zenverbande aus dem Jahr 2003, die
bisher nicht aufgegriffen wurden, und
betreffen entweder MaBnahmen, die
unmittelbar landesweit umgesetzt,
zeitlich befristet in ausgewéhlten Mo-
dellkommunen erprobt oder im Rah-
men anderer Vorhaben aufgegriffen
werden sollen. Voraussichtlich Ende
Mai wird ein entsprechender Gesetz-
entwurfs im Ministerrat behandelt.

Die jlingsten Kommunalforen haben
die Forderung nach Biirokratieabbau
bekréftigt. Dies sei auch Wunsch von
Staatsminister Dr. Beckstein, der bei
diesem Thema ,am Ball zu bleiben*
und realistische, praxisbezogene Vor-
schldge einbringen will, wenngleich
manchmal nur kleine Schritte umsetz-
bar seien.

Die Kommunalisierung des staatli-
chen Personals an den Land-
ratsdmtern und die ,Verbesserung
der Personalsituation an Landratsdm-
tern“ ist in diesem Kreis bereits mehr-
fach aufgegriffen worden. Im Innen-
ministerium ist diese Initiative nicht in
Vergessenheit geraten, auch wenn sie
mittlerweile fast vier Jahre zuriickliegt.
Die komplexe Sachlage, erfordere
aber eine differenzierte Betrachtung
und Abwagung. Letztlich wird aber
politisch zu entscheiden sein.

Die Meinungsbildung im Innenminis-
terium sei noch nicht abgeschlos-
sen. Zwar verstehe man die Haltung
des Landkreistags und vieler Landréte
angesichts der Personalsituation vor
Ort und der Herausforderungen der
taglichen Arbeit der unteren staatli-
chen Verwaltungsbehdrden, aber vor
dem Hintergrund der stark ange-
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spannten Situation &ffentlicher Haus-
halte sei auch die Gesamtsituation
von Staat und Kommunen zu sehen:
voller und dynamischer Kostenaus-
gleich einschlieBlich kinftiger Versor-
gungslasten — wie gefordert — sei fiir
den Staatshaushalt nicht realisierbar;
daneben seien auch fachliche und
personalwirtschaftliche Gesichts-
punkte intensiv zu priifen und abzu-
wagen.

Zum Kommunale Rechnungswesen
— Doppik: Seit Beginn der 90er Jahre
beabsichtigen die Kommunen, neue
Steuerungsmodelle einzuflhren, mit
denen die Steuerung nach Zielen fir
die kommunalen Dienstleistungen um-
gestellt werden soll. Die vollstandige
Umsetzung eines solchen Modells be-
inhaltet insbesondere folgende Ele-
mente: Darstellung der Verwaltungs-
leistungen als Produkte, Dezentralisie-
rung der Bewirtschaftungskompetenz,
Budgetierung der bereitgestellten
Ressourcen, Kosten- und Leistungs-
rechnung, Gesamtdarstellung von
Ressourcenaufkommen und Ressour-
cenverbrauch und Gesamtdarsteliung
der Vermdégenslage der Kommune.
Der IMK - Beschluss vom 21. No-
vember 2003 hat den Landern emp-
fohlen, die Reform des kommunalen
Haushaltsrechts auf der Basis eines
doppischen Haushalts- und Rech-
nungswesens oder auf Basis einer er-
weiterten  kameralistischen  Buch-
fihrung umzusetzen.

Der Ministerrat hat am 5. April 2005
einem Bericht mit folgenden Eckpunk-
ten zugestimmt: Fir die kaufmanni-
sche Buchfithrung der Kommunen
werde der rechtliche Rahmen ge-
schaffen und die erweiterte Kamerali-
stik werde derzeit zurlickgestellt. Mit
den kommunalen Spitzenverbdnden
werden Anwendbarkeit des Konne-
xitdtsprinzips und mdogliche Ldsun-
gen erdrtert, wobei davon auszuge-
hen ist, dass Art. 83 Abs. 3 BV (Kon-
nexitatsprinzip) keine Anwendung fin-
den wird. Dies schlieBe zwar geeig-
nete UnterstitzungsmaBnahmen
durch Staat nicht aus, derzeit gebe es
aber keine finanziellen Moglichkeiten,
etwa externe Berater einzuschalten.
Zu gegebener Zeit werde zu entschei-
den sein, ob die geltende Kameralistik
unbegrenzt weitergefihrt werden darf,
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zunéchst bleibe es aber beim Wahl-
recht zwischen bisherigem und dop-
pischem System. Anhand der von der
IMK beschlossenen Leittexte wird un-
ter Beteiligung u.a. der kommunalen
Spitzenverbédnde eine den bayeri-
schen Bedurfnissen  angepasste
~KommHV Doppik” erlassen, gleich-
zeitig werden die ndtigen Anderungen
der Kommunalgesetze betrieben.

Die von Staatsminister Dr. Beckstein
im Juli 2005 eingesetzte Arbeits-
gruppe hat intern bisher erarbeitet:
Gesetzentwurf zur Anderung GO,
LKrO, BezO mit Begriindung, den Ent-
wurf Kommunalhaushaltsverordnung
Doppik, den Entwurf Bewertungsricht-
linie. Dank und Anerkennung flr die
engagierte (Vor-)Arbeit des Innovati-
onsrings des Bayerischen Landkreis-
tags.

Demnéachst wird sich der Ministerrat
mit den Gesetzesanderungen befas-
sen. Nach einer Anhdrung der Spit-
zenverbdnde und noch vor der Som-
merpause ist die zweite Ministerrats-
befassung geplant. Unmittelbar nach
der Sommerpause soll dem Landtag
der Gesetzentwurf zugeleitet werden.
In-Kraft-Treten nach Mdéglichkeit 1. Ja-
nuar 2007. Die Reform der Kommu-
nalverwaltungen ist als Ganzes zu
sehen und die einzelnen Elemente
sind zu einer neuen Verwaltungskuitur
far Birger zu verbinden.

Beim Spitzengesprach zum kommu-
nalen Finanzausgleich 2006 konnten
Staatsminister Dr. Beckstein und
Staatsminister Prof. Dr. Faltlhauser -
bei wiederum schwierigen Ausgangs-
bedingungen - eine Einigung mit
kommunalen Spitzenverbanden er-
zielen; Schwerpunkt war insbeson-
dere die auch von den Landkreisen fir
dringend erforderlich gehaltene Ver-
besserung der kommunalen Investi-
tionstétigkeit; deshalb Starkung der
kommunalen Investitionskraft der Be-
reiche Bildung, Infrastruktur und Per-
sonennahverkehr durch Aufstockung
der bisherigen Investitionskostenfér-
derung um 120 Mio. €.

Dariiber hinaus Verbesserungen bei
Schulbau (+ 40 Millionen € auf insge-
samt 164,4 Millionen €), StraBenbau
und —unterhalt (+ 24 Millionen € auf

insgesamt 182,2 Millionen €), Zuwei-
sungen zum Bau von Abwasserent-
sorgungsanlagen (+ 30 Millionen € auf
insgesamt 121,3 Millionen €), Zuwei-
sungen flir OPNV-Investitionen (+ 6
Millionen € auf insgesamt 48,4 Millio-
nen €) sowie [nvestitionspauschale
(+ 20 Millionen € auf insgesamt 135
Millionen €).

Zur Entlastung der Landkreishaus-
halte tragen auch die von den Bezir-
ken beschlossene Umlagesenkungen
bei. Dank der rickwirkend zum 1. Ja-
nuar 2006 erfolgten Zustandigkeits-
verlagerung fir Leistungen an Auslan-
der, Aussiedler und Spéataussiedler
von den Bezirken auf die Landkreise
und kreisfreien Stadte, der Entlastung
der Bezirke durch Hartz IV sowie des
deutlichen Anstiegs der Umlagekraft
2006 in allen bayerischen Bezirken
konnten Bezirksumlagesitze 2006
um 4,20 % im Landesdurchschnitt
gesenkt werden.

Zu strukturellen Verbesserungen im
Kommunalen Finanzausgleich 2006:
Mit der Einfiihrung des Demographie-
faktors kénnen mehrjahrige Einwohn-
erriickgénge bei der Berechnung der
(Gemeinde- und Landkreis)-Schliissel-
zuweisungen zeitlich abgefedert wer-
den; ab den Schllsselzuweisungen
2006 wird die durchschnittliche Ein-
wohnerzahl der letzten fiinf Jahre mit
aktuell maBgebender Einwohnerzahl
verglichen, nur die héhere Zahl wird
zur Berechnung herangezogen.

Beim diesjdhrigen FAG-Spitzenge-
sprach wurde die strukturelle Frage
der Verteilungstechniken im Finanz-
ausgleich (Stichwort: ,Einwohnerge-
wichtung® bei den Schlisselzuwei-
sungen) nur am Rande angesprochen.
Diese sollen in den nachsten Finanz-
ausgleichsverhandlungen aufgegriffen
werden. Zur Vorbereitung hat sich eine
Arbeitsgruppe der Spitzenverbande
sowie des Innen- und Finanzministeri-
ums gebildet.

Beim Thema ,Integrierte Leitstellen”
sei man deutlich vorangekommen.
Das Konzept der Alarmierung aus ei-
ner Hand biete Vorteile flir die Blirger,
vermeide Verzdgerungen und Uber-
mittlungsfehler und spare dariiber hin-
aus Ressourcen. Die neue Alarmie-

rungsbekanntmachung mit dem Ziel
einer dem gemeldeten Schaden mdg-
lichst passenden Alarmierung wurde
bekannt gemacht. Dies ist ein Beitrag
dazu, dass ehrenamtliche Feuerwehr-
leute nicht unnétig zu Einsatzen geru-
fen werden und deshalb ihren Arbeits-
platz verlassen muissen. Diesen
Schritten in die richtige Richtung mis-
sen allerdings noch betrachtliche An-
strengungen folgen, daher Bitte um
Unterstitzung.

Katastrophenschutzbehérden und
zur Katastrophenhilfe Verpflichtete
haben Aufwendungen bei Katastro-
phen bzw. fir Katastrophenhilfe selbst
zu tragen. Allerdings gebe es einen
Fonds zur Forderung des Katastro-
phenschutzes (,,K-Fonds®), aus dem
Katastrophenschutzbehérden und zur
Katastrophenhilfe Verpflichteten flr
MaBnahmen, die der Abwehr einer
Katastrophe dienen, Zuschlsse ge-
wahrt werden, um unzumutbare Belas-
tungen abzuwenden, wenn dies nicht
durch Inanspruchnahme anderer Leis-
tungen méglich ist.

Einzelheiten sind in den Richtlinien
zum Ausgleich von Einsatzkosten
geregelt (Bekanntmachung vom 30.
Juni 1997). Danach ist es moglich, ei-
gene Einsatzkosten der Katastro-
phenschutzbehérden und der Kata-
strophenhilfspflichtigen (insbesondere
Feuerwehren, ASB, BRK, DLRG, JUH
und MHD) mit Foérdersatz von
grundsétzlich 55 % zu bezuschussen.
Fremdkosten (= Aufwendungen, die
durch die Inanspruchnahme von nicht
zur Katastrophenhilfe Verpflichteten
entstanden sind, wie Einsatzkrafte des
Bundes oder Privatunternehmer) tragt
die Katastrophenschutzbehérde.
Diese Kosten werden mit einem For-
dersatz von grundsétzlich 70% bezu-
schusst. Einsatzkosten (eigene Ein-
satzkosten und Fremdkosten) sind nur
insoweit zuwendungsfahig, als sie
festgelegte Eigenbeteiligungsbetrige
Ubersteigen; Eigenbeteiligungsbetriage
verringern also zuwendungsféhige
Kosten. Werden zur Katastrophenhilfe
Verpflichtete auBerhalb des eigenen
Zustédndigkeitsbereichs tatig (Uberdrili-
che Hilfe), kann auf Abzug der Eigen-
beteiligung verzichtet werden. Uber
Antrége auf Erstattung von Einsatzkos-
ten entscheiden die Regierungen.
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® Die Staatsregierung werde den bayeri-
schen Kommunen, insbesondere auch
Landkreisen, wie bisher ein verlassli-

cher Partner sein. Das Innenministe-
rium hoffe auf weitere konstruktive,
vertrauensvolle Zusammenarbeit von

Staat und kommunalen Spitzenver-
béanden.

Wolfgang Magg feierte 70. Geburtstag

Wolfgang Magg, das frihere Geschéafts-
fihrende Préasidialmitglied des Bayeri-
schen Landkreistags, feierte am 1. Juni
2006 seinen 70.Geburtstag. Wolfgang
Magg war von 1979 bis 2002 Geschéafts-
fihrendes Prasidialmitglied des Bayeri-

schen Landkreistags. Bevor Wolfgang
Magg am 1. Januar 1971 Mitglied der
Geschéftsstelle des Bayerischen Land-
kreistags wurde, war er in der staatlichen
Verwaltung — der Regierung von Ober-
bayern, dem Bayerischen Staatsministe-
rium des Innern und im Landratsamt
Freising - tatig. Bereits 1974 wurde Wolf-
gang Magg zum stellvertretenden ge-
schéftsleitenden Direktor berufen und am
11. Juli 1979 einstimmig zum geschéfts-
fuhrenden Vorstandsmitglied gew&hit.
Wolfgang Magg trat am 1.6.2002 in den
Ruhestand, 1 Jahr nach der gesetzlich
festgelegten Altersgrenze von 65 Jahren.
Wolfgang Magg ist Trager des Bundes-
verdienstkreuzes Erster Klasse und des
Bayerischen Verdienstordens.

Im Laufe seiner (ber dreiBigjahrigen
Tatigkeit beim Bayerischen Landkreistag
hat Wolfgang Magg den Verband ent-
scheidend gepragt. Wesentliche Ziele
waren die Stdrkung der kommunalen
Selbstverwaltung auf der Kreisebene und
die Chancengleichheit flir den l&ndlichen
Raum. In den j3hrlich wiederkehrenden
Finanzausgleichsgesprachen versuchte
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er mit Erfolg, neue Belastungen fur die
Landkreise durch neue Aufgaben zu ver-
hindern. Allerdings hat er neue Aufgaben
der Landkreise dann akzeptiert, wenn
dies aus sachlichen Griinden richtig war.
Dies gilt etwa flir die Abfallbeseitigung,
aber auch fur den &ffentlichen Personen-
nahverkehr — beides Bereiche, die nur
auf der Kreisebene sachgerecht wahrge-
nommen werden kdnnen.

Besonders eingesetzt hat sich Wolfgang
Magg bei der Neuregelung des staatli-
chen Selbsteintrittsrechts nach Art. 3a
BayVwVfG. Die im Verwaltungsverfah-
rensgesetz nunmehr enthaltene Rege-
lung hat dazu geflhrt, dass der
Selbsteintritt in der Praxis bisher noch
nicht praktiziert wurde. In seine Amtszeit

fielen auch der Erweiterungsbau der Ge-

schéaftsstelle und die Umbenennung von
sLandkreisverband Bayern® in ,Bayeri-
scher Landkreistag” ab 1. Mai 1990.
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Personalien

Landrat Heiner Janik fejert am 10.7.2006
den 60. Geburtstag. Heiner Janik ist seit 1996
Landrat des Landkreises Minchen. Beim

Bayerischen Landkreistag wirkt er unter ande-
rem mit im Prasidium und im Ausschuss fir
Verfassungs-, Rechts- und Kulturfragen. Dart-
ber hinaus vertritt er den Bayerischen Land-
kreistag im Rundfunkrat des Bayerischen
Rundfunks und ist Stellverireter im Verfas-
sungs- und Europaausschuss des Deutschen
Landkreistags.

Kreisrat Herbert Hofmann fejert am
16.7.2006 den 70. Geburtstag. Herbert Hof-
mann ist im Landesausschuss des Bayeri-
schen Landkreistags tatig. Von 1970 bis 1984
war Herbert Hofmann Mitglied des Bayeri-
schen Landtags, von 1984 bis 1996 war er
Landrat des Landkreises Kulmbach. Herbert
Hofmann ist Trdger des Bayerischen Ver-
dienstordens, des Bundesverdienstkreuzes 1.
Klasse und der Staats- und Verfassungsme-
daille in Silber.

Landrat Gottlieb Fauth feiert am 1.8.2006
den 50. Geburtstag. Gottlieb Fauth ist seit
2002 Landrat des Landkreises Ebersberg.
Beim Bayerischen Landkreistag wirkt er unter
anderem mit im Ausschuss fur Landesent-
wicklung und Umweltfragen.

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feiern folgende Kreisratinnen und Kreis-
rate im Juli, August und September
2006 Geburtstage:

Oberbayern

Juli

Im Landkreis Ebersberg feiert Kreisratin
Elisabeth Platzer am 28.7.2006 den 60.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Ebersberg vollen-

det Kreisrat Martin Wagner am 18.7.2006
das 60. Lebensjahr.
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Kreisrdtin Martina Reng aus Gaimers-
heim im Landkreis Eichstatt wird am
2.7.2006 50 Jahre alt.

Kreisrat Benno Zierer aus Freising im
gleichnamigen Landkreis vollendet am
10.7.2006 das 50. Lebensjahr.

Im Landkreis Furstenfeldbruck wird
Kreisratin  Kathrin  Sonnenholzner am
4.7.2006 50 Jahre alt.

Das 70. Lebensjahr vollendet Kreisrat Er-
win Dobner aus dem Landkreis Fiirsten-
feldbruck am 30.7.2006.

Kreisrat Siegfried Richtmann aus Apfel-
dorf im Landkreis Landsberg a. Lech fei-
ert am 9.7.2006 den 65. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisratin
Anneliese Reinthaler aus Schliersee im
Landkreis Miesbach am 23.7.2006.

Am 8.7.2006 wird Kreisrat Arnulf Lode
aus Waldkraiburg im Landkreis Muhldorf
a. Inn 65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Mihldorf a. Inn
feiert Kreisratin Inge Schnabl, Waldkrai-
burg, am 14.7.2006 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
vollendet Kreisrat Reinhard ReiBner aus
Neuburg-Feldkirchen am 28.7.2006 das
60. Lebensjahr.

Im Landkreis Starnberg wird Kreisrat Ge-
org Glas am 24.7.2006 65 Jahre alt.
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Personalien

Landrat Bernd Hering feiert am 2.8.2006
den 60. Geburtstag. Bernd Hering ist seit
1996 Landrat des Landkreises Hof. Beim
Bayerischen Landkreistag wirkt er unter ande-
rem im Prédsidium und im Ausschuss fdr Wirt-

schafts- und Veerkehrsfragen mit. Dartber hin-
aus vertritt er den Bayerischen Landkreistag
als Stellvertreter in der Fachbereichskonferenz
der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung
und Rechtspflege und im Hauptausschuss
der Bayerischen Krankenhausgesellschaft.
Bernd Hering war von 1986 - 1996 Mitglied
des Bayerischen Landtags. Er ist Trdger des
Bundesverdienstkreuzes am Bande und der
Kommunalen Verdienstmedaille in Silber.

Landrat Klaus Peter Sdllner feiert am
6.9.2006 den 50. Geburtstag. Klaus Peter
Soliner ist seit 1996 Landrat des Landkreises
Kulmbach. Beim Bayerischen Landkreistag
wirkt er unter anderem mit im Ausschuss fir
Finanz- und Sparkassenfragen. Daruber hin-
aus vertritt er den Bayerischen Landkreistag
im Rat der Fachhochschule fir 6ffentliche Ver-
waltung und Rechtspflege und ist Stellvertre-
ter im Hauptausschuss der Bayerischen Kran-
kenhausgesellschaft und des Bayerischen
Landessportbeirates.

Kreisrat Heinrich Forster aus dem Land-
kreis Weilheim-Schongau feiert am
20.7.2006 den 70. Geburtstag.

August

Im Landkreis Altétting wird Kreisrat Se-
bastian Haider aus Kastl am 29.8.2006
65 Jahre alt.

Kreisrat Anton Mayer aus dem Landkreis
Bad To6lz-Wolfratshausen vollendet am
18.8.2006 das 50. Lebensjahr.

Am 1.8.2006 feiert Kreisrat Alois Oblinger
aus Kdsching im Landkreis Eichstétt den
60. Geburtstag.

Kreisrat Heinrich Krzizok aus Neufinsing
im Landkreis Erding wird am 31.8.2006
65 Jahre alt.

Kreisrat Franz Obermeier, MdB, aus Zol-
ling im Landkreis Freising wird am
25.8.2006 60 Jahre alt.

Im Landkreis Firstenfeldbruck feiert
Kreisrat Josef Keller am 27.8.2006 den
60. Geburtstag.

Kreisratin Gisela Schneid, Landkreis Flr-
stenfeldbruck, wird am 20.8.2006 65
Jahre alt.
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Im Landkreis Firstenfeldbruck wird
Kreisrat Ludwig Lésch am 21.8.2006 70
Jahre alt.

Kreisrat Georg Taffertshofer aus Uffing
am Staffelsee im Landkreis Garmisch-
Partenkirchen wird am 20.8.2006 75
Jahre alt.

Im Landkreis Miesbach feiert Kreisratin
Margarete Zibert aus Holzkirchen am
25.8.2006 den 65. Geburtstag.

Kreisrat Siegfried Klika aus Waldkraiburg
im Landkreis Muhldorf a. Inn wird am
19.8.2006 60 Jahre alt.

Am 9.8.2006 feiert Kreisrat Helmut
Schraml| aus Schrobenhausen im Land-
kreis Neuburg-Schrobenhausen den 70.
Geburtstag.

Kreisrat Reinhard Heinrich aus Vieth im
Landkreis Pfaffenhofen a.d. llm vollendet
am 17.8.2006 das 50. Lebensjahr.

Im Landkreis Rosenheim vollendet Kreis-
rat Max Lochner aus Griesstatt am
7.8.2006 das 60. Lebensjahr.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Dieter Heide aus Kolbermoor im Land-
kreis Rosenheim am 12.8.2006.

Ebenfalls im Landkreis Rosenheim wird
Kreisrat Prof. Gottfried Schubert aus
Sochtenau am 17.8.2006 75 Jahre alt.

Kreisratin Kerstin Bernecker aus dem
Landkreis Starnberg vollendet am
20.8.2006 das 60. Lebensjahr.

Im Landkreis Starnberg feiert Kreisrat
Dieter Hager am 26.8.2006 den 65. Ge-
burtstag.

Kreisrat Franz Maier aus Siegsdorf im
Landkreis Traunstein wird am 31.8.2006
65 Jahre alt.

September

Im Landkreis Altdtting wird Kreisrétin
Franziska Strober aus Feichten a.d. Alz
am 18.9.2006 65 Jahre alt.

Kreisrat Peter Graf aus dem Landkreis

Dachau feiert am 23.9.2006 den 50. Ge-
burtstag.
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Kreisrat Herbert Knur aus Berglern im
Landkreis Erding vollendet am 15.9.2006
das 60. Lebensjahr.

Im Landkreis Flrstenfeldbruck feiert
Kreisrat Johann Huber am 12.9.2006 den
60. Geburtstag.

Ebenfalls das 60. Lebensjahr vollendet
Kreisrat Ulrich Schmetz, Landkreis Fir-
stenfeldbruck, am 29.9.2006.

Am 9.9.2006 wird Kreisrat Dr. Peter
Braun, Landkreis Furstenfeldbruck, 65
Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrétin
Evelyn Richter aus dem Landkreis Fur-
stenfeldbruck am 24.9.2006.

Kreisrat Franz Glas, Landkreis Firsten-
feldbruck, wird am 27.9.2006 75 Jahre
alt.

Am 20.9.2006 wird Kreisrat Jakob Bi-
scher aus Gachenbach im Landkreis
Neuburg-Schrobenhausen 65 Jahre alt.

Kreisrat Dietmar Cremer aus Tittmoning
im Landkreis Traunstein feiert am
9.9.2006 den 60. Geburtstag.

Niederbayern

Juli

Im Landkreis Dingolfing-Landau wird
Kreisrat Dr. Helmut Steininger aus Lan-
dau a.d. Isar am 12.7.2006 50 Jahre alt.

Kreisrat und Staatsminister Erwin Huber,
MdL, aus Reisbach im Landkreis Dingol-
fing Landau feiert am 26.7.2006 den 60.
Geburtstag.

Im Landkreis Rottal-Inn wird Kreisrat Al-
fred Wollinger am 12.7.2006 65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Rottal-Inn wird
Kreisrat Dr. Herbert Kempfler am
11.7.2006 75. Jahre alt.

Kreisrat Robert Leidinger aus dem Land-

kreis Straubing-Bogen vollendet am
3.7.2006 das 75. Lebensjahr.
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August

Im Landkreis Deggendorf wird Kreisrat
Ambros Pronold am 2.8.2006 65 Jahre
alt.

Kreisrat Siegfried Depold aus Pocking im
Landkreis Passau feiert am 21.8.2006
den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Regen wird Kreisrat Stefan
Schiller aus Viechtach am 6.8.2006 60
Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Regen vollendet
Kreisrat Erich Aschenbrenner aus Zwie-
sel am 27.8.2006 das 60. Lebensjahr.

Im Landkreis Rottal-Inn wird Kreisrat
Franz Hager am 15.8.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Glnther Reiser, Landkreis Rot-
tal-Inn, feiert am 23.8.2006 den 60. Ge-
burtstag.

Ebenfalls im Landkreis Rottal-Inn vollen-
det Kreisratin Olga Berger am 3.8.2006
das 65. Lebensjahr.

September

Kreisrat Franz Lindner aus dem Land-
kreis Deggendorf wird am 8.9.2006 60
Jahre alt.

Am 5.9.2006 feiert Kreisrat Dr. Klaus
Krumbacher aus Bad Abbach im Land-
kreis Kelheim den 70. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Kelheim vollendet
Kreisrat Dr. Richard Pickl aus Bad Ab-
bach am 16.9.2006 das 50. Lebensjahr.
Im Landkreis Passau feiert Kreisrat Franz
Klinger aus Untergriesbach am 2.9.2006
den 65. Geburtstag.

Kreisrat Kurt Vallee aus dem Landkreis
Rottal-Inn wird am 8.9.2006 60 Jahre alt.

Oberpfalz

Juli

Im Landkreis Amberg-Sulzbach feiert
Kreisratin Monika Breunig aus Kastl am

8.7.2006 den 50. Geburtstag.

Kreisrat Glinther Lommer aus dem Land-
kreis Cham wird am 5.7.2006 60 Jahre
alt.

Ebenfalls im Landkreis Cham feiert Kreis-
rat Dr. Helmut Axmann am 31.7.2006 den
65. Geburtstag.

Im Landkreis Neumarkt i.d. Oberpfalz
wird Kreisratin llse Werner am 10.7.2006
50 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Georg Jittner, Landkreis Neumarkt i.d.
Oberpfalz, am 12.7.2006.

Im Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab
feiert Kreisrat Josef Zilbauer am
27.7.2006 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Josef Bezold aus dem Landkreis
Regensburg wird am 10.7.2006 60 Jahre
alt.

Ebenfalls im Landkreis Regensburg voll-
endet Kreisrat Hans Jeserer am
25.7.2006 das 65. Lebensjahr.

August

Kreisratin Hildegard Pirner aus Sulzbach-
Rosenberg im Landkreis Amberg-Sulz-
bach wird am 30.8.2006 70 Jahre alt.

tm Landkreis Cham vollendet Kreisrat
Alois Breu am 27.8.2006 den 60. Ge-
burtstag.

Kreisrat Johann Stauner, Landkreis Neu-
markt i.d. Oberpfalz, wird am 23.8.2006
70 Jahre alt.

Im Landkreis Neumarkt a.d. Waldnaab
feiert Kreisrat Josef Wittmann am
31.8.2006 den 60. Geburtstag.

Kreisratin Renate Kuntze aus dem Land-
kreis Regensburg wird am 13.8.2006 60
Jahre alt.

September
Kreisrat Karl Hohimeier aus dem Land-

kreis Cham wird am 10.9.2006 50 Jahre
alt.
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Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Georg Lukas, Landkreis Cham, am

12.9.2006.

Kreisratin Christina Mayer aus dem
Landkreis  Regensburg wird am
26.9.2006 60 Jahre alt.

Im Landkreis Schwandorf vollendet
Kreisratin Inge Fran aus Burglengenfeld
das 65. Lebensjahr am 28.9.2006.

Oberfranken

Juli

Kreisrat Manfred Thiimmler aus Pegnitz
im Landkreis Bayreuth feiert am 2.7.2006
den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Coburg feiert Kreisrat Hans
Lotter aus Dorfler-Esbach den 9.7.2006
65 Geburtstag.

Im Landkreis Forchheim feiert Kreisrat
Christian Meier aus Egloffstein am
2.7.2006 den 65. Geburtstag.

Kreisrat Max Petzold aus Minchberg im
Landkreis Hof wird am 12.7.2006 50
Jahre alt.

Kreisrdtin und Oberbiirgermeisterin Inge
Aures aus Kulmbach im gleichnamigen
Landkreis wird am 10.7.2006 50 Jahre
alt.

Im Landkreis Lichtenfels vollendet Kreis-
rat Georg Vonbrunn aus Altenkunstadt
am 23.7.2006 das 50. Lebensjahr.

August

Im Landkreis Bayreuth wird Kreisrat Hans
Funk aus Pegnitz am 25.8.2006 65 Jahre
alt.

Kreisrat und Erster Blrgermeister Nor-
bert Grébner aus Marktrodach im Land-
kreis Kronach wird am 23.8.2006 50
Jahre alt.

Am 14.8.2006 feiert Kreisrat Peter Dietz
aus Lichtenfels im gleichnamigen Land-
kreis den 65. Geburtstag.

Kreisrat Karl Ruckdeschel aus dem
Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge
wird am 13.8.2006 65 Jahre alt.

September

Im Landkreis Bamberg wird Kreisrat und
Biirgermeister Helmut Kréamer aus Heili-
genstadt i. Oberfranken am 13.9.2006 50
Jahre alt.

Am 2.9.2006 feiert Kreisrat Jan-Aart de
Rooij aus Neustadt im Landkreis Coburg
den 60. Geburtstag.

Kreisrat Reinhard Lindig aus Ludwigs-
stadt im Landkreis Kronach feiert am
1.9.2006 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Kulmbach wird Kreisrat
Hermann Mohr aus Neuenmarkt am
7.9.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Klaus Cullmann aus Selb im
Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge
vollendet am 29.9.2006 das 70. Lebens-
jahr.

Mittelfranken

Juli

Am 10.7.2006 wird Kreisrat Hans
Schwab aus Windsbach im Landkreis
Ansbach 60 Jahre alt.

Kreisrat Werner Pfadler aus Gollhofen im
Landkreis Neustadt a.d. Aisch-Bad
Windsheim feiert am 18.7.2006 den 60.
Geburtstag.

Im Landkreis Niirnberger Land feiert
Kreisrat Georg Hirsch am 17.7.2006 den
65. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Manfred Scheld, Nirnberger Land, am
23.7.2006.

Kreisrat Richard Gotz, Landkreis Roth,
feiert am 20.7.2006 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen
wird Kreisratin Britta Rummel aus Solnh-
ofen am 31.7.2006 50 Jahre alt.
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August

Kreisrat Wolfgang Hofmann aus Schil-
lingfirst im Landkreis Ansbach wird am
31.8.2006 50 Jahre alt.

Das 70. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Karl Huber aus Merkendorf im Landkreis
Ansbach am 17.8.2006.

Kreisrat Herbert Begert, Landkreis NUrn-
berger Land, feiert am 21.8.2006 den 60.
Geburtstag.

Ebenfalls das 60. Lebensjahr vollendet
Kreisrat Kurt Sagmiiller aus dem Land-
kreis Nurnberger Land am 22.8.2006.

Kreisratin Sofie Lohlein aus dem Land-
kreis Roth wird am 27.8.2006 70 Jahre
alt.

September

Im Landkreis Furth feiert Kreisrat und 1.
Biirgermeister Bernhard Gottbehiit aus
Stein am 2.9.2006 den 60. Geburtstag.

Kreisrat HelImut Schmidt aus dem Land-
kreis Nlrnberger Land vollendet am
4.9.2006 das 65. Lebensjahr.

Im Landkreis Nirnberger Land wird
Kreisratin Ingeborg Jabs am 5.9.2006 60
Jahre ait.

Am 19.9.2006 feiert Kreisrdtin Edith Mul-
ler, Landkreis Nirnberger Land, den 60.
Geburtstag.

Kreisrat Franz-Josef Huber aus Pleinfeld
im Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen
vollendet am 1.9.2006 das 60. Lebens-
jahr.

Im Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen
feiert Kreisrat Karl-Hans EiBenberger aus

Ellingen am 15.9.2006 den 50. Geburts-
tag.

Unterfranken

Juli

Kreisratin Monika Horcher aus Hammel-
burg im Landkreis Bad Kissingen vollen-
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det am 21.7.2006 das 50. Lebensjahr.

Im Landkreis Hassberge feiert Kreisrat
Hans Dilnninger aus Hofheim am
18.7.2006 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Kitzingen wird Kreisrat
Reinhold Kuhn aus Dettelbach am
23.7.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Kurt Geis aus Bad Neustadt a.d.
Saale im Landkreis Rhon-Grabfeld wird
am 23.7.2006 70 Jahre alt.

Kreisrat Adolf KeBler aus Reichenberg-
Albertshausen im Landkreis Wirzburg
feiert am 28.7.2006 den 70. Geburtstag.

August

Im Landkreis Miltenberg wird Kreisrat
Manfred SchiBler aus Hausen am
28.8.2006 50 Jahre alt.

September

Kreisrat Reinhold Giebfried aus Hofheim-
Ostheim, Landkreis HaBberge, wird am
21.9.2006 50 Jahre alt.

Kreisrat und Birgermeister Michael
Bernringer aus Erlenbach a. Main im
Landkreis Miltenberg feiert am 22.9.2006
den 50. Geburtstag.

Kreisrat Dr. Heinz Kaiser, MdL, aus Erlen-
bach a. Main im Landkreis Miltenberg
wird am 27.9.2006 65 Jahre alt.

Im Landkreis Wiirzburg vollendet Kreisrat
Uwe Dolata aus Rimpar am 15.9.2006
das 50. Lebensjahr.

Ebenfalls im Landkreis Wirzburg wird

Kreisratin Eva-Maria Linsenbreder aus
Kleinrinderfeld am 21.9.2006 50 Jahre alt.

Schwaben

Juli
Kreisrat Hans Eppinger aus Buttenwie-

sen, Landkreis Dillingen a.d. Donau, voll-
endet am 12.7.2006 das 70. Lebensjahr.
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Im Landkreis Donau-Ries wird Kreisrat
und Oberbiirgermeister Paul Kling am
4.7.2006 70 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Donau-Ries wird
Kreisrat Hans Raidel, MdB, am 11.7.2006
65 Jahre alt.

Im Landkreis Donau-Ries vollendet
Kreisratin Christa Lechner am 28.7.2006
das 65. Lebensjahr.

Kreisratin Claudia Sigolotto aus Lindau
im gleichnamigen Landkreis vollendet am
11.7.2006 den 50. Geburtstag.

Ebenfalls in Lindau im gleichnamigen
Landkreis feiert Kreisrat Peter Borel am
17.7.2006 seinen 65. Geburtstag.

Im Landkreis Neu-Ulm feiert Kreisratin
Ingrid Laupheimer am 3.7.2006 den 60.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Neu-Ulm wird
Kreisrat Josef Aumann am 25.7.2006 75
Jahre alt.

Kreisrat Lothar Seidel aus Durach im
Landkreis Oberallgéu feiert am 29.7.2006
seinen 60. Geburtstag.

im Landkreis Oberallgdu feiert Kreisrat
Dr. Ralf Ecke aus Oberstdorf am
7.7.2006 seinen 65. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Franz Pschierer, MdL, aus Mindelheim im
Landkreis Unteraligdu am 1.7.2006.

Am 20.7.2006 wird Kreisrat Ludwig Ha-
isch aus Westerheim im Landkreis Unter-
allgau 70 Jahre alt.

Kreisrat Otto Weikmann aus Mindelheim
im Landkreis Unterallgdu feiert am
8.7.2006 das 50 Lebensjahr.

August

Kreisrat und 2. Birgermeister Karl-Heinz
Wagner aus Gersthofen im Landkreis
Augsburg feiert am 23.8.2006 den 60.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Augsburg wird
Kreisrat Manfred Buhl aus Kénigsbrunn
am 30.8.2006 60 Jahre alt.

Kreisratin Christine Goertz, MdL, aus
Gersthofen im Landkreis Augsburg feiert
am 17.8.2006 den 65. Geburtstag.

Kreisrdtin Christa Hamper aus Dillingen
a.d. Donau im gleichnamigen Landkreis
vollendet am 17.8.2006 das 65. Lebens-
jahr.

Kreisrat Horst Sulzbach aus dem Land-
kreis Donau-Ries wird am 22.8.2006 70
Jahre alt.

Im Landkreis Lindau vollendet Kreisrat
Hemut Béller aus Lindenberg i. Allgau
am 28.8.2006 das 65. Lebensjahr.

Am 20.8.2006 wird Kreisrat Georg Mayr
aus Oberglinzburg im Landkreis Ostall-
gau 65 Jahre alt.

Kreisrat Heinz Drexel aus Mindelheim im
Landkreis Unterallgdu wird am 9.8.2006
65 Jahre alt.

Im Landkreis Unterallgdu feiert Kreisrat
Peter Holzmann aus Bad Warishofen am
10.8.2006 den 70. Geburtstag.

September

Kreisrat Gerhard Martin aus dem Land-
kreis Donau-Ries wird am 10.9.2006 50
Jahre alt.

Im Landkreis Guinzburg feiert Kreisrat An-
ton Hartl aus Muinsterhausen am
22.9.2006 den 60. Geburtstag.

Am 30.9.2006 wird Kreisrat Walter
Gehrke aus dem Landkreis Neu-Ulm 65
Jahre alit.

Kreisrat Josef Rid aus Buchloe im Land-
kreis Ostallgdu vollendet am 19.9.2006
das 65. Lebensjahr.

Ebenfalls im Landkreis Ostallgdu feiert
Kreisrat Dr. Hermann Seiderer aus Mark-
toberdorf am 21.9.2006 den 65. Geburts-
tag.

Kreisrat Hans Mayer aus Dirlewang im
Landkreis Unterallgdu wird am 22.9.2006
65 Jahre alt.
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