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,Die bayerischen Landkreise im europaischen
Standortwettbewerb*

Jahresversammlung des Bayerischen Landkreistags in Deggendorf

.Dle bayerlschen Landkrelse Im euro-
pilschen Standortwettbewerb" - dies
war das Thema der Landkrelsversamm-
lung am 13. und 14. Mal 2009 Im
Landkrels Deggendorf. Dle Aufgaben
und Handlungsfelder der bayerlschen
Landkrelse werden in zunehmendem
MaRe, wle dle gegenwartige Wirt-
schafts- und Filnanzkrise zelgt, durch
globale Faktoren bestimmt und Im
Besonderen durch europalsche Rege-
lungen geprigt. Dles hat nicht zuletzt
auch dle Europawahl 2009 wleder Ins
Bewusstseln gebracht.

Der Président des Bayerischen Land-
kreistags, Landrat Theo Zeliner, fihrt in
Deggendorf in die Jahrestagung mit dem
Thema ,Die bayerischen Landkreise im
europdischen Standortwettbewerb® ein.

Nach einer Grundsatzansprache des Pra-
sidenten Landrat Theo Zellner, Cham,
am ersten Tag nahmen der Stellvertre-
tende Vorsitzende des Ausschusses flr
Wirtschafts- und Verkehrsfragen, Land-
rat Hermann Steinmafl, Traunstein,
und Europaministerin Emllla Miiller zu
den Handlungsspielrdumen der baye-
rischen Landkreise Stellung. Anschlie-
Rend wurde die Rolle der Landkreise in
der regionalen Wirlschaftspolitik vom
Vorsitzenden des Ausschusses flir Wirt-

schafts- und Verkehrsfragen, Landrat
Herbert Mirbeth, Regensburg, und Wirt-
schaftsstaatssekretdrin Katja Hessel
beleuchtet. SchlieBlich stellten Landrat
Theo Zellner und sein Mitarbeiter Dr.
Ulrich Huber die Anwendung von GIS in
der Wirtschaftsférderung vor.

Am 14. Mai referierte der Europaabge-
ordnete Manfred Weber (ber die Ver
tretung kommunaler Belange im Euro-
paischen Parlament. Die anschhieffende
Podiumsdiskussion unter dem Motto
.Landkreise als Motor des Standort-
wettbewerbs der Regionen® mit dem
Prasidenten der FH Deggendorf Prof,
Dr. Relnhard Hoépfl, dem Présidenten
der Handwerkskammer Niederbayern-
Oberpfalz Franz Prebeck, dem Vizepré-
sidenten der IHK Regensburg Dr. Alols
Plofil, dem Présidenten des Bayerischen
Landkreistags Landrat Theo Zellner und
dem gastgebenden Landrat Christlan
Bernrelter, moderierie Cornella Wohl-
hiiter.

In seiner Erdffnungsrede zur Jahres-
versammlung {Manuskriptfassung
Seite 5) beleuchtete der Prasident des
Bayerischen Landkreistags, der Cha-
mer Landrat Theo Zellner, die europé-
ischen Vorgaben fir die Aufgaben und
Handlungsspielrdume der Landkreise in
Bayern.

Etwa 80 % aller Normen flir Verwal-
tung und Wirtschaft kdmen, laut Zellner,
bereits direkt oder indirekt aus Briissel.
Zeilner: ,Insoweit ist auch die Zukunft
der Landkreise in grofem Umfang von
europapelitischen Entwicklungen abhén-
gig.“ Zwar gebe der Lissabon-Vertrag
dem Selbstverwaltungsrecht und dem
Subsldlaritatsprinzlp mehr Gewicht;
dennoch sah Zellner auf Europaebene
weiteren Handlungsbedarf, insbesonde-
re in den Bereichen der kommunalen
Daseinsvorsorge, des Vergaberechts
und des Blrokratieabbaus.

Langst sei es Tatsache, dass die baye-
rischen Landkreise sich in einem wirt-
schaftlichen Standortwettbewerb
befinden. Dies zeige insbesondere die
gegenwartige Finanz- und Wirtschafts-
krise. Die Konjunkturpakete bezeichne-
te der Président als aufergewdhnliche
MaBnahmen in einer auRergewdhnlichen
Situation, die die Konjunktur als Ganzes
aber nicht retten kdnnten. Angesichts
der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage
wirden die bayerischen Landrite vor
allem Zukunftsperspektlven fir den
landlichen Raum entwickeln. Zellner
pladierte auch fur verldssliche Rah-
menbedingungen, vor allem die strikie
Beachtung des Subsidiaritétsprinzips.
Mit der Bildung von Netzwerken auf
regionaler Ebene unter Einbindung der
Wissenschaft, der frtlichen Wirtschaft
und der Karnmern sei man auf dem rich-
tigen Weg.

Als  Trauerspiel* bezeichnete Zellner die
Tatsache, dass selbst eine GroBe Koa-
lition keine tragfahige Losung fir die
Zusammenfihrung von Arbeitslosen-
und Sozlalhllife zu Wege gebracht habe
und nun nach der Bundestagswahl in
diesem Herbst auf Grund der Entschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts
Zeitdruck herrsche, Bei der ,Blldung*
sah der Prasident des Bayerischen Land-
kreistags die Akteure hingegen auf einem
guten Weg. Der Freistaat Bayern hahe
beim Bildungsgipfel im Februar 2009 die
Crganisation der Ganztagsschule und
das notwendige Betreuungsangebot in
staatliche Verantwortung (bernommen.
Die Kommunen seien bereit, in ange-
messenem Rahmen mitzuarbeiten. Das
zeige nicht nur deren finanzielle Beteili-
gung, sondern auch die Bereitschaft, in
den ,Dlalogfaren®, vor allem denen zur
Zukunft der Hauptschulen, mitzuwirken.
Zellner: .Im Interesse der Kinder und
Eltern werden wir uns unserer Verant-
wortung stellen und zur Weiterentwick-
lung der Bildungslandschaft beitragen.
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Unser Ziel muss es sein, die gegenwartig
noch viel zu hohe Quote von Schulab-
gangern ohne Abschluss zu verringern”.

AnschlieBend referierten der steliver-
tretende Vorsitzende des Ausschusses
fir Wirtschafts- und Verkehrsfragen
im Bayerischen Landkreistag, Landrat
Hermann Stelnma@l, Traunstein (Manu-
skriptfassung Seite 9}, und Europamini-
sterin Emilia Miiller (Manuskriptfassung
Seite 12) iber die Handlungssplelraume
der bayerischen Landkrelse mit Blick
auf Briissel und StraBburg. Im Anschluss
daran wurde die Rolle der Landkrelse In
der regionalen Wirtschaftspolltlk vom
Vorsitzenden des Ausschusses fir Wirt-
schafts- und Verkehrsfragen im Baye-
rischen Landkreistag, Landrat Herbert
Mirbeth, Regensburg (Manuskriptfas-
sung Seite 15) und Wirtschaftsstaats-
sekretérin Kat]a Hessel (Manuskriptfas-
sung Seite 16) beleuchtet.

Auch wenn der Prdsident des Baye-
rischen Landkreistags, Landrat Theo Zell-
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ner, Cham, die endgiltige Ratifizierung
des Vertrags von Lissabon anmahnte,
so stellte er doch fest, dass die Kom-
mission immer noch Bereiche zu regeln
versuche, fiir die sie keine Kompetenz
besitzt.

Laut Zellner liege die EU falsch, wenn
sie nahezu alle Dienstleistungen als sol-
che von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse betrachte und das Wetthe-
werbsrecht fir zwingend anwendbar
halte: ,Daselnsvorsorge und Kommu-
nales Selbstverwaltungsrecht gehdren
zusammen und hler Ist Wettbewerb
kein Allhellmittel." Besonders Kritisch
sah Zellner auch das Vergaberecht nach
dem Rechtsverstandnis der EU und des
Europdéischen Gerichtshofs, vor allem fir
die Interkommunale Zusammenarbeit.
.Flr uns Landkreise ist es unbedingt not-
wendig, zusammenzuarbeiten und Auf-
gaben gemeinsam zu erfillen. Oft kann
nur so ein effizientes Dienstleistungsan-
gebot wie z. B. Abfallentsorgung, Stra-
fenreinigung oder Wasserversorgung

geschaffen werden. Es geht hler um
dffentliches Gemelnwohlinteresse,
nicht um Blnnenmarkt.“

Die Landkreisversammlung schloss
mit einer Podlumsdiskussion unter
dem Motto ,Landkrelse als Motor des
Standortwettbewerbs der Reglonen*
mit dem Présidenten der FH Deggen-
dorf Prof. Dr. Reinhard Hopfl, dem Pra-
sidenten der Handwerkskammer Nieder-
bayern-QOberpfalz Franz Prebeck, dem
Vizeprésidenten der IHK Regensburg
Dr. Alois PI6RI, dem Prasidenten des
Bayerischen Landkreistags Landrat Theo
Zeliner und dem gastgebenden Land-
rat Christian Bernreiter. Die Moderation
hatte die Journalistin Cornelia Wohlhiiter
Ubernomrmen. Die Diskussionsteilneh-
mer waren sich einig, dass eine effl-
zlente Wirtschaftsforderung nur mit
vernetzten Strukturen moglich sei. .Die
im Dialog erarbeiteten Lisungsansétze
sind geeignet, wettbewerbsfihige Wirt-
schaftsstandorte zu schaffen und zu
erhalten®, zeigte sich Zeliner zufrieden.

Grundsatzansprache

Landrat Theo Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags

Der Prasident des Bayerischen Land-
krelstags, Landrat Theo Zellner, Cham,
filhrte In dle Jahresversammlung 2009
mit folgender Rede eln, dle In der ver-
kiirzten Manushriptfassung vorllegt:

.Nach dem Start in eine neue Kom-
munalwahlperiode im vergangenen Jahr
haben wir die diesjahrige Landkreisver-
sammiung unter das Motto gestellt: Dle
bayerischen Landkreise Im europé-
Ischen Standortwettbewerb. Warum?
Die Antwort ist naheliegend:

Europa als Rahmen

Unser handlungspolltischer Rahmen
wird, wie wir alle wissen, weitgehend von
Europa vorgegeben. Heutzutage kom-
men etwa 80% aller Normen fir Verwal-
tung und Wirtschaft bereits direkt oder
indirekt aus Brussel. Insoweit ist auch
die Zukunft der Landkreise in groRem

Umfang von europapolitischen Entwick-
lungen abhangig.

Wichtlge Daten

AuRerdem ist 2009 eln ganz beson-
deres Jahr fir Europa; es stehen wich-
tige Entscheidungen an:

* Am 7. Junl wird ein neues Europa-
Isches Parlament gewdhlt mit der
Folge, dass

= am 1. November eine neue EU-Kom-
misslon ihre Arbeit aufnehmen wird.

*= Und in diesem Jahr wird sich end-
giltig entscheiden, ob der Lissabon-
Vertrag ratifiziert wird und dann auch
zum Abschluss gebracht werden
kann,

Vertrag von Llssabon

Warum ist das fiir uns Kommunen so
wichtig:

Erstmals anerkennt Europa ausdriick-
lich das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht. Das Subslidlarltatsprinzip
bekommt - zumindest verbal - mehr
Gewicht und es soll bereits im Vorfeld
europdischer Regelungen eine Gesetzes-
folgenabschatzung geben. Weiter sollen
Anstrengungen zum Biirokratleabbau
auf europdischer Ebene unternommen
werden - unter tatkraftiger Mitwirkung
unseres friheren Ministerprasidenten
Dr. Edmund Stoiber, der sich auf diesem
Gebiet wahrlich verdient machen kann.

Eine 25%-ige Reduzierung von Verwal-
tungslasten, herriihrend aus komplexen
europdischen Rahmenbestimmungen,
insbesondere zum Nachteil von Unter-
nehmen, bis zum Jahr 2012 ist das
ehrgeizige Ziel. Ob es auch erreicht wird?
Ich glaub’s noch nicht so recht und kann
Edmund Stoiber nur Erfolg wiinschen.
Anstrengung sollte sich lohnen!
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Unerfiillte Wiinsche der
bayerlschen Kommunen In der EU

Natlrlich haben die Kommunen ihre Wiin-
sche an die EU und wir hoffen, dass es
auch in der nachsten Legislaturperlode
bayerische Abgeordnete geben wird, die
uns helfen, sie umzusetzen. Jedenfalls
wollen wir von Bayern aus auch kinftig in
Briissel und StraBburg mitreden.

Was macht uns Sorge und wo sehen wir
- unter anderem - Handlungshedarf.
Lassen Sie mich die wichtigsten The-
menfelder ansprechen:

Daseinsvorsorge

Dazu gehdrt das Thema Daselnsvor-
sorge. Die EU liegt einfach falsch, wenn
sie nahezu alle Dienstleistungen als sol-
che von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse betrachtet und dann Wett-
bewerbsrecht nach den Binnenmarkt-
regelungen fir zwingend anwendbar
hélt. Daselnsvorsorge und kommu-
nales Selbstverwaltungsrecht gehéren
zusammen und Wettbewerb ist kein All-
heilmittel. Das scheint die Kommission
noch nicht begriffen zu haben, aber sie
muss es dringend lernen!

Vergaberecht

Besonders kritisch sehe ich auch das
Vergaberecht nach dem Rechtsver-
standnis der EU und des Europdischen
Gerichtshofs, vor allem fiir die Interkom-
munale Zusammenarbelt.

Fir uns Landkreise ist es existenziell
notwendig, dass wir zusammenarbeiten
und Aufgaben gemeinsam erflllen kon-
nen. Oft kann nur so ein effizientes
Dienstlelstungsangebot fiir unsere
Birger geschaffen werden. Zweckver-
bande und Zweckvereinbarungen sind
aus unserem Alltag nicht wegzudenken.
Ich denke an Abfallentsorgung, Stra-
fenrelnlgung, Wasserversorgung oder
Planungsverbande. Damit werden keine
Beschaffungen am Markt durchgefdhrt
oder gar Wettbewerb verzerrt. Es geht
um kommunale Entscheidungen im
dffentlichen Gemelnwohlinteresse, vor-
gegeben durch unsere innerstaatliche
Verwaltungsstruktur. Damit fehlt es an
einer Binnenmarktrelevanz. Interkom-
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munale Zusammenarbelt muss fir die
Kommission tabu sein.

Erlelchterungen Im Vergaberecht

Was im Ubrigen das Vergabeverfahren
anbelangt, haben wir an EU-Kommissi-
onsprasident Barroso den dringenden
Appell gerichtet, zu Erleichterungen
sowohl bei den Fristen als auch den
Schwellenwerten zu kommen. ,Wir®,
das heit die kommunalen Spitzenver-
bande in Bayern, Baden-Wiirttemberg
und Sachsen. So ist es bei einem Treffen
mit den Europaabgeordneten aus den
genannten Landern im Januar in Strafk-
burg vereinbart worden. Und angesichts
der derzeitigen Weltwirtschaftskrise hat
die Kormmission ja auch schon Zuge-
stindnlsse gemacht. Die Antwort von
Rarroso auf unsere Aktion steht aller-
dings noch aus.

Angestrebtes Zlel:
Handlungssplelriaume

lch will es dabei bewenden lassen und
ganz allgemein feststellen:

Die EU wird fir uns Kommunen in Bayern
und Deutschland erst dann ein Erfolgs-
modell, wenn sie lernt, ihre Kompetenzen
zu beachten und ihren Mitgliedstaaten
und den einzelnen Regionen grofiere
Handlungssplelrdaume einzurdumen.
Angesichts der vielfaitigen Strukturen
von Sizilien bis Skandinavien, von Por-
tugal bis Bulgarien, ist es nicht anders
méglich, auf regionale Besonderheiten
Ricksicht zu nehmen, aber es ist drin-
gend notig.

Mitarbelt der Kommunen In Europa

Dabei gilt: Die bayerischen Kommunen
nehmen Europa ernst und wollen mit-
arbeiten. Wir {bernehmen auch gerne
Verantwortung In Europa. Das zeigt
Ubrigens auch unsere Arbeit im Euro-
pabiiro der bayerlschen Kommunen,
das in diesem Jahr turnusméagig vom
Bayerischen Landkreistag federfiihrend
begleitet wird.

EU-Dlenstlelstungsrichtlinle -
Elnheltlicher Ansprechpartner

Lassen Sie mich Gberleiten zu wichtigen

aktuellen landespolltischen Themen,
die hier nicht ganz ,unter den Tisch
fallen“ sollen, mit dem Stichwort EU-
Dienstleistungsrichtlinie - Einheltlicher
Ansprechpartner.

Wir Landkreise sind bereits bisher im
Berelch der Exlstenzgriindung und
Wirtschaftsforderung erfolgreleh und
wollen weiterhin einen Beitrag fiir opti-
male Wirtschaftsbedingungen in Bayern
leisten. Entscheidend ist, dass Anfra-
gen und Antrdge von Unternehmen bei
den jeweiligen Genehmigungsbehérden
reibungsfrei, effizient und effektiv abge-
wickelt werden kénnen.

Bereits heute decken Landkreise und
kreisfreie Stadte das fir den einheit-
lichen Ansprechpartner geforderte Lei-
stungsspektrum weitgehend ab. Wir sind
es gewohnt, Verwaltungsverfahren lber
alle Behdrden, Kammern und Instituti-
onen hinweg zu koordinleren. Deshalb
haben sich auch unsere Gremien - wie
Ubrigens auch der Bayerische Stadtetag
~ daflir ausgesprochen, die Funktion
des Einheitlichen Ansprechpartners fir
auslandische und, das darf man nicht
vergessen, fir Inldndische Dienstlel-
ster als Landkreise zu Ubernehmen. Wir
wollen die Kammern nicht kritisieren,
die das urspringlich auch wollten. Aber
wo bleibt die Entscheldung der Staats-
reglerung?l Allein wenn ich an die not-
wendigen technischen Voraussetzungen
denke, die ja bundes-, mindestens lan-
deseinheitlich sein sollen, kemmt sie
viel zu spdt und ich hoffe nur, dass es
gelingt, einen reibungslosen Arbeitsbe-
ginn, wie von der Richilinie gefordert,
sicherzustellen.

Finanz- und Wirtschaftskrise

Zum Stichwort Standortwettbewerb:
Dieser Wetthewerb, in dem sich - auch
- die bayerischen Landkreise befin-
den, wird gegenwértig vor allem von der
besonderen Sltuation der Finanz- und
Wirtschaftskrise beeinfiusst. Ich will
dariiber an dieser Stelle nicht weiter phi-
losophieren. Zahlen und Fakten sind uns
aus den Medien hinreichend bekannt.
Nach vor wenigen Monaten war fiir uns
alle eine solche Entwicklung geradezu
unvorstellbar.
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Mafinahmen

Aber: Aufergewdhnliche Situationen -
und eine solche haben wir - erfordern
auBergewdhnliche MaBnahmen. Die
Konjunkturpakete | und jetzt aktuell
Il gehdren dazu. Doch machen wir uns
nichts vor: Die Konjunktur als Ganzes
werden wir auf diese Weise nicht ret-
ten - aber seien wir dankbar, dass die
eine oder andere MaRnahme schneller
verwirklicht werden wird als urspringlich
mdglich oder vorgesehen. Fragwiirdig
bleibt fir mich nur, das gilt jedenfalls im
Grundsatz, warum mussten es s0 hohe
Fordersatze sein und warum greift die
Staatsreglerung schon vorab in den
Topf der Kommunen?

Konjunkturpaket Il

Ich rede hier vom KonJunkturpaket I,
nachdem das Paket |, wie wir alle wissen,
an den Landkreisen ,vorbeigelaufen®
ist, weil nur gemeindliche Einrichtungen
gefdrdert wurden. [ch kritisiere das nicht,
sondern ich stelle nur fest: 1,4 Mrd.
Euro bayernwelt sind, wie ich meine, viel
Geld - jedenfalls kommunal betrachtet
und nicht verglichen mit den ,Produkten”
der groen Finanzstrategen in der Welt.

Wie nicht anders zu erwarten war, war
das Programm aufgrund der Vielzahl
der Antrége hoffnungslos ,iiberzelch-
net“ und jetzt, wo vor wenigen Tagen die
Entscheidungen gefallen sind, bleiben
wohl mehr Unzufriedene als Zufriedene
zuriick. Dennoch waren die Kriterlen
for die Vergabe der Férdermittel meiner
Meinung nach stimmig und die Regle-
rungen haben sich grifite Mihe gege-
ben, sachgerecht zu entscheiden. Ich
weify, die Arbeitsbelastung war enorm,
und ich behaupte, die Ergebnlsse kén-
nen sich durchaus sehen lassen, Das
gilt jedenfalls fur die bayerischen Land-
kreise.

Investitionen unabhingig vom
Konfunkturpaket

Einen Hinweis mdéchte ich in diesem
Zusammenhang noch geben - unab-
hanglg vom Konjunkturpaket il: Flr
Generalsanierungsmafinahmen nach
Art. 10 FAG kénnen glinstige Kfw-Pro-
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gramme flr energetische Sanierungen
in Anspruch genommen werden und die
Genehmigung des vorzeitigen Baube-
ginns im Bereich der Hochbauférderung
wird gegenwartig groBzligig gehandhabt.
Also nutze die Chance, wer die finanzielle
Moglichkeit dazu hat und wo der Haus-
halt es zulasst,

Schnelles Handeln

Wichtig ist jetzt, dass wir Landrate mit
unseren Amtern schnell und konJunktu-
rell wirksam handeln, Das gilt vor allem
auch fiir die Abwicklung der notwen-
digen Genehmigungsverfahren, die nun
als nachstes in Angriff zu nehmen sind.
Das verlangt auch von unseren Amtern
besondere Anstrengungenl

Kommunaler Finanzausgleich

Daran ankndpfend noch ein Wort zum
kommunalen Finanzausgleich:

Die guten Jahre - und dazu zdhlt auch
das laufende Jahr 2009 - neigen sich
dem Ende zu. Die Steuereinnahmen
2009 werden sinken, bei der Umlage-
kraft werden wir uns ab 2011 auf stark
riicklduflge Zahlen einstellen missen.
Und deshalb fordere ich schon heute den
Freistaat Bayern auf, Vorsorge zu tref-
fen, dass - entsprechend den Entschei-
dungen des Bayerischen Verfassungsge-
richtshofs - gegeniiber den Kommunen
eing aufgabenangemessene Flnanz-
ausstattung sichergestellt wird, so wie
es unser kommunales Selbstverwal-
tungsrecht auch fordert.

Art. 15 FAG

Besonders wichtig wird in diesem
Zusarmmenhang sein, wie sich die vom
Bayerischen Finanzminister angemahnte
gleichmaglgere Vertellung der Mittel
nach Art. 15 darstellen wird.

Als derjenige, der von Seiten der kom-
munalen Spitzenverbdnde am langsten
die Finanzausgleichsverhandiungen mit
fGhren darf, bin ich mir der Schwierigkeit
dieses Unterfangens bewusst. Es wird
bei den einzelnen Bezirken - mit allen
Folgen flr die Umlagezahler - zweifels-
ohne Gewlnner und Verlierer geben -

und deshalb appelliere ich an die Sollda-
ritat auf Seiten der kommunalen Familie.
Wir missen hier bis zu den FInanz-
ausglelchsverhandlungen gegen Ende
dieses Jahres zu Ergebnissen kommen
genauso wie fir das Verfahren flir den
Finanzausgleich schlechthin. So hat es
der Verfassungsgerichtshof der Staats-
regierung aufgegeben mit dem Ziel, inso-
weit mehr Transparenz zu schaffen.

Wachstumspotentlale Im lénd-
lichen Raum mobllisleren

Zu einem ganz anderen Thema:

Gerade angesichts der gegenwirtigen
wirtschaftlichen Lage, die Europa,
Deutschland und eben auch alle Land-
kreise mit ihren Biirgern im Griff hat,
missen wir die ,Krlse" in ihrem grie-
chischen Wortsinn begreifen: als Wen-
depunkt, von dermn aus neu und - hof-
fentlich ~ besser gestartet werden kann.

Wir missen Zukunftsperspektlven fir
den landlichen Raum, der Heimat fiir
zwei Drittel der bayerischen Bevilkerung
ist, entwlckeln. Dazu gehért, den 1and-
lichen Raum als elgenstéindlgen und
vor allem glelchwertlgen Lebens- und
Arbeltsraum zu erhalten und - gera-
de unter dem Druck des européischen
Wettbewerbs, der Konsequenzen aus
der Konjunktursituation und der demo-
graphischen Entwicklung - weiterzuent-
wickeln.

Was wir brauchen, sind keine Bevor-
mundung, sondern verldssliche Rah-
menbedIingungen, wie z. B. Standards
der Grundversorgung und der Daseins-
vorsorge. Das fangt bei freien, nicht
zwingend notwendigen Regelungen im
Landesentwlcklungsprogramm (LEP)
an und geht weiter Gber Cluster, Vernet-
zung und Reglonalmanagement.

Regionale und lokale Aktlvitaten

Purch Bildung von Netzwerken muss
auch auf reglonaler Ebene unter Einbln-
dung der Wlssenschaft, der &rtlichen
Wirtschaft und der Kammern, ein wich-
tiger Dlalog elngeleltet werden. Dieser
hat das Prinzip der Schaffung gleichwer-
tiger Lebensbedingungen und der Férde-
rung des [andlichen Raums zu beachten.
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Auf Landkrelsebene kénnen vor-
handene MOglichkeiten erschlossen,
gebindelt und letztlich in konkrete wirt-
schaftsrelevante Projekte umgesetzt
werden, Jeder von uns Landriten hat
darin schon Praxiserfahrung.

Noch ein paar Worte zur Sozlal- und
Gesundheltspolitik:

Hartz IV

Das leidige Thema der Neuorganisatlon
des Vollzugs des SGB Il beschéaftigt uns
bereits seit 2003. Von der Notwendigheit
der Zusammenlegung von Arbeitslosen-
hilfe und Sozialhilfe sind alle Uberzeugt.
Bisher sind aber alle ins Auge gefassten
Modelle der Verwaltungsorganisation
aus verschiedenen Grinden gescheitert:

« Die vom DLT vertretene Kommunall-
slerung der Aufgabe iiber die Lédnder
- vereinfacht also: Bund macht L&n-
der zustandig, Land (bertragt Aufga-
be auf seine Kommunen - wird von
den Landern aus finanzpolitischen
Uberlegungen strikt abgelehnt; dabei
wdre das der verfassungsrechtlich
nach der Fdderalismusreform vorge-
zelchnete Weg.

« Die Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitsagenturen und den Kommu-
nen im Wepge einer Mischverwal-
tung ist verfassungsrechtlich nicht
halthar. Gleichzeitig hat die Unions-
fraktion im Bundestag klargestelit,
dass eine Grundgesetzanderung
zur Heilung eines verfassungswid-
rigen Gesetzes fUr sie nicht in Frage
kommt - ein Standpunkt, den man
natirlich vertreten kann.

= Eine Konzentration der Aufgaben bei
der Bundesagentur flr Arbeit ware
finanzpolitisch ebenfalls schwierig
und kdme der Einfihrung eines Bun-
dessozialamtes gleich. Das kénnen
wir nicht wollen.

« Der getrennte Vollzug der Teilauf-
gaben nach dem SGB Il (wie im
Kooperativen Jobcenter-Modell der
Bundesagentur vorgesehen) wider-
spricht allen Grundsitzen des Ver-
waltungs- und Rechtsstaats und
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hétte eine Rickfihrung des kommu-
nalen Personals aus den ARGEn zu
den Landratsédmtern zur Folge.

 Das von der Bayerischen Staatsre-
gierung vorgeschiagene Modell der
Bundesauftragsverwaltung schlief-
lich wére zwar gegeniber dem Ko-
operativen Jobcenter vorzugswiir-
dig, wirde aber den unmittelbaren
Durchgnff des Bundes in eine Selbst-
verwaltungsaufgabe darstellen, den
wir so keinesfalls unterstutzen kon-
nen.

Jetzt missen wir tatsdchlich erst die
Bundestagswahl am 27. September und
die Zusammensetzung der neven Bun-
desregierung abwarten, bis (ber das
Thema endlich entschieden werden
kann. Wahrlich kein .Ruhmesblatt® fir
die derzeitige Koalition!

Neuordnung der Zustiandigkelten
In der Sozlalhlife

Eine weitere Baustelle trifft uns bei der
Neuordnung der Zustandigkeiten in der
Sozialhilfe im Landesrecht. Nachdem wir
nach einem grofien internen Kraftakt
eine Ubertragung der ambulanten Ein-
gliederungshlife auf die Bezirke hinge-
nommen haben, warten wir immer noch
vergeblich auf die im Gegenzug verspro-
chene Zustadndigkeit fir die stationdre
Hllfe zur Pflege von den Bezirken.

Unsere Haltung als Landkreistag ist dis-
kutiert und klar: Aber es muss endlich
eine Entscheidung her!

Pflegestiitzpunkte

Alte Baustellen werden also nicht been-
det, neue werden daflir begonnen: Ein
Paradebeispiel fiir unndtige Birokratie
sind die Pflegestiitzpunkte. Der Bund
wiinscht eine verbesserte Beratung pfle-
gebedurftiger Menschen und ihrer Ange-
hérigen, wahrend die Lander aus Angst,
die Finanzierung dber die Konnexitats-
regelungen in den Landerverfassungen
(ibernehmen zu massen, den einzig sinn-
vollen Weg verweigern, namlich die Ver-
waltungsorganisation selbst in die Hand
zu nehmen und die Zustandigkeit den
Kommunen zu dbertragen. Dem Bund

ist eine Regelung nur iber das SGB Xl im
Rahmen der Pflegeversicherung maglich.

Nun sollen die Pflegekassen die gesetz-
liche Verpflichtung zur Errichtung der
Pflegestiitzpunkte erhaiten, die Sozial-
hilfetréger sind einzubinden. Nach den
Erfahrungen mit der ARGE nach dem
SGB Il fragen wir uns, ob angesichts
der vorhandenen Strukturen in den
Landkreisen der Nutzen der Pflegestiitz-
punkte den Aufwand flr diese weitere
Mischverwaltung rechtfertigt.

Ich komme zum Bildungsberelch.
Ganztagsschule

Der Bildungsgipfel vom 11. Februar
dieses Jahres mit Ministerprasident See-
hofer war ein Erfolg, auch wenn wir nicht
alle unsere Ziele erreicht haben. Der
Freistaat anerkennt die Organisation der
Ganztagsschule als eine staatliche Ver-
anstaltung und stellt das gesellschafts-
politisch notwendlge Betreuungsange-
bot zur Verfigung. Demzufolge Ober-
nimmt er ab dem Schuljahr 2009/2010
die Verantwortung und Tragerschaft fir
die gebundenen und offenen Ganztags-
schulen, Da nun die anteilige Mitfinan-
zierung der Landkreise an der offenen
Ganztagsschule entfallt, beteiligen sich
die Kommunen zuklnftig mit einem
Zuschuss von 5.000 € pro Klasse bzw.
Gruppe und Schuljabr.

Auferdem werden Freistaat und Kom-
munen - die auf frelwllliger Basils - fiir
bedirftige Schulkinder der Primar- und
Sekundarstufe | in Ganztagsschulen
sowie in Grundschulen ein Mittagessen
bezuschussen. AuRerdem werden Staat
und Kommunen die Jugendsozialarbeit
an Schulen verstarkt ausbauen,
Insgesamt also eine Entwicklung, die
Oberfallig war und positiv in die Zukunft
wirkt.

Zukunft der Hauptschule

Wichtiges Thema des Bildungsgipfels war
daneben die Zukunft der Hauptschulen.
Aufgrund der demographischen Entwick-
lung und emner hohen Ubertrittsquote
an weiterfilhrende Schulen sage ich:
Es sind dringend strukturelle Uberle-
gungen notwendig. Der Freistaat agiert
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hier zurlickhaltend und will offensichtlich
keine Entscheidungen ,von oben” durch-
setzen. Daher wurde ein umfassender
Dialog mit den Beteiligien vor Ort verein-
bart, die sog. , Dlalogforen". Sie, meine
Damen und Herren Landratinnen und
Landréte, werden bei diesen Dialogforen
kesonders gefordert sein.

Wir sind - ,bisher® - fiir die Haupt-
schulen nicht zustandig und ich habe
gegeniber dem Gemeindetag und dem
Kultusministerium das momentane
Stimmungsbild des Bayerischen Land-
kreistags wiedergegeben. Kein Landrat
ruft bisher 6ffentlich nach der Sachauf-
wandstragerschaft fir die Hauptschu-
len. Aber es mehren sich Stimmen, dass
dies der Rickgang der Schilerzahlen
einerseits und finanzierbare Klassen-
stérken andererseits eines Tages sach-
lich erfordern kbnnten.

Ich kann lhnen heute noch nicht sagen,
wohin der Weg gehen wird. Im Interes-
se der Kinder und Eltern im Landkreis
missen wir uns aber unserer Verant-
wortung stellen und diese Dialogforen
zu einer Weiterentwicklung der Haupt-
schule begleiten. Es muss sowohl ein
ortsnaher als auch qualitativ hochwer-
tiger Abschluss der Hauptschule erreicht
werden. Alle Beteiligten sind sich dar-
ber einig, dass die gegenwartige Quote
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von Schulabgingern ohne Abschluss
zu hoch ist und dass junge Menschen
ohne Schulabschluss ein Leben lang kei-
nen Weg in ein geregeltes Berufsleben
finden. Also strengen wir uns an - es ist
der Miihe wert!

Verwaltungsreform

LLassen Sie mich abschlieRend noch kurz
das Thema Verwaltungsreform anspre-
chen:

Auch die Koalitionsvereinbarung spricht
van Subsldlaritat und Birgernahe.
Dem konnen wir uns als kommunaler
Spitzenverband nicht verschiiefen,
denn wir verfolgen doch dieselben
Ziele und treten fir eine verbesserte
Aufgabenvertellung zwischen den ver-
schiedenen kemmunalen Ebenen ein;
das Beispiel .Hilfe zur Pflege* habe ich
schon erwahnt. Allerdings scheint das
Vorgehen der Staatsregierung nicht sehr
glicklich. Meines Erachtens sind vor
erneuten, aufwendigen Erhebungen die
bei den fritheren Verwaltungsreformen
gesammelten Vorschldge zu iiberprai-
fen und zu sichten. Hilfreich ware auch
eine Information, inwieweit der Freistaat
selbst Handlungsbedarf in Zustandig-
keitsfragen sieht. Wir haben daher vor-
laufig auf umfangreiche Umfragen bei
den Landkreisen verzichtet, was selbst-
verstandlich nicht bedeutet, dass wir

uns einer Mitarbeit an den Reformiber-
legungen verschlieBen werden.

»Blauzungenkrankheit*

Ubrigens: Wie man mit uns nicht umge-
hen kann - Verwaltungsreform schon
und gut - zeigt das Beispiel ,Blau-
zungenkrankhelt”, Da sind die Landra-
tinnen und Landrate entschlossen, ein
Bundesgesetz einheitlich wie es sich
gehdrt zu vollziehen und missen sich
dann von einem Minister - zumindest
nach Medienberichten - sagen lassen,
sie sollten sich (ich sage es mit meinen
Worten) .einbremsen* und quasi gegen
alle Vernunft den wenigen Impfverwei-
gerern nachgeben. Und wenn sich dann
auch noch unser Koilege Heinz Walfl von
der Landtagsopposition - gliicklicher-
weise nur von einer Partei - vorwerfen
lassen muss, er handle mit - wartlich
- .blindwitiger Brachialgewalt*, wenn er
eine rechtliche Pflicht durchsetzen will,
dann frage ich mich schon, was Gesetze
noch gelten. Wollen wir ein Staat der
Beliebigkeit werden? Ich sage dazu ein
klares Nein. Und deshalb wollen wir doch
hitte eines beherzigen: Wir Landratinnen
und Landrate kennen unsere Zustandig-
keiten und wir tragen unsere Verantwor-
tung, auch wo nicht unbedingt Freude
aufkommt, und deshalb verbltten wir
uns solche Elnmischungsversuche.*

Handlungsspielraume der bayerischen Landkreise im
europaischen Standortwettbewerb

Landrat Hermann Steinmafil, Traunstein

Landrat Hermann Stelnmafil, Land-
krels Traunsteln, fithrte in den Themen-
block ,Handlungssplelrdume der baye-
rischen Landkrelse Im europélschen
Standortwettbewerb” mit folgender
Rede eln, dle In der Manuskriptfassung
abgedruckt Ist:

+In Europa beginnt ein immer hérter
werdender Wettbewerb um die besten
Standortvoraussetzungen fir unsere
Betriebe und Arbeitsplatze. Flr die Land-
kreise stellt sich dabei die besondere
Herausforderung, diesen Wettbewerb flir

den l&ndlichen Raum zu gestalten und
hoffentlich auch zu bestehen.

Faktoren fiir Standortverglelch

Der Standortvergleich wird durch
viele Faktoren bestimmt, unter ande-
rem durch Steuern und Abgaben, Infra-
struktur, Bildung und Soziales, Geneh-
migungen, Finanzausstattung und Ban-
kenwesen.

Im europaischen Vergleich gelten diese
Faktcren besonders auch fir den 1and-

lichen Raum und damit fiir die Land-
kreise.

These 1: Grenzrdume = Landlicher Raum
= Landkreise

These 2: Europa wird besonders an den
Grenzen erlebt.

Die Beschlisse fiir Europdische Gesetze
werden alle in den Hauptstddten und in
Briissel (= Zentralrdume) gefasst.
Gelebt, erlebt und gesplirt werden sie
besonders im Grenzraum.
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These 3: Flexibilitat durch Nihe

Als Landrat des Landkreises Traunstein,
der direkt an Osterreich grenzt, sehe
ich die Standortunterschiede besonders
unter diesem Blickpunkt. Der Landkreis
Traunstein grenzt an drei ésterreichische
Bundesldnder an. Namiich an Ober-
Gsterreich, Salzburg und Tirol. Das sagt
etwas (ber die GroRe des Landkreises
Traunstein (1534 km? = 2, groBter in
Bayern), aber auch lber die Grofie dster
reichischer Bundeslander aus.

Auch wenn es vielleicht etwas humorvoll
klingt, so steckt viel Ernst dahinter.

Ich will damit ausdriicken, dass dsterrei-
chische Bundesldnder auf Grund ihrer
Grofe wesentlich flexibler handeln kén-
nen als bayerische Landkreise und auch
in vielen Bereichen bessere Rahmenbe-
dingungen fur ihre Standortpolitik haben.

Einige Beispiele:
Steuern und Gebiihren

Vorausschicken méchte ich meinen
Dank fiir dle Regelung der Mehrwert-
steuer flir die Sellbahnbetrelber (19% ->
7%}, das hat die Wettbewerbsfahigkeit in
diesem Bereich sehr verbessert.

Aber wir haben weiterhin extrem unter-
schiedliche Mehrwertsteuersitze
bei Ubernachtungen in Europa z. B. in
Bayern 19%, Osterreich 10%, Italien
10%, Schweiz 3,6%. Und es missen
aber im eigenen Land die Unterschiede
ebenfalls geldst werden: Die ,Leberkés-
semmel“ hat im Stehen beim Metzger
7%, sitzend im Lokal 19%.

Rundfunkgebiihren

sind in Deutschland um das 10 - 20
Fache hoher als in Osterreich und der
Schweiz.

GEMA-Gebiihren sind um das 10 -
15-Fache héher als in Osterreich.

Wir brauchen hier eindeutig Verbes-
serungen, um eine Chancengleichheit
bei den Betricbskosten zu erreichen.
Meine Forderung deckt sich mit der des
Bayerischen Ministerprasidenten Horst
Seehofer in seiner Regierungserklarung
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v. 10.12.2008, .die Wettbewerbsverzer-
rungen zu den Nachbarlandern durch
einen reduzierten Mehrwertsteuersatz
fiir Hotels und Gastronomie abzubauen.”

Zu Genehmigungsverfahren.

Konkretes Beispiel von Standortnachter-
len in Bayern gegeniiber Osterreich (aus:
www.etb.co.at):

Reallslerung des Umbaus zweler beste-
hender Hotels,

1 x Standort Osterreich (Tirol)

1 x Standort Bayern

Planungsbeginn nahezu zeitgleich

* Notarkosten in Deutschland deut-
lich hdher

* Genehmlgungsdauer in Deutsch-
land fast 2 Jahre; dabei Probleme
mit Natur- und Denkmalschutz; in
Osterreich 1 - 3 Monate.

e Hohe der Genehmlgungsgebihren
in Deutschland 40.500 €, in Oster-
reich 1.000 €
Kommentar: wenn’s schon so lang
dauert, soll's auch was kosten:

« Zusatzllche Mehrkosten in Bayern
fur den Priifstatiker 40.000 € und
den Brandschutz 55.000 €.

* Flnanzlerung: Hier zeigien deutsche
Banken nur wenig Interesse.

Kommentar: Das Interesse an unsi-
cheren amerikanischen Immobilien
war grofer.

= Fazlt:

Das Betriebsergebrus eines ver-
gleichbaren dsterreichischen Ferien-
hotels ist bei gleichen Endverkaufs-
preisen um ca. Y héher; deshalb
kann ein 6sterreichisches Ferienho-
tel Investitionen bzw. Bankschulden
anstatt in 15 - 20 Jahren in 10 Jah-
ren zuriickzahien; dann kann wieder
investiert werden; der Wetthewerber
zieht davon, der bayerische Betrieb
bleibt zurick bzw. der Abstand wird
immer grifer.

Mdoglichkelten der Landkrelse fiir
den Standortwettbewerb

Die Landkreise kénnten viel fir den
Standort tun, jedoch brauchen sie dazu
die Moglichkeiten durch subsididre Pali-
tik und Unterstitzung fir die Nachteile
des landlichen Raums.

* Bei Genehmigungen brauchen wir
mehr Handlungsfreiheit, wie andere
vergleichbare Regionalvertretungen
in Europa.

*  Auftraggeber fir den Mitteistand
bel der Daselnsvorsorge
Im Rahmen unserer Aufgabe der
Daseinsvorsorge: z. B, Bildungswe-
sen, Kliniken, Straftenbau etc. In die-

Christian Bernreiter

Welche Handlungsspielrdume haben die bayerischen Landkreise im europdischen
Standortwettbewerb? Diese Frage beschéftigt den gastgebenden Landrat Christian
Bernreiter, Deggendorf (rechts) und den stelivertretenden Vorsitzenden des Wirt-
schafts- und Verkehrsausschusses beim Bayerischen Landkreistag, Landrat Her

mann Steinmafi, Traunstein.
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sen Bereichen kdnnen wir viel flir den
Mittelstand tun.

* Standortverbesserung durch Infra-
strukturmafinahmen
StraRenbau, Abwasser, Wasser,
Breitband, ... Daflir brauchen wir die
entsprechenden Unterstatzungen,
da im landlichen Raum die Kosten
einfach hoher sind.

Exkurs: Breitbandinitiative Salzburg
Die Salzburger Landesregierung
berichtet mit Stolz dariber, dass im
Zeitraum 2003 - 2008 der GroR-
teil der urspranglich nicht mit Breit-
bandinternet versorgten Gebiete
(100 Siedlungspunkte; ca. 20.000
Einwohner) im Rahmen eines von
Bund und Land getragenen Forder-
programms erschlossen werden
konnte. Man spricht von einem
«Eeglickten Infrastruktur-Vorhaben®,
von einem ,Standortvorteil, um
im internationalen Wettbewerb zu
hestehen.”

*  Durch Wirtschaftsforderungen,
wie regionale Cluster, Kooperati-
onen, Anschubfinanzierungen

Forderungen des Landkrelstages

Der Landkreistag fordert deshalb unter
anderem:

« Daselnsvorsorge

Die Landkreise stellen die wich-
tigsten Dienstleistungen und Giter
zur Verfigung

- z. B. éffentliche Einrichtungen fir
Verkehrs- und Befdrderungswesen,
Krankenhauser, Sparkassen, Abfall-
entsorgung etc. Die Daseinsvorsor-
ge ist deshalb von der Einmischung
Europas freizuhalten. Die Versorgung
des landlichen Raums im Klinikwe-
sen im Rahmen unseres Sicherungs-
auftrages muss uns auch die Freiheit
der Finanzierung lassen.

« Breitbandtechnik
Weitere Unterstiitzung bei der voll-
standigen ErschlieBung mit Breit-
bandtechniken, insbesondere im
landlichen Raum. Die Erschlieffung
darf nicht allein dem Markt (berlas-
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sen werden, da dann nur die Verdich-
tungsraume gefordert werden.

Landesentwlckiungsplanung

Eine Fortentwicklung im Sinne des
l&ndlichen Raumes ist dringend
erforderlich, um diesen langfristig als
attraktiven Arbeits- und Lebensraum
Zu erhaiten.

Den Anspruch des landlichen Raums
auf eine angemessene Versorgung
mit Handel, Dienstleistungen und
sonstigen Geschaften des téglichen
Lebens gilt es taglich zu erfillen. Wir
brauchen mehr Spielraum im Geneh-
migungsverfahren fiir Einzelhandels-
geschéfte.

Umsetzung europilscher Gesetze

Wir erwarten, dass europdische Gesetze
auf nationaler und bayerischer Ebene
nicht mehr verscharft und komplizierter
werden:

Der Ersatz natlonaler Vorschriften
durch EU-Recht

z. B. EU-Hygienepaket fir die
Bereiche Lebensmittelherstellung
und -handel) ist mehr als kontrapro-
duktiv. Die EU sollte sich auf Aufga-
ben konzentrieren, deren europawei-
te Regelung erforderlich ist. Beispiel:
Waschbecken im Schiachthof Traun-
stein nach EU-Normen?

Belsplel 1 -
(Biirokratle)
Fir das Zuschusswesen in der Land-
wirtschaft priifen in Bayern Insge-
samt drel Stellen 14 Vorschriften,

Cross-Compllance

Belsplel 2 - Wettbhewerbsglelch-
helt bel FFH- Umsetzung
Wettbewerbsgleichheit winsche ich
mir auch bei FFH-Umsetzung.

Wenn ich nach Osterreich schaue,
was die alles mdglich machen. Das
beginnt damit, dass bei uns schon
Probleme bei der Begrindung einer
MaRnahme aufgebaut werden.

Man hat das Geflhl, dass es nati-
onalen Gesetzgebern ein willkom-
mener Anlass war, die Naturschutz-
gesetze zu verscharfen und sich hin-
ter der EU zu verstecken.

Belhlifen {Wettbewerb)

Zuschuss des Landkreises fir
Schlachthof Traunsteln

2jahriges Verfahren, um Zulassigkeit
eines Zuschusses durch den Land-
kreis zu prafen. Begriindung: Wettbe-
werbsverzerrung

Staatliche Belihlifen fiir Kranken-
hdauser / Klinlken Im Konflikt mit
EU-Wettbewerbsrecht

Naotifikationspflicht

Durchfohrungsverbot bis zur Geneh-
migung

Forderungen an EU und Hllfe durch
den Frelstaat

Was die Landkreise von der Europé-
ischen Gemeinschaft brauchen und
woZu wir die Bayerische Staatsregierung
zur Unterstitzung auffordern

Europa soll sich um wesentliche
Dinge kiimmern

Ein Gleichheitsdenken in vielen kiei-
nen Dingen ist weder flir Europa vom
Atlantik zum Schwarzen Meer, noch
in Deutschland und auch nicht fir
einen Bereich von Aschaffenburg bis
zum Konigssee (Bayern) umsetzbar.

Europa der Reglonen durch Subsidl-
arltat

Die Europdische Union kann nur
funktionieren, wenn sie von unten
nach oben gelebt und organisiert
wird,

Subsidiaritdt muss bis ganz nach
unten wirken. Der Fdderalismus
muss weiter nach unten gehen, er
darf nicht in der Staatskanzlei in
Bayern héngen bleiben.

Kommunale Daselnsvorsorge fest-
legen

Es ist wichtig, die kommunale
Daseinsvorsorge abzusichern und
eine echte Chancengleichheit zu
erreichen. Ortliche Entscheidungs-
spielrdume missen respektiert und
die kommunale Daseinsvorsorge
abgesichert werden.

11
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* Gesetzesfolgenabschitzung / Kon-

nexitit
Gesetzesfolgenabschatzung der
Europaischen Rechtsetzung ist zu
verbessern,
Ich glaube, auch der Fall der Kon-
nexitat ware zu prifen. Europdische
Rechtsetzung und Gesetzesfolgen-
abschatzung verbessern

= HKelne Verscharfung Briissel-Berlin-
Bayern

« Sicherung der sozlalen Marktwirt-
schaft
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Rahmenbedingungen fir soziale
Marktwirtschaft sind zu schaffen.
Soziale Marktwirtschaft setzt sich
aus den Elementen Freiheit, Verant-
wortung und Solidaritat zusammen.
Die Landkreise haben bewiesen,
dass sie diese Elemente in ihrem
taglichen Handeln umsetzen.

« Vertrauen Im Handeln - Unterstiit-
zung bel der Infrastruktur
Haben Sie also Vertrauen in die
Landkreise.
Geben Sie uns die Grundlagen flr ein
moglichst eigenstédndiges Handeln

durch Freirdume im Handeln und
Unterstitzung fir die Infrastruktur
im landlichen Raum zur Erhaltung der
Chancengleichheit. Dann kdnnen wir
mithalten im Wettbewerb der Regi-
onen in Europa. FOr unsere Birger
- fir Bayern!

Die Landkreise sind bereit, ein Euro-
pa des Friedens, der Freiheit und der
Demokratie in vielfditigen Regionen
zu schaffen, wenn wir die Rahmenbe-
dingungen bekornmen.”

Handlungsspielraume der bayerischen Landkreise im
europaischen Standortwettbewerb

Staatsministerin Emilia Muller, Staatsministerin fir Bundes- und

Auf dle Elnfithrung von Landrat Her-
mann Stelnmafl, Traunsteln antwor-
tete Staatsminlsterin Emlila Miller
mit elner Rede, die In elner etwas
gekiirzten Manuskriptfassung wleder-
gegeben wird.

Jch danke Ihnen sehr herzlich fiir die
Einladung zum dles]dhrigen Landkrels-
tag. Sehr gerne gehe ich auf die ,Hand-

Europaangelegenheiten

lungssplelrdume der bayerischen
Landkreise Im europélschen Standort-
wettbewerb" ein.

Schliisselrolle der Krelse und Kom-
munen

Fiir die melsten Biirger Europas Ist,
was die Européische Union geleistet hat,
langst selbstverstindlich geworden.

Staatsministerin Emilia Miiller im Gesprdch mit dem Ersten Vizeprdsidenten des
Bayerischen Landkreistags, Landrat Roland Schwing, Miltenberg, wahrend der Jah-
restagung in Deggendorf.

Umgekehrt ist fiir viele die EU aber auch
gine ihrem téglichen Leben entriickte
Institution. Aber die europalsche Elnl-
gung lebt davon, dass sie im Bewusst-
seln und In den Herzen unserer Biirger
verankert bleibt.

Stidte, Krelse und Gemeinden haben
hler elne Schliisselrolle. Sie sind von
Entscheidungen in Brissel auf vielfal-
tige Weise betroffen und haben des-
halb unmittelbare Kenntnisse und
Erfahrungen, wie sich diese vor Ort
auswirken konnen. Sie konnen aber
auch vmgekehrt lhre Erfahrungen und
Sichtwelsen formulleren sowig die
Anllegen, Hoffnungen und Wiinsche
lhrer Biirger biindeln und all dies auf
europilscher Ebene vertreten. Sie sind
niaher am Problem. Sie sind naher am
Menschen. Damit sind sie auch naher
an der Losung.

So war es weltblickend, dass die baye-
rischen kommunalen Spitzenverbande
schon vor 15 Jahren das Europabiiro
der bayerlschen Kommunen erdffnet
haben. Es vertritt mit groBem Elnsatz
und Erfolg die Anllegen der baye-
rischen Kommunen und ihrer Biirger.
Die Bayerische Staatsreglerung mit
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Ihrer Vertretung in Brilssel ist dabei ein
wichtlger Partner und Verbiindeter.

Die Landkrelse bliden dle Briicke
zwlschen den Biirgern und der EU.
Das europaische Haus braucht ein sta-
biles Fundarment, es muss von unten
nach oben errichtet werden. Die Baye-
rische Staatsregierung hat sich schon
frih daflr eingesetzt, Kommunen und
Regionen starker an europdlschen Ent-
scheidungsprozessen zu betelligen. Fiir
dieses Anliegen mussten wir bei unseren
Partnern werben. Viele Mitglledstaaten
der EU sind zentral organlslert. Sie
haben in der Regel wenig Erfahrung mit
den Vorteilen der Subsidiaritat.

Vor wenigen Wochen feierte der Aus-
schuss der Reglonen seinen finf-
zehnten Geburtstag. Er ist der Anwalt
der Kommunen und Regionen in Europa.
Er ist der Eckpfeiler echter Subsidiaritat.

Es war Bayern, das gefordert hatte,
die Reglonen und Kommunen In Euro-
pa mit entschelden zu lassen. Bayern
konnte diese Forderung mit Unterstiit-
zung anderer wichtiger Regionen auf
dem Glpfel von Maastricht durchset-
zen.

Subsldlarltat als Tell bayerlscher Iden-
titat

Die kommunale Eigenstandigkeit ist Tell
bayerischer Identitat. Sie gehdrt zu
unserem Lebensgefihl. Die Kommunen
sichern in vorbildlicher Weise die Funda-
mente unserer polltlschen Kultur, ndm-
lich Biirgernahe und Menschlichkelt.

Unsere Stadte und Gemeinden sind die
Quelle fir ein lebendiges, kreatives und
modernes Land, fiir Elgenverantwor-
tung, sozlales MIitelnander und Demo-
kratle. Hier schlagt das Herz elner
aktlven Biirgergesellschaftl

Die Landkreise, Stédte und Gemeinden
kénnen ihre Rolle als Fundament der
EU nur ausfiillen, wenn sie ihre Ange-
legenheiten In elgener Verantwortung
gestalten konnen. Aus diesem Grund
garantiert die Bayerlsche Verfassung
den Gemeinden ebenso einen Kernbe-
relch der Selbstverwaltung.
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Der Vertrag von Llssabon verankert die
kommunale Selbstverwaltung erstmals
ausdriicklich in den Vertragsgrundlagen
der Union: Bedeutung der ,grundle-
genden und verfassungsméRigen Struk-
turen einschlieBlich der regionalen und
lokalen Sefbstverwaltung® (neuer Art. 4
Abs. 2 EU-Vertrag).

Gleichzeitig erhalt die Subsidiaritat Ver-
fassungsrang. Ein Friilhwarnmechanls-
mus s0ll (ber die Einhaltung des Subsi-
diaritatsprinzips wachen, Dabei nimmt
der Bayerische Landtag seit 2008 eine
Vorreiterrolle ein: Bayern engagiert sich
als erstes deutsches Landesparlament
bei der Subsidiaritatskontrolle.

Daselnsvorsorge durch dle Kommunen

Etwa 80 % der natlonalen Gesetzgebung
werden von europilschen Vorschriften
beelnflusst. Den Vollzug dieser Vorga-
ben und Bestimmungen ubernehmen In
vlelen Fallen dle Kommunen. Stadte und
Gemeinden sind also Mittler zwischen
Eurcpa und seinen Birgern. Die zentrale
Aufgabe kommunaler Selbstverwaltung
hesteht in der Daselnsvorsorge. Die
Kommunen garantleren lhren Birgern
und lhren Betrleben eine zuverlassige
Versorgung mit elementaren Dienstlei-
stungen. Sie sichern die Lebensqualitét
der Menschen. Und sie sichern den regi-
onalen Wirtschaftsstandort.

Eine enorme Leistung unserer Land-
kreise besteht in der finanziellen Unter-
stiltzung unserer Krelskrankenhéuser.
Auch hier geht es um Daseinsvorsorge
fir unsere Birger vor Ort. Die EU-Kom-
mission erkennt dles auch ausdriick-
lich an: Es muss allerdings sichergestellt
sein, dass das jeweilige Krankenhaus
konkret durch einen rechtsverbindlichen
Akt der értlichen Gesundheitsversorgung
betraut ist.

Unsere Stadte und Gemeinden tragen
eine grofle Verantwortung fiir das
Gemelnwohl. Im Rathaus und im Land-
ratsamt sind die drtlichen Rahmenbe-
dingungen bekannt. Dort wird fir die
drtlichen BedUrfnisse die richtige Ent-
scheidung getroffen. Deshalb brauchen
die Kommunen Frelrdume fir eigenver-
antwortliches Handeln und Gestalten.

Die kommunale Tragerschaft fir dle
Daselnsvorsorge hat sich bestens
bewdhrt. Die Europdische Union teilt
grundsatzlich diese Uberzeugung. Der
Vertrag von Lissabon erkennt die
Zustandigkelt der MiItglledstaaten
ausdriicklich an, nichtwirtschaftliche
Leistungen der Daseinsvorsorge ,in Auf-
trag zu geben und zu organisieren®. Das
ist ein grofes Verdlenst bayerischer
Polltlk.

Gleichwoh! ist weiterhin Wachsamkeit
geboten; Brilssel strebt auch eine Off-
nung der Daselnsvorsorge fiir den
Wettbewerb an. Der Frelstaat vertritt
in dieser Frage eine elndeutlge Positi-
on: Wir lehnen dlese Liberatlonsten-
denzen mit Nachdruck ab.

Die Verantwortung flir besonders wich-
tige Dienstleistungen muss weiterhin
unelngeschrankt in kommunaler Hand
bleiben. Die Menschen in Bayern sorgen
sich um die Sicherung der natdrlichen
Lebensgrundlagen, ver allem um das
Trinkwasser. Dieses Anliegen nehmen
wir sehr ernst. Auch Ober die Nutzung
unseres Grund und Bodens hat kein EU-
Beamter zu entscheiden. Das wollen wir
selbst entscheiden. Daselnsvorsorge
braucht Biirgernihe.

Vergaberecht und beschleunigte Ver-
gabeverfahren

Wenn sich Kommunen zusammentun,
um in der Zusammenarbelt eine bes-
sere Lelstung zu elnem nledrigeren
Prels zu erbringen, ist dies dkonomlisch
slnnvoll. Welche kommunale Organisati-
onsform dabei genutzt wird, kann hierfiir
nicht entscheidend sein.

Die Bayerische Staatsregierung und die
kommunalen Spitzenverbidnde haben
in Brissel friihzeitig auf diese Aspekte
aufmerksam gemacht. Wir werden auch
weiterhin  in  unseren Bemiihungen
gegen dle liberwlegend sehr enge Aus-
legung des EU-Vergaberechts nicht
nachlassen.

Dazu gehoren auch beschleunigte Ver-
gabeverfahren, Sie sind entscheidend
fur eine ziiglge Umsetzung der Inve-
stitionsmaBnahmen aus den Konjunk-
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turpaketen. Angesichts der derzeitigen
Wirtschafts- und Finanzkrise miissen wir
alles dafir tun, dass die beschlossenen
konjunkturetlen Impulse ganz schnell
In konkrete Baumafinahmen minden.

Mit neuen Wertgrenzen fiir Ausschrel-
bungen und einer Verkiirzung der Ver-
gabefristen fir die Jahre 2009 und
2010 konnten wir hier entscheidende
Fortschritte erzielen. Befristet bls zum
31, Dezember 2010 haben wir neue
Wertgrenzen eingefiihrt, bis zu denen
sog. Beschrinkte Ausschrelbungen
(elne MIlllon Euro) und sog. Frelhdndl-
ge Vergaben (100.000 Euro) durchge-
fUhrt werden konnen. Die beschlossenen
Beschleunigungen gelten im Ubrigen fiir
alle Auftragsvergaben des Frelstaats
und der Kommunen - nicht nur fir die
aus den Konjunkturpaketen finanzierten.

Elnsatz fir dle Grenzlandkrelse

Bayern wehrt sich in Brissel auch gegen
Wettbewerbsnachtelle zu unseren
europdischen Nachbarn: Unsere Grenz-
landkrelse dirfen kelne Nachtelle
gegeniiber den Reglonen jenseits der
Grenze erleiden. Dies gilt vor allem fir
die Tourlsmusbranche:

¢« Der Freistaat hat eine Bundes-
ratsinitiative eingebracht, um in
Hotellerie und Gastronomie auf
dem schnellsten Wege ermaflgte
Umsatzsteuersatze einzufihren.
Der Bundesrat wird sich schon am
kommenden Freitag erstmals mit
dieser Frage beschaftigen.

*» Auch bei den Rundfunkgebiihren
muss eine angemessene Rege-
lung gefunden werden. Wir wollen
die Wettbewerbsfahigkeit des baye-
rischen Gastgewerhes sichern, ohne
die Gebiihrenzahler zu stark zu bela-
sten.

Unser gemelnsames Zlel lautet: Bris-
sel darf unsere demokratisch gewahlten
Vertreter in den Bezirks- und Kreista-
gen, in den Gemeinderdten und in den
Stadtparlamenten nicht entmachten und
nicht benachteiligen. Die kommunale
Selbstverwaltung ist ein Erfolgsmodell
for Europa.
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Europa als globaler Akteur

Wir wollen ein Europa, das den Men-
schen nitzt und das die Menschen
schiitzt. Ein starkes Europa heifit: Auf
dile grofien Fragen konzentrieren,
nicht Im Klelnen verzettein]

Was wir brauchen, ist eln Europa, das
weltwelt unsere Interessen vertritt.
Hier sehe ich die wichtige Rolle der
EU: Bei Aufgaben, die einzelne Mitglied-
staaten alleine nicht mehr leisten kén-
nen:

» fur eine gemeinsame Aufien- und
Slcherheltspolitik,

» fir eine globale Flnanz- und Wirt-
schaftsordnung und

« far eine nachhaltige Kllma- und
Energlepolitik.

Bayern und selne Kommunen wollen
lhre Entscheldungs- und Gestaltungs-
frelhelt bewahren:

Wir wollen weniger Biirokratle in Briis-
sel. Wenn die Kommunen die Breltband-
versorgung verbessern wollen, erwarten
wir von der EU Unterstitzung und keine
Behinderung!

Bei der Umsetzung des Hyglenepak-
ets wird der Freistaat alle vorhandenen
Spielrdume nutzen, um den kleinen
Betrieben zu helfen. Die kleine Dorfgast-
statte mit eigener Schlachtung ist kein
Gesundheitsrisiko, sondern Tell unserer
bayerlschen Dorfkultur!

Die Staatsregierung hat eine Anti-Biiro-
kratle-Inltiatlve gestartet und ein Paket
mit Entlastungsvorschlégen geschnart:

= Wir wehren uns gegen die Verschir-
fung der Antldiskriminlerungsricht-
linie.

*«  Wir wehren uns gegen die viel zu
blrokratische EU-Bodenschutzricht-
linie.

=  Wir wehren uns gegen zusatzliche
hiirokratische Lasten fOr unsere
Landwirte. Das Bodeneroslonska-

taster ist Uberflissig. Unsere Bau-
ern kennen ihre Bdden selbst am
besten.

Nicht Jedes Problem In Europa Ist auch
eln Problem fiir Europa.

Wir wollen ein Europa der Reglonen mit
klaren Zustdndigkeiten. Wir brauchen
keinen europdischen Superstaat. Wir
brauchen selbstbewusste Kommunen
und Regionen.

Mehr Europa Im Groffen, weniger Im
Klelnen - das ist unser Ziel!

Wir wollen eine gute Zukunft for die
Menschen durch ein starkes Bayern
und ein starkes Eurcpa. Dafir steht die
Bayerische Staatsregierung. Wir wollen,
dass die europdische Erfolgsgeschichte
die bayerlsche Handschrift tragt. Das
heiRt: Elnhelt In Vielfalt. Subsidlarl-
tat als Bauprinzip fiir das europilsche
Haus. Dafiir brauchen wir die Unter-
stiitzung der bayerischen Kommunen.
Unsere Kommunen sind das polltische
Rickgrat Bayerns. Starke Kommunen
fiir eln starkes Bayern! Starke Kommu-
nen fiir eln starkes Europal*

Die Diskussion wurde von der Journali-
stin Cornelfa Wohihilter geleitet.
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Rolle der Landkreise in der regionalen Wirtschaftspolitik

Landrat Herbert Mirbeth, Regensburg

In seiner Rede filhrte der Vorsltzen-
de des Ausschusses fiir Wirtschafts-
und Verkehrsfragen beim Bayerlschen
Landkrelstag, Landrat Herbert Mir-
beth, Regensburg, in den Themen-
berelch ,Rolle der Landkrelse In der
regionalen Wirtschaftspolltik" ein.
Im Folgenden Ist dle etwas gekiirzte
Manuskriptfassung wledergegeben.

-Ein  bayerischer Wirischaftsminister
hat vor einigen Jahren einmal sehr viel
Zustimmung erhalten, als er feststellte,
der geborene Reglonalmanager Ist der
Landrat.

Wenn man Regionalmanagement als
das Arbeiten vieler lokaler Akteure in
einem engmaschigen Netzwerk ver-
steht, so kann man nur feststellen,
dleser Wirtschaftsminlster muss wohl
einen sehr guten Bezug zur Praxls
gehabt haben. Wobei man seine Fest-
stellung nach meiner Meinung noch
um einen Halbsatz ergénzen sollte: ...
der geborene Regionalmanager ist der
Landrat, In enger Zusammenarbelt mit
den Biirgermelstern und den Rathau-
sern Im Landkrels.

Wenn aber die kommunale Ebene eine
so effektive, eine so brauchbare Umset-
zungsebene fir die Wirtschaftspolitik
ist, dann braucht sle auch den dafiir
notlgen Zustandlgkelts- und Hand-
lungsrahmen.

Und damit sind wir bei unserer Themen-
stellung fir die néchste Stunde:

Die Rolle der Landkrelse In der reglo-
nalen Wirtschaftspolltlik

Wenn von Regionalpolitik die Rede ist,
dann ist es wohl auch noch wichtig, sich
auf eine Definltlon der Region festzule-
gen, denn die EU versteht oder verstand
bisher unter Region die Landerebene.

Interessant aber ist, dass bei einem
informellen Treffen der fiir die Regional-

entwicklung in der EU zusténdigen Mini-
ster vor einigen Wochen erst in Mari-
enbad das Konzept der ,.Integrlerten
lokalen Entwlcklung* als kiinftig wich-
tiger Ansatz der Regionalpolitik heraus-
gestellt worden ist.

FoOr die Landkreise, fir die kommu-
nale Ebene ist dies deshalb besonders
beachtenswert, weil die EU-Kohadsions-
politik mit rund 350 Milliarden Euro flr
den Zeitraum 2007-2013 den gréRten
Posten des EU-Haushalts darstellt und
die Mittel aus den Strukturfonds fiir
dle regionale Wirtschaftsforderung
von besonderer Bedeutung sind.

Auch die Européische Union entdeckt
also zunehmend den Wert elner kom-
munalen Netzwerkstrategie In der
Reglonalpolltik!

Lassen Sie mich gleich konkret werden:
Wenn man das alles ernst nehmen
darf - und wir nehmen es ernst -
dann kann die Verortung des Elnhelt-
lichen Ansprechpartners nach der EU-
Dlenstlelstungsrichtlinle nur auf
der Ebene des Landratsamtes bzw. der
kreisfreien Stadt erfolgen, natiirlich In
enger Verzahnung mit den Kammern
und mit Oberlegten interkommunalen
Modellen - z. B. bei den Sprachkompe-
tenzen.

Innenminister Joachim Hermann ist
zuzustimmen, wenn er davon sprich,
dass bei einer Zuweisung an die Kom-
munen von Anfang an eine kompetente
Beratungs- und Umsetzungsstruktur
aus elner Hand geschaffen werde.

Wenn bei der Verwirklichung der regi-
onalen Wirtschaftspolitik der loka-
le Ansatz eine verstdrkte Bedeutung
erhalten soll, dann ist dies auch eln
wichtiger Beltrag zur Starkung des
[andlichen Raums.

Reglonale Wirtschaftspoiltlk mit
elnem verstarkten dezentralen kom-

munalen Ansatz helt, die vorhan-
denen Wachstumspotentiale im [and-
lichen Raum zu mobilisieren,

Lassen Sie mich dies mit einem Bild
deutlich machen: Wir sind hier in Deg-
gendorf, Die Donau ist hier schon ein
méchtiger Strom - aber sie ist es letzt-
lich nur, weil die Isar, die Altmihl, weil
der Lech, die lller und viele andere
kleine Flisse und Bache diese Stérke
entstehen lassen.

So ist es nach meiner Meinung auch mit
der Wirtschaftskraft. Wir brauchen den
starken Strom - damit wir uns in Europa
und auf den Weltméarkten behaupten
kénnen.

Den starken Strom aber sichern wir uns
auch in der Zukunft nur, wenn In und
aus der Flache standige Erneuerung
und Vielfalt entstehen - und das geht
nur, wenn auch In der Fliche Kraft
verhanden Ist.

Wir kdnnten es daher nicht akzeptieren,
wirden sich Metropolregionen Jenselts
des Marketingansatzes zu Umset-
zungsebenen entwlckeln, in denen fiir
die Vielfalt der Krafte kein Raum mehr
ware.

Starke Metropolen und lebendige 1and-
liche Rdume - Ja, Im Sinne einer Ergan-
zung und elnes Mitelnanders, wie wir
das LEP verstehen - aber neln im Sinne
einer Anbindungsstrategle, wie es vor
einiger Zeit in einem Gutachten flr den
Verband der Bayer. Wirtschaft zu lesen
war. Denn dann wiirde man dem {and-
lichen Raum die Lebendigkeit nehmen,
die so wichtige Impulse gerade auch
fiir die Kraft unserer Zentren entstehen
lasst.

Dabel geht es letztlich natiirlich um
dle Chancengerechtigkelt, z. B. hei
einer angemessenen Versorgung mit
Handel, Dienstleistungen und sonstigen
Geschéften des taglichen Bedarfs.
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Dieser Handel wird jedoch derzeit durch
die Verbotswirkung des Einzelhandels-
ziels im LEP beschrankt. Der Landkreis-
tag wird slch vehement fiir elne Modi-
flkatlon der Verbotswirkung einset-
zen. Das Einzelhandelszlel muss neu
gefasst werden - und zwar so, dass es
den tatsachlichen Verhaltnissen vor Ort
gerecht wird.

Oder lassen Sie mir zum Schluss noch
ein anderes Beisplel zum Thema Chan-
cengerechtighelt anfihren - die der-
zeltlge Breltbandversorgung.

Es ist sehr anerkennenswert, dass
sich Bayern sehr friih schon mit einem
elgenen Firderprogramm des Themas
angenommen hat. Inzwischen umfasst
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dieses Programm - aufgestockt um
die Mittel aus dem Konjunkturpaket
Il - 38 Mllllonen Euro. Auch der Bund
hat inzwischen einige hundert Milli-
onen Euro fiir die Verbesserung der
Breitbandversorgung bereitgestellt und
angekiindigt, dass bls zum lahr 2014
75 % der Haushalte Anschliisse mit
Ubertragungsraten von 50 Megablt
haben solien.

Der Chef der Regullerungshehdrde des
Bundes hat allerdings vor einiger Zeit
erklart, dass dieses Ziel nur mit einem
Aufwand von rund 50 Milllarden Euro
erreicht werden kdnne. Der Bund, auch
das Land setzen bei diesem Thema auf
die Krifte des Marktes. Die beschei-

Beleuchten die Rolie der Landkreise in der regionalen Wirtschaftspolitik (v.Ln.r.):
Dritte Vizeprdsidentin Landratin Bruni Mayer, Rottal-Inn, Erster Vizeprdsident Landrat
Roland Schwing, Miltenberg, Staatssekretarin Katja Hessel, Prasident Landrat Theo
Zeliner, Geschéaftsfihrendes Prasidialmitglied Johannes Reile, Landrat Herbert Mir-
beth und der gastgebende Landrat Christian Bernreiter,

denen Forderprogramme kénnen diese
Beurteilung nicht andern.

Aber:

Der Markt wird sich nur dort wirkungs-
voll engagieren, wo man Geld verdienen
kann - in vielen Teilen des landlichen
Raumes mit weitrdumiger, dlnner
Besiedlung ist dies nicht der Fall.

Eln, wenn man so wlll, ,partlelles
Marktversagen” Ist hler elnkalkuliert.

Deshalb ist der Weg {iber den Markt
nach meiner Auffassung nicht der rich-
tige Weg. Wenn Breitbandversorgung
nicht zu einem Unliversaldlenst wird,
dann wird sich in den kommenden Jah-
ren elne digitale Schere zwlschen den
Verdichtungsraumen und den land-
lichen Gebleten auftun.

Ich darf Ihnen ein Beispiel nennen:

in Regensburg haben inzwischen 70 %
der Haushalte elne Breltbandversor-
gung von 50 Megablt. Wenige Kilome-
ter entfernt sieht die Breitbandwelt aber
ganz anders aus. Denn von Breitbrand
spricht man Ubrigens auch schon ab
400 Kilobit - und damit ist man in der
Stadt inzwischen 130 Mal schneller
im World Wide Web als in vielen Teilen
unseres Landkreises unterwegs.

Wenn Chancenglelchhelt so aussleht,
dann gute Nacht landlicher Raum.*

Rolle der Landkreise in der regionalen Wirtschaftspolitik

Staatssekretdrin Katja Hessel, Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie

Die Themen Thres Vorredners Landrat
Herbert Mirbeth griff dle Staatssekre-
tarin des Bayerlschen Staatsministerl-
ums fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Ver-
kehr und Technologle, Katja Hessel,
direkt auf. Im Folgenden Ist nur die
etwas gekiirzte Manuskriptfassung
abgedruckt, dle allerdings so nicht
gehalten wurde.

Wenn Sie, Herr Prasident, zur Jahresta-
gung bitten, ist es elne Selbstverstiand-

lichkelt, dass dle Staatsreglerung die-
sem Ruf folgt.
Herzlichen Dank far lhre Einladung!

Gute Zusammenarbelt wichtig

Die bayerischen Landkrelse sind fir die
Staatsregierung ein wichtiger Partner.
Wir brauchen Sie. Viele Herausforde-
rungen flr die Politik kénnen wir nur
gemeinsam losen. Das gilt filr aktuelle
Themen wie die Wirtschafts- und Finanz-

krise genauso wie fir langfristige Aufga-
ben - etwa die Bewdliigung des demo-
graphischen Wandels oder eine nachhal-
tige raumstrukturelle Entwicklung.

Posltlves Beisplel: Konjunkturpa-
ket Il

Nichts ist bekanntlich so gut, als dass
es nicht noch verbessert werden kénnte.
Ich meine aber: Die Zusammenarbelt
zwischen Landkrelsen und Freistaat
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klappt. Ein gutes Beispiel ist die Umset-
zung des zweiten Konjunkturpakets. Die
Verteilung der Mittel fiur die kommu-
nalen Investitionsvorhaben ist gelungen
- gerade auch, weil die Zusammenarbeit
mit den kemmunalen Spitzenverbdnden
funktioniert hat.

Wir werden damit landesweit eine gute
konjunktureile Wirkung erzielen kdnnen,
vor allem bei der Bauwirtschaft und dem
Handwerk. ich verkenne aber nicht, dass
es auch Unzufriedene gibt. Die meisten
Kommunen kdénnten auch mit mehr Geld
durchaus Sinnvolles anfangen.

Gemeinsam dle Krise bewaltigen

Staat, Kommunen, Unternehmen, Ban-
ken und Tarifparteien sind in der aktu-
ellen Wirtschaftslage mehr denn je
gefragt zusammenzuarbeiten.

Denn eine so auBergewdhnliche 6ko-
nomische Sltuatlon haben wir seit
Bestehen der Bundesrepublik noch nicht
erlebt.

Flnanzmarktkrise

Die weltwelten Finanzmarkte sind nur
dank grofiter Kraftanstrengungen der
Notenbanken und vieler Staaten vor dem
Supergau bewahrt worden. Nach wie
vor funktiomeren sie noch nicht wieder
richtig. Trotz historisch niedriger Leit-
zinsen bestimmen schlechter werdende
Kreditbedingungen fir den Mittelstand
das Bild.

Weltrezesslon

Gleichzeitig befinden sich die Volkswirt-
schaften rund um den Globus in der
tlefsten Rezession selt Jahrzehnten.
In der deutschen Nachkriegsgeschichte
hat es einen solchen Einbruch, wie wir
ihn derzeit erleben, noch nie gegebhen.

Auch Bayern Im Abschwung

Dle bayerlsche Wirtschaft kann sich
dlesem Trend nlcht entzlehen. Auf-
tragseingange, Produktion, Umsétze,
Ausfuhren und [nvestitionstétigkeit lie-
gen derzeit meilenweit unter Vorjahresni-
veau. Auch bei uns wird am Jahresende
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ein dickes Minus in der Wirtschaftsbilanz
stehen. Man muss kein groBer Prophet
sein, um vorhersagen zu kénnen, dass
dies auch Im Staatshaushalt und in
den Kommunalhaushaiten tlefe Spuren
hinterlassen wird. Die Steuerschatzer
werden uns morgen wohl ein Ergebnis
prasentieren, wie es miserabler kaum
ausfallen kénnte.

Krise als Chance

Dennoch sollten und ddrfen wir uns ein
MindestmaR an Zuversicht bewahren,
Jede Krise geht Irgendwann zu Ende.
Erfreulicherweise gibt es bereits erste
kleine Anzeichen daflr, dass zumindest
die Talfahrt allméhlich auslduft. Aufer-
dem sollten wir auf die Lelstungskraft
unserer bayerlschen Unternehmen ver-
trauen.

Beispiele flr Firmen, die auch in der der-
zeitigen Situation neue Mitarbeiter ein-
stellen, lassen sich in jedem Landkreis
finden. Es missen nur noch mehr Unter-
nehmen werden, damit die Beschafti-
gungssituation auch Ober den Tag hinaus
stabilisiert werden kann.

Kernaufgabe: Krlse bekampfen

Trotz aller Silberstreifen am Horizont
lautet die Kernaufgabe flr die Wirt-
schafts- und Finanzpolitik: die akute
Wilrtschafts- und Finanzkrise welter
entschlossen bekimpfen. Es war und
ist daher grundsatzlich richtlg, dass
der Bund mit seinen zwel Konjunktur-
paketen und Bayern mit seinen Sofort-
mafinahmen die Investitionstatigkeit
ankurbeln und dass systemrelevante
Banken, die fir die Kreditversorgung
unserer Unternehmen unverzichtbar
sind, Uber den Bankenschirm des
Bundes abgeslichert werden,

Grenzen staatlichen Engagements

Allerdings dirfen wir nie vergessen, dass
es klare Grenzen fiir das staatliche
Engagement gibt. Die Trennlinie der Ver-
antwortungen von Privat und Staat darf
nicht beliebig verschoben werden. Mit
den ordnungspolitischen Grundsatzen
der Sozialen Marktwirtschaft darf nicht
fahrlassig umgegangen werden.

Der Staat muss sich um dle Regeln
kiimmern, die von den Unternehmen
einzuhalten sind, damit ein falrer, nach-
haitiger Lelstungswettbewerb entsteht
und gewahrt bleibt. Da gibt es im Bereich
der Finanzmarkte jedenfalls einiges neu
und besser zu regulieren. Ein solches
Desaster, wie wir es seit zwei Jahren
erleben, darf sich nicht wlederholen.
Aber der Staat sollte in der Wirtschaft
nicht selbst mitspielen. Er ist weder der
bessere Unternehmer noch der bessere
Banker.

Wege aus der Krise

Der Weg aus der Krlse geht jedoch weit
Uber das akiuelle Krisenmanagement
hinaus. Die Zukunft gehort mehr denn
je den Innovationen im weitesten Sinne
des Wortes.

Bayern auf wachstumsorientierten
Kurs bringen

Wir missen unser Land diber den Tag
hinaus zukunftsfest machen und auf
elnen dauerhaften wachstums-, Inve-
stitlons- und Innovatlonsorlientlerten
Kurs bringen.

Flr mich heift das:

* Betrieben dabei zu helfen, sich neu
aufzustellen und neue Geschafts-
felder zu entwickeln,

* Existenzgriindungen zu férdern,

= in Bildung, Forschung und wirt-
schaftsnahe Infrastruktur investie-
ren,

= auch in schwieriger Zeit die Prasenz
auf Auslandsmérkten zu behaupten
und auszubauen,

= bei der Daueraufgabe Birokratieah-
bau nicht zu erlahmen.

Insgesamt gent es darum, Bayern stand-
ortpolitisch auf die Pole-Position fiir den
nachsten Aufschwung zu setzen.

Bayern muss iiberall wirtschaftlich
stark seln

Es ware ein Fehler zu glauben, dass die
Politik auf Landes-, Bundes- und euro-
paischer Ebene fir die regionale Wirt-
schaftsentwickiung in den bayerischen
Landkreisen keine Rolle spielt. Im
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Gegenteil: Damit Bayern wirtschaftlich
insgesamt stark bleibt, missen diese
RahmenbedIngungen insgesamt und in
allen Landestellen stimmen - nicht
nur in den Metropolregionen, sondern
itberall und gerade auch Im landlichen
Raum.

Rolle der Landkrelse

Auf der anderen Seite ware es straflich,
die Méglichkeiten der regionalen Wirt-
schaftspolitik zu unterschétzen. Auch
hier trifft das Gegenteil zu. Sie, meine
Damen und Herren Landréte, sind dabei
in einer ausgesprochenen Schllsselrol-
le. Sie und thre Wirtschaftsforderer sind
flr unsere Unternehmen vielfach vor Ort
die ersten Ansprechpartner. Das gilt fir
Neuansiedlungen oder Betriebserweite-
rungen genauso wie fiur Schwierigkeiten
mit behédrdlichen Auflagen oder aktuelle
wirtschaftliche Sorgen im Abschwung.

Studie zu den Erfolgsbedlngungen
reglonaler Wirtschaftspolltik

Eine aktuelle Untersuchung bestétigt
diese Schlisseirolle. Die Universitat
Kaiserslautern hat die ,Erfolgsbedin-
gungen von Wachstumsmotoren aufier-
halb der Metropolreglonen* untersucht.
Unter den begutachteten Wachstumsre-
gionen mit einer starken wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und hohen Beschafti-
gungszahlen waren auch die Landkreise
Cham und Bamberg, Die Verfasser kom-
men zu dern Ergebnis, dass eine innova-
tive, positive regionale Entwicklung ganz
entscheldend von den reglonalen Ent-
scheldungstrigern, Netzwerken und
dem Vorhandenseln elnes regionalen
Selbstbewusstseins und Engagements
abhangt.

Ich sehe das ganz genauso.

AusderSichtderbayerischen Wirtschafts-
politik ist es daher nur zu begrifen,
wenn Sie in den Landkreisen Ihre Regi-
on voranbringen wollen und dazu auch
in der Wirtschaftspolitik aktiv werden.

Bereltschaft zur Zusammenarbelt

Staatsminister Martin Zeil und ich sind
gerne bereit, mit lhnen im Interesse
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der bayerischen Landkreise und ihrer
Bewohner eng zusammenzuarbeiten.

Daselnsvorsorge

Gerade bel Fragen der Daselnsvorsor-
ge muss und wird der Staat dle kom-
munale Ebene unterstiitzen. lch will
dazu nur ganz kurz auf zwei Themen
eingehen,

OPNV
Belspiel 1 - der OPNV:

Busforderung wleder aufgenom-
men

Wir haben zu Jahresheginn die Busfor-
derung wieder aufgenommen, die in
den Jahren 2007 und 2008 ausgesetzt
war.

« Forderfahig sind Busse, die die
Eure-5-Abgasnorm erfiilen.

= Fiir das Erreichen der strengen EEV-
Abgasnorm und fir Erdgashusse
gibt es zusatzliche Fdérderanreize,
ebenso flr die Niederflurbauweise.

= Neu in die Forderung aufgenommen
haben wir zudem Busziige.

Fir die Busférderung stehen Jahrlich
bls zu 30 Mlo. Euro zur Verfiigung. Ich
weiB, dass viele an dieser Stelle gerne
eine noch hdhere Zahl héren wirden
und verstehe das auch. Die aktuellen
finanzlellen Rahmenbedingungen fir
den offentlichen Verkehr setzen dem
aber Grenzen.

Gleiches gilt fir die sonstigen OPNV-
Mittel. Die kommunalen Spitzenverban-
de haben im Jahr 2004 die Kirzung der
OPNV-Mittel mitgetragen, sicherlich nur
zahneknirschend. Immerhin: Seit 2007
steigen die OPNV-Zuweisungen wieder.
Zwei Drittel davon gehen Gbrigens in den
léndlichen Raum.

Belsplel 2 - Breitband
Zu melnem zwelten Belsplel aus dem

Bereich Daseinsvorsorge - der Kommu-
nikationsinfrastruktur:

Die immense Bedeutung der Breltband-
technologle hat man in Bayern lange
Zeit verkannt. Seit Beginn der Legis-
laturperiode haben wir auf's Tempo
gedriickt.

+ Bayern ist eines der ersten Lander, in
denen jetzt Fordergelder ausgereicht
werden.

- Uber das Konjunkturprogramm II
des Bundes haben wir die Mittel auf
38 Milliocnen Euro verdoppelt. Den
Regelftrderbetrag erhdhen wir auf
100.000 Euro, den Fordersatz auf 70
Prozent.

* Auch die Verfahrensschritte haben
wir erheblich vereinfacht.

Ich weif, dass die Kritik am Férderver-
fahren anhalten wird. Aber es ist auch bei
der Breitbandférderung nicht méglich,
Freistil walten zu lassen und zwlngende
EU-Vorhaben, etwa zur Technologieneu-
tralitdt auszuhebein. Ganz abgesehen
davon, dass Gemeinden, die sich inten-
siv damit befassen, in der Regel auch mit
dem Fdrderverfahren zurechtkommen.

Es gilt auch immer wieder, den Hand-
lungsspielraum neu auszuloten.

LEP

Bei der letzten Fortschreibung des Lan-
desentwicklungsprogramms hat der
Bayerische Landtag die Staatsregierung
aufgefordert, das Zentrale-Orte-System
und die Festlegungen zur Zuldsslgkelt
von ElnzelhandelsgroBprojekten zu
Uberprifen,

Elnzelhandelsgrofpro]ekte

Zur Frage der EinzelhandelsgroRprojekte
hat das Wirtschaftsministerium ein Gut-
achten erstellen lassen, das inzwischen
praktisch fertig ist. Ich werde es Ende
Mai den betroffenen Verbdnden vorstel-
len. Ich lade Sie, Herr Président Zellner,
herzlich zu diesem Termin ein.

Zentrale Orte

Zum Zentrale-Orte-System nur soviel:
Es sollte beibehalten werden. Allerdings
ist zu Gberlegen, ob die Strukturen ver-
einfacht werden sollten. Auch mit der
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Frage, ob die Einstufungskriterien noch
zeitgemaR sind oder flexibler gehand-
habt werden sollten, missen wir uns
auseinandersetzen.

Reglonale Entwicklungsinitiativen

Die Landkreise besitzen dardber hinaus
auch die ideale GroBenordnung und
Struktur fir regionale Entwicklungsiniti-
ativen. Auf Landkreisebene sind gemein-
delibergreifende Gesamtstrategien mg-
lich. Der Rahmen bleibt flr regionale
Netzwerke dennoch tberschaubar.

Reglonalmanagement

Die Staatsregierung unterstitzt die Ent-
wicklung der regionalen TeilrBume iber
die Forderung von Reglonalmanage-
mentinitiatlven. Das Regionalmanage-
ment soll sich auf die querschnittsori-
entierte Entwicklung der R&ume kon-
zentrieren. Wirtschaftsfragen nehmen
bei zahlreichen Regionalmanagementi-
nitiativen brelten Raum ein. Verstdnd-
lich, denn die ékonomische Basis muss
auch auf regionaler Ebene stimmen. Sie
ist die Grundlage fir Bildung, Kultur
oder Brauchtum genauso wie fir das
Vorhalten regionaler und kommunaler
Infrastruktur.

Reglonalmanagement bewahrt
sich

Die erfolgreichen Beispiele soliten fir

ANDRRETS
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die noch zégernden Kreise und Regionen
ein Ansporn sein, auch auf dieses Instru-
ment zu setzen.

Initlatlve Belsplelreglonen

Die Landkreise stellen auch die zentrale
Bezugsebene im Rahmen der Inltlatlve
~Belsplelreglonen® des Staatssekre-
tarausschusses ,Landlicher Raum In
Bayern" dar.

Ziel der Initiative ist die modellhafte
Umsetzung des Aktlonsprogramms
Bayerns Landlicher Raum. Die Umset-
zung der Mafnahmen des Aktionspro-
gramms kommt vor allem auf reglonaler
Ebene zum Tragen. Deshalb kommt auch
hier den Landkreisen eine wichtige Rolle
Zu.

Bereits bei der Auswahl der Beispielregi-
onen haben wir darauf geachtet. Es ging
uns darum, bayernweit Raume zu finden,

+ die erstens sowohl zentrale Heraus-
forderungen landlicher Raume auf-
greifen

+ als auch zweitens schon konzeptio-
nelle Grundlagen etwa im Rahmen
des Regionalmanagements oder von
LEADER erarbeitet haben

« und bei denen drittens entspre-
chende Umsetzungsstrukturen vor-
handen sind.

Beisplelreglonen

Beispielregionen sind die Landkreise
Berchtesgadener Land, Freyung-Grafe-
nau, Hafberge, Lindau, Tirschenreuth,
Weifenburg-Gunzenhausen und Wunsie-
del im Fichtelgebirge.

Als Vorsltzende des Staatssekre-
térausschusses Bayerns landlicher
Raum lege ich grofRen Wert auf die part-
nerschaftliche Zusammenarbelt. Ich
will gemeinsam mit den Vertretern der
sieben Regionen die beispielhafte Nut-
zung des breiten Spektrums der staat-
lichen Unterstiitzung fir die Kreise auf-
zeigen. Wir wollen damit best-practice-
Belsplele fiir die anderen Regionen in
Bayern erarbeiten, die zur Nachahmung
anregen.

Kaonkrete Projekte wird es dabei zu den
Themenfeldern ,Demographischer Wan-
del”, .Birgerschaftliches Engagement”,
+Alternative  Energieversorgung” und
+Wirtschaft und Bildung*® geben.

Genug der Vorrede. Ich habe verspro-
chen, lhnen auch fir eine Diskussion
zur Verfligung zu stehen. Deshalb will
ich an dieser Stelle abbrechen, nicht
ohne dem Bayerischen Landkreistag
2009 bei seinen weiteren Beratungen
noch einen erfolgreichen Verlauf zu
wilnschen,

Vielen Dank!”

Was macht die Landkreise als Motor des Standortwettbewerbs der Regionen aus? Dies war Thema der Diskussionsrunde am Ende
der Jahrestagung des Bayerischen Landkreistags mit (v.l.n.r.) Prof. Dr. Reinhard H3pfl, Franz Prebeck, Dr. Alois PIGBI, Theo Zeliner
und Christian Bernreiter. Die Diskussion wurde von Cornelia Wohihiiter geleitet.
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Anwendung von Geoinformationssystemen
in der Wirtschaftsforderung

Dr. Ulrich Huber, Landratsamt Cham

Dle mogliche Anwendung von Geoln-
formatlonssystemen (GIS) wurde durch
Dr. Ulrich Huber, elnem Mitarbeiter von
Prasident Landrat Theo Zellner, Cham,
In elner PowerPolnt-Prasentation vor-

Zeigt die Mdglichkeiten von Geoinfor-
mationssystemen in der Wirtschaftsfor-
derung: Dr. Uirich Huber, Landratsamt
Cham, wahrend der Jahrestagung in
Deggendorf

gestellt. Anhand des Vortrages zelgte
er dle Elnsatzmdglichkelten von GIS
mit dem Schwerpunkt ,Wirtschafts-
forderung" und filhrte Belsplele wie
Gewerbeflidchenkataster, statlstlsche
Daten, Gebletssatzungen, tourlstische
Routen und Karten an. Elnlge Folien
sind Im Folgenden wledergegeben.

Die Haupthindernisse fiir die %,
GIS-Einfiihrung in Landkreisen

| Unwichtig w@

Nutzungsrechte zu elnschrinkend

Datenzuteuer

Daten nicht verfligbar

Zu hohe Anforderungen an das Personal

Zu hohe Anforderungen an Hard- und Software

Mangelnde Markttransparenz

Daten-Bezug und -Aktualisierung zu umstiindlich

O
u—“"“t Rpare Apyhghrea
o LANDKREIS CHAM

Landral Theo Zellner, Dr. Ulnch Huber Deggendorf / 2009 Faprn
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Im Gegensatz 2u den Grofistidten stehen die
Landkreise noch am Anfang bei der Entwicklung
von komplexen
Landkreis-GiS-Lésungen.

os meesu [JJEE -~ | Meist nur Fach-GIS ! ]

Q1S gapiant

kemn GIS | |;u_..-;
. § Cuslle' TUM Marklanalyse.
] Hles 20X 20% 40% 50% 508 0% 0% 0% Der Granfosmalionsmarkt
Angaben in Prozenl aller Landratsamlar in Bayemn Bayam fur Landkergise,
" b Komimunale

Zweckverbanda und

a .. y | < I
GiIS-Situation der Landkreise %

-

\’&/
m Fite Ayrichioen

LANDKREIS CHAM

Landral Theo Zellner, Dr  Ulnch Huber Deggendcd ¢ 2008 Bapesn

Die Ergebnisse sind
“eGovernment at its best*

2007: Studie des BayStMI zu digitalen Auslegungen
2008: Anderung des VermKatG sowie der ALBV
2009: Rahmenvereinbarung Geobasisdaten

> Aufarbeitung der Gespriachsinhalte
zur volisten Zufriedenheit
der bayerischen Landkreise !

R

L]
S, Qﬁ’ﬁ/ AP
- LANDKREIS CHAM
Landral Theo Zeliner. Dr Uinch Huber Deggendod / 2009 Fayn
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Generalvereinbarung mit dem
Bayenischen Landfireislag

[==] abgeschiossan
[ | aaw01.01.2010

T kein potmt

Versorgung
mit amtlichen
Geo-Basisdaten
ab 2010: 95%

eGovernment & éls |

Bei den meisten kommunalen
Verwaltungshandlungen spielt der geographische
Raumbezug eine entscheidende Rolle.

|

Ein ,,echtes“ eGovernment ist
| ohne GIS nicht vorstellbar!

-

» . \&/
Mﬂ&_ Beite dusngtiren
—j

LANDKREIS CHAM

Landrat Theo Zeliner, D¢ LAnch Huber Deggendcort [ 2009 Gopin
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1. GIS-Leitfaden

PrrT ey

Bayeriches Stastsmintsterium i R
der Finsnzan 2S00

Geameinde
B
GEQINFORMATIONSSYSTEME

EWeck- Gemeinde
verband

i

Dienst-
feisten

| andrat Theo Zaiinsr D Uinch Hyber Deggendard / 2009

o T

i QZ/
Mﬂ Pegre Airin) rhrer

LANDKREIS CHAM
Bopsn

Erfolgskriterien

— Moderne EDV-Infrastruktur

— Kommunales Behdérdennetz (KomBN)

— Zentralisierte Datenstrukturen

— Homogenisierte Systemlandschaft

— Geeignete juristische Rahmenbedingungen
— Zentrale fachliche Koordination

- Politische und menschliche Bereitschaft
2ur interkommunalen Kooperation '
auf breiter Front °

Landral Theo Zeliner, Or Uinch Huber Deggendord / 2009 Emyen

e

Copinn %
m Beare Auprichoen
——
——

LANDKREIS CHAM
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GIS-Vorleistungen ...

... Sind die Implementierung eines
Kommunalen Behdrdennetzes (KomBN)
und die Realisierung eines
langfristig modernen,
homogenen und skalierbaren IT-Konzeptes.

-

yridoberiere &’
LA Rasre

Auviirhren
LANDKREIS CHAM

Landral Theo Zeliner, Dr Unch Hubar Deggendord / 2009

Landrats Stadte
amt

P

ey \&/
LAndhuebiied Mare Aispurh

ten
LANDKREIS CHAM

Lirwirml Theo Zeliner. Dr Ulech Huber Deggandord / 2009 Jopron
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Kerntechnologie ,,KomBN“

Diese Infrastruktur bildet quasi das
technologische Riickgrat
fir alle interkommunalen eGov-Anwendungen
eines Landkreises.

PP,

frmicbaseri QZ/
e i S— = F e STEE4

1 b Iad
LANDKREIS CHAM

jLandrat Theo Zeilner Dr Winch Hubar Daggandod 1 2009

KomBN (Stand Bayern)

KomBN In Bayern
(Quedte LivingData GmbM, 2009)

Leandiurales (1:25,000)

Das interkommunale
Framework R =
ist bereits Realitat.

Es wird nur
zu wenig genutzt !!
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Aktuelle

Was konnen
die Landkreise
davon kiinftig
wie sinnvoll

?
nutzen’ Know how
@
Mﬂm =] pite Autpphrn
= LANDKHE[S CHAM
L andrat Theo Zeloat, Dt Ulnch Hubar Deggandod / 2009 Bepmn

Einsatzmadéglichkeiten mit dem

»Wirtschaftsférderung*

~Langsam wird man durch schéne Lehren belehrt,
schnell und wirksam durch drastische Beispiele.”

Schwerpunkt

(Lucius Annaeus Seneca)

Landral Theo Zeinee Dr Ulnch Hubee

-

!O:
e e e Site Aurichnen

LANDKREIS CHAM
[
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Synergieeffekte entstehen
durch Mehrfachnutzung
Die IZB-Projekte der
Bayer. Staatsregierung

... aus Sicht der Landkreise

n‘,.?.'.‘ff.:fﬂ
;E- m— & ekl A }}*{?QL‘
B - . www.gdibayern.de RS

e

[ ]
____l.l*_ﬂ_ﬂ_ \é"{’%'nb Aptarnmea
- LANDKREIS CHAM
Bapen

Landral Theo Zeliner. Dr Ulnch Huber Daggandorf 1 2009

Konzept

A Quelle GDi-Bayem

INSPIRE
Europa

| GDIs
weiterer
Staaten

Nationalstaat u GDI-DE

Bundesland

Kommune

“Le,
wu. Reate duimrhnen
- LANDKREIS CHAM
Landral Theo Zellner. Or Ulnch Hubar Deggonwkor / 2009 Sapein
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Mehr Infos

http://www.landkreis-cham.de/

Folien:
hitp:/Awww2. landkreis-cham.de/lkGiS/Publikationen.aspx

[Landra! Thea Zedinar. Or Ulnch Huber

| ke o
AR dak L

Deggendori / 2009
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%
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LANDKREIS CHAM
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Vertretung kommunaler Belange im Europaischen Parlament

Manfred Weber, MJEP, sprach am 2.
Tag der Iahrestagung iiber die ,Vertre-
tung kommunaler Belange Im europa-
Ischen Parlament.” Im Folgenden Ist
ein Auszug aus der Manuskriptfassung
abgedruckt.

... ich danke Ihnen sehr herzlich fur die
Mdglichkeit, vor den Landraten Bayerns
Uber das Verhdltnis der Europdischen
Union zu den Kommunen zu sprechen.
Lieber Theo Zellner, ich freue mich als
niederbayerischer Europaabgeordneter,
dass Sie Ihren Landkreistag in Deggen-
dorf abhalten, im Herzen Niederbayerns.
lch mdchte lhnen kein wissenschaft-
liches Referat (ber die EU halten, son-

Manfred Weber, MAEP

dern die Situation aus meinen Erfah-
rungen als Praktiker in der téglichen
Arbeit in Briissel und vor Ort schildern.

Flr mich ist das Wichtigste: Wir mis-
sen endlich verstehen, dass die Euro-
paische Union eine ganz normale poli-
tische Ebene fiir uns ist - wie der Bund,
der Freistaat und die Kommunen. Dort
wird viel Gutes fiir die Menschen auf
den Weg gebracht, aber auch mancher
Unsinn - genauso wie in Berlin oder
Miinchen. Nur in den Kemmunen ist das
natlrlich anders... Deshalb miissen wir
die Gesetzesarbeit dort beobachten und
an thr konkret mitwirken. Und das muss
endlich proaktiv und nicht immer nur

reaktiv geschehen. Das ist die Aufgabe
der Europaabgeordneten. Ich sehe mich
in Brissel als Lobby firr die Kommu-
nen. Es ist aber auch Ihre Aufgabe als
kommunale Spitzenvertreter, sich dort
direkt ein Bild zu machen und Prasenz
Zu zeigen.

Das bedeutet fir Sie, dass Sie Briissel
mehr in |hren Fokus nehmen miissen.
Dort werden langst zahlrelche Rahmen-
bedingungen fiir lhre Arbelt vor Ort
gesetzt. Leider kommen zahlreiche euro-
péische Gesetze sehr unterschiedlich
vor Ort an. Fir ein Gesetz aus Briissel
wird in Berlin ein Durchfihrungsgesetz
oder eine -verordnung erstellt, die im
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Zweifel in Minchen noch einmal kon-
kretisiert und dann von den Kommu-
nen urmngesetzt wird. Leider wiehert der
Arntsschimmel allzu oft nicht in Briissel,
sondern in Berlin oder Minchen. Der-
weil wiirde es haufig schon reichen,
wenn sich nur noch eine Ebene um die
Umsetzung vor Ort bemiht. Wir tragen
mit dieser sehr verwaltungstechnisch
gepragten Struktur nicht unbedingt dazu
bei, dass die Menschen eine klare Vor-
stellung der Entscheidungswege und
politischen Verantwortlichkeiten haben.

Belsplel Flelschhyglenerichtlinie; Die
EU-Rahmenrichtlinie ermdglicht einen
groffitmaglichen Spielraum flr Entschei-
dungen vor Ort. Durch die deutschen
Ausflhrungsverordnungen gibt es nun in
den einzelnen Bezirken und Landkreisen
vollig unterschiedliche Umsetzungen. Es
kann ja nicht sein, dass in einem Regie-
rungsbezirk etwas mdglich ist, was in
einem anderen nicht moglich ist. Leidtra-
gende sind am Ende die Metzger. Es ist
in unser aller Sinne, dass einheitliche,
leicht verstandliche Standards fir alle
gelten. Ganz abgesehen davon, dass
etwa in Osterreich viele Befreiungen und
Erleichterungen fiir die kleinen Metzger
greifen, die man in Berlin aber nicht
wollte.

Oder Beispiel kommunale Daselnsvor-
sorge: Immer wieder wird von europa-
ischer Seite versucht, dass in den Fra-
gen der Wasserversorgung oder bei den
Sparkassen Liberalisierungen durchge-
fihrt werden. Sie als Kommunen haben
da aber das Europaische Parlament
als echten Partner auf ihrer Seite. Wir
haben die bisherigen VorstSie der Kom-
mission abgeblockt. Aber Sie missen
aktiv werden und uns Argumente an
die Hand geben, die in Brissel Ubrigens
viel mehr gehért werden als anders-
wo, weil in der Kommission h3ufig der
praktische Sachverstand von vor Ort
fehlt, den Sie haben. Wir sind mit den
niederbayerischen Landraten beispiels-
weise vor Kurzem nach Brissel gefahren
und haben dort mit hochrangigen Vertre-
tern der Kommission gesprochen. Diese
waren dankbar fir die Hinweise zu den
Fragen der kommunalen Daseinsversor-
gung, weil sie viele Argumente noch nie
gehort hatten.
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Bei der DSL-Versorgung hat die EU den
Rahmen fir eine schnellere Versorgung
abgesteckt und Geld bereitgestellt. Jetzt
ist es gut, wenn endlich Projekte vor Ort
angeschoben werden. Da kommt auch
seitens des Bayerischen Wirtschafismi-
nisters nach wie ver zu wenig. Das Wirt-
schaftsministerium treibt die Entwick-
lung nicht 50 an, wie es sollte. Insgesamt
muss die DSL-Versorgung aber noch
einen viel hdheren Stellenwert bekom-
men. Meines Erachtens gehort ein DSL-
Anschluss heute zur Daseinsvarsorge
und misste gesetzlich auch so definiert
werden. Wir dirfen da den Anschluss
der landlichen R&ume nicht mehr weiter
verschlafen.

Oder denken Sie an die komplizierte
Umsetzung von europdischen Reglo-
nalférderprojekten. Zum EU-Programm
wird ein deutsches Programm geschrige-
ben, das dann von einem bayerischen
Lenkungsausschuss unter Beteiligung
der Regierungen und der Kommunen
umgesetzt wird. Also: Das Geld flieRt
von Brissel nach Berhin, dort wird es mit
einem deutschen Fahnchen versehen,
wieder aufgeteilt und fliefit nach Bayern,
dort wiederum mit dem bayerischen
Fahnchen versehen, wieder nach Bezir-
ken aufgeteilt und erst dann flieBt es
in die Region, wo es benétigt wird. Das

Président Theo Zellner fragt beim Europaabgeoardneten Manfred Weber (rechts) nach.

ginge auch einfacher. Und diese Verein-
fachung verbietet uns Briissel nicht.

Das wollen wir in Ostbayern mit der Euro-
pareglon Donau-Moldau jetzt andern.
Ein Zusammenschluss der kommunalen
Gebietskérperschaften in  QOstbayern,
SidbShmen und Oberdsterreich zu die-
ser neuartigen europdischen Rechtsper-
sdnlichkeit wiirde zahlreiche zuséatzliche
Chancen fiir die Region bringen. Wir
bekommen damit die Moglichkeit, dass
die Region direkt Partner der EU in Bris-
sel wird und nicht mehr die Umwege Gber
Berlin und Minchen notwendig sind. Und
die Europaregion ist auch die Antwort
auf die Metropelregionen rund um Mdn-
chen und Nirnberg, Wien oder Prag. Die
landlichen Réume Bayerns dirfen nicht
von den GroRstédien abgehangt werden.
Die Europaregion ist dabei eine echte
Chance, dass wir unser Schicksal selbst
in die Hand nehmen. Ich hin dankbar,
dass mehrere Landkreise in Niederba-
yern in den Kreistagen Beschlilsse zur
Beteiligung an der Europaregion gefasst
haben. Wir werden die Europaregion
innerhalb der nichsten Jahre ziigig auf
den Weg bringen.

Eine persdnliche Bitte zum Schluss: Mir
ist bewusst, dass Europa in den Kop-
fen der Menschen nach wie vor nicht

Dieser vertritt Niederbayern seit 2004 im Européischen Parlament. Davor war er zwei
Jahre Mitglied des Bayerischen Landtags. Er ist seit Juni 2009 Stelivertretender Vor-
sitzender der EVP-Fraktion im Europdischen Parlament.
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Zahireiche Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Kommunen werden in Europa
gesetzt. Der Europaabgeordnete Manfred Weber (links; hier mit Cornelia Wohlhiter
und Prof. Dr. Reinhard Hépfl) pladiert daher dafir, Briissel mehr in den Fokus zu
nehmen.

den Stellenwert hat wie andere Ebenen.
Helfen Sie aber mit, dass die Menschen
verstehen, dass im Europaparlament
oder in der Kommission Entscheidungen
getroffen werden, die sie ganz person-
lich beriihren. Und das funktioniert in
der EU wie {iberall, auch in einem Land-
kreis: in einem polltlschen Prozess,
bei dem am Schluss die Mehrheit der
Abgeordneten und Regierungsvertreter
entscheidet. Wir missen alle gemein-
sam daran arbeiten, dass die Menschen
Europa mehr in den Blick nehmen. lhnen
als kommunale Spitzenvertreter kommit
dabei eine Schlisselrolle zu. Wenn wir
Europa ernst nehmen und als Gestal-
tungsebene betrachten, bei der wir mit
starker Prasenz und guten Argumenten
etwas erreichen kinnen, dann bieten
sich fiir die 1&ndlichen Réume in Bayern
enorme Chancen. Ich bitte Sie: Nutzen
Sie diese Chancen. Wir als Europaabge-
ordnete stehen als lhre Speerspitze in
Brissel gerne als Ansprechpartner zur
Verfigung.”









