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An die 350 Géste feierten in Minchen den 60. Geburtstag des Bayerischen Landkreistags.

60 Jahre Bayerischer Landkreistag

Mit elnem Festakt Im Max-Joseph-Saal
der Residenz In Miinchen am 1. August
2007 hat der Bayerlsche Landkrelstag
- vormals ,Landkrelsverband Bayern“
- das 60-Jahrige Jubllaum selner Wie-
dergriindung nach dem Zwelten Welt-
krieg begangen. Zudem Ist vor rund 35
Jahren, am 1. Jull 1972, die Verordnung
zur Neugilederung der Landkrelse und
krelsfrelen Stadte In Kraft getreten.
Noch eln welteres, ,klelnes Jubllaum*
war zu felern: Selt inzwischen 10 Jahren
arbeiten bayerlsche Landkreise frelwll-
lig In dem Pllotprojekt des Bayerlschen
Landkrelstags zur kommunalen Ver-
waltungsmodernlslerung zusammen.
Wahrend der Veranstaltung sprachen
als Hauptredner der Prasldent des Bay-
erischen Landkrelstags, Landrat Theo
Zellner, Cham, der Bayerlsche Minls-
terprasident Dr. Edmund Stolber und
der Pridsldent des Deutschen Land-
krelstags, Landrat Hans Jorg Duppré,
Siidwestpfalz. Ihre Reden sind In der
Manuskriptfassung auf den folgenden
Selten abgedruckt. Die Begriiffungs-
rede hielt Landrat Roland Schwing,
Erster Vizeprasident des Bayerlschen

Landkrelstags; Landrat Herbert Eck-
steln, Roth, Zwelter Vizeprasident des
Bayerischen Landkrelstags sprach das
Schlusswort.

Nach der Kapitulation der Deutschen
Regierung am 8. Mai 1945 gab es in
Deutschland und damit auch in Bayern
zunichst keine verantwortlichen staat-
lichen Behdrden mehr. Die tatsachliche
Macht im Staat war auf die Militarre-
gierung (bergegangen. Gemeinden und
Landkreise waren die ersten und lange
Zeit auch die einzigen Behdrden neben
der Besatzungsmacht. Die ungeheure
Fiille und Schwierigkeit der Aufgaben,
vorrangig Sorge fir die Lebensbedirf-
nisse der Bevdlkerung und Bewialtigung
des Flichtlingsstroms, lieffen bald den
Wunsch nach einem organisierten und
institutionalisierten Erfahrungs- und Mei-
nungsaustausch aufkommen.

Als erster Ansatz und Vorldufer zu einem
bayerischen Landkreisverband ist die
am 28. April 1947 enistandene Arbeits-
gemeinschafl der unterfrankischen
lLandkreise zu einem ,Landkreisverband

Unterfranken” zu sehen. Auf AnstoB der
unterfrinkischen Landréate und letzt-
lich des damaligen Innenministers Dr.
Josef Seifried, aber auch des damaligen
Landrats von Pfaffenhofen a. d. lim,
Franz Edler von Koch, kam es schlief-
lich zur Grindungsversammlung fiir den
Landkreisverband Bayern am 29. August
1947 in Ingolstadt. 118 Landréate haben
damals folgenden Beschluss gefasst:

.Die erste Voliversamrlung aller bay-
erischen Landkreise, die durch die Vor-
sitzenden ihrer Kreistage, die Landréte,
in Ingolstadt am 29. August 1947 ver-
treten sind, beschlieBt die Grindung
einer Arbeitsgemeinschaft der bayeti-
schen Landkreise unter der Bezeichnung
Landkreisverband Bayern. Die von den
Vorsitzenden der Landkreisverbédnde der
Regierungsbezirke vorgelegte vorlaufige
Satzung wird genehrnigt ... .~

Der Aufbau des Landkreisverbands Bay-
ern in der Folgezeit war sowohl nach
innen - Errichtung einer Geschéaftsstelle
- als auch nach aufen - Vertretung
gegeniber Staatsregierung und ande-
ren Verbdnden - sehr mihsam, nicht
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Begriifit die geladenen Gdaste zum Festakt zum 60. Geburtstag des Bayerischen
Landkreistags: Landrat Roland Schwing, Miltenberg, Erster Vizeprasident des Bayeri-

schen Landkreistags.

zuletzt aufgrund der nach dem Krieg
gegebenen katastrophalen wirtschaft-
lichen Verhaltnisse. Am 26. Marz 1949
in Regensburg wurde die endgiltige Ver-
bandssatzung beschlossen. Wichtigste
Anliegen des Landkreisverbands waren
die Ubertragung von Staatsaufgaben
in den Obertragenen Wirkungskreis der
Selbstverwaltung, die Zusammenset-
zung des Kreistags, die Organisation des
Kreisausschusses und die Stellung der
Landrate. So hat der Landkreisverband
beispielsweise das Gesetz Uber kommu-
nale Wahlbeamte mafgeblich mit initi-
iert. Mit der Verleihung der Eigenschaft
als Kérperschaft des éffentlichen Rechts
an den Landkreisverband am 19. April
1952 war die Aufbauphase im Wesentli-
chen abgeschlossen.

Eine harte Belastungsprobe, nicht nur
flir die Landkreise, sondern auch fur
den Landkreisverband, war die Land-
kreisgebietsreform, die mit Wirkung
vom 1. Juli 1972 die Landkreise von
143 auf 71 und die kreisfreien Stadte
von 48 auf 25 verminderte. Mit diesem
Zeitpunkt begann fir den Landkreis-
verband Bayern praktisch eine zweite
Aufbauphase, als Folge der durch die
Gebietsreform entstandenen Probleme.
Pionierarbeit haben der damalige Vorsit-

zende des Landkreisverbandes Bayern,
Landrat Dr. Fritz Wilhelm, Wiirzburg, ab
Juli 1978 Landrat Franz Frey, Augsburg,
geleistet. Die weiteren Prasidenten des
Bayerischen Landkreistags bis heute
waren bzw. sind Landrat Otto Neukum,
Bamberg, Landrat Dr. Siegfried Naser,
Kitzingen, und aktuell Landrat Theo
Zellner, Cham.

Bayerischer Landkreistag -
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Mit Wirkung zum 1. Mai 1290 hat sich der
Landkreisverband Bayern, dem Zug der
modernen Zeit und dem Beispiel anderer
Verbande folgend, in ,Bayerischer Land-
kreistag" umbenannt. Heute ist der Bay-
erische Landkreistag neben den ande-
ren kemmunalen Spitzenverbdnden, mit
denen er sténdig in engem Kontakt und,
wo immer mdglich, enge Zusammenarbeit
pflegt, eine nicht mehr wegzudenkende
Stitze in der dOffentlichen Verwaltung,
nicht nur als Interessenvertretung der
bayerischen Landkreise, sondern auch
durch seine Mitwirkung beispielsweise
beim Zustandekommen und Vollzug von
Gesetzen und Verordnungen. Gemeinsam
mit den anderen Spitzenverbanden ver-
steht sich der Bayerische Landkreistag bei
aller entschiedenen Interessenvertretung
seiner Mitglieder auch als Partner des
Freistaats Bayern, wobei sich diese Part-
nerschaft nicht zuletzt auch in der Dop-
pelfunktion und Mittlerrolie des Landrats
als Leiter des staatlichen Landratsamts
und des Landratsamts als Kreisbehdr-
de widerspiegelt. Ministerprasident Dr.
Stoiber hat es in seinem GruRwort zum
50-jahrigen Jubildum so formuliert:

.Dank seiner starken Stelfung ist der
bayerische Landrat gleichzeitig kompe-
tenter Chef staatlicher Verwaltung und
dewahiter Vertreter der Blrger seines
Kreises; er steht fiir die Prinzipien von
Demokratie, Subsidiaritdt und Effizienz.”
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Landrat Herbert Eckstein, Roth, Zweiter Vizeprésident des Bayerischen Landkreis-
tags, schiieft die Festveranstaltung am 1. August 2007 in der Miinchner Residenz.
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Kommunale Selbstverwaltung im Wandel

Landrat Theo Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags

Der Prasident des Bayerischen Landkreistags freut sich iiber 60 Jahre Erfolgs-
geschichte fir die bayerischen Landkreise.

Der Prasident des Bayerischen Land-
kreistags, Landrat Theo Zelliner beleuch-
tete in seiner Ansprache die Geschich-
te des Verbandes, seine Starke und
seine Erfolge und warf einen Blick in die
Zukunft. Seine Rede ist in der Manu-
skriptfassung abgedruckt:

~Seit nunmehr 60 Jahren versteht sich
der Bayensche Landkreistag als Verband
im Dienste der heute 71 bayerischen
Landkreise und unterstltzt sie bei der
Wahrnehmung ihrer vielfaltigen Aufga-
ben fir unser Land und seine Bewoh-
ner. Die Mitglieder des Landkreistags
sind zwar unterschiedlich grofe, aber
von jeher selbstbewusste Landkreise
zwischen Lindau und Tirschenreuth,
zwischen Berchtesgadener Land und
Aschaffenburg.

So war und ist von grofer Bedeutung,
dass die bayerischen Landkreise ein
gemelnsames Sprachrohr haben. Nur

die Bindelung der Interessen durch den
Landkreistag verschafft ihnen die not-
wendige Beachtung durch Landtag und
Landesregierung. Die Landkreise sind
mit Hilfe dieser Organisation in der Lage,
mit einer Stimme zu sprechen.

Drel Jubllden

Genau dleses Jublldum steht heute im
Vordergrund, wenngleich auch noch an
zwel weltere bedeutsame Ereignisse in
dieser Zeit zu erinnern ist:

Vor 35 Jahren, am 1. Juli 1972, trat die
Krelsgebletsreform in Kraft und vor 10
Jahren formierte sich der Bayerlsche
Innovationsring innerhalb des Bayeri-
schen Landkreistags.

Verbandsgeschichte

Erlauben Sie mir, wie bei Jubilden Ublich,
einen Rickblick in aller Kiirze:
Landkreise gibt es in Bayern bereits seit
1852, anfanglich unter der Bezeichnung
.Bezirke". Demgeméass wurde als Vor-

laufer des heutigen Verbands im Jahre
1919 der ,Landesverband bayerischer
Bezirke" gegriindet, der 1933 von den
Nationalsozialisten zwangsweise aufge-
|6st wurde. Nach dem HKriege, am 29.
August 1947, wurde dann der ,Land-
krelsverband Bayern" gegriindet, der
seit dem Jahr 1990 ,Bayerischer Land-
krelstag” heifdt.

Als besonders bedeutsam mdchte ich
im geschichtlichen Zusammenhang her-
ausstellen: Nach der bedingungslosen
Kapitulation gab es neben der jeweiligen
Militarreglerung keine verantwortlichen
staatlichen Behérden. Gemelnden und
Landkrelse waren lange Zeit die einzigen
Behérden neben der Besatzungsmacht,
die fir die notwendigsten Lebensbedurf-
nisse der Bevilkerung zu sorgen hatten
und sorgen durften.

Mit Schreiben vom 1. August 1947, also
heute genau vor 60 Jahren, erging an
alle Landkreise Bayerns die Einladung
zu einer Zusammenkunft in Ingolstadt
am 29. August 1947. Dort beschloss die
erste Vollversammlung aller bayerischen
Landrate die Grindung einer Arbeits-
gemeinschaft unter der Bezeichnung
~Landkrelsverband Bayern". Es dauerte
bis zum Jahr 1952, bis die Aufbauarbelt
abgeschlossen war.

Mit der bereits erwadhnten Neugllede-
rung zum 1. Jull 1972 verminderte sich
die Zahl der Landkreise von 143 auf 71
und die der kreisfreign Stddte von 48 auf
25. Der Verband musste sich also wie-
derum neu formieren. Gleichzeitig galt
es, den besonderen Herausforderungen
des gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Wandels der nun fol-
genden Jahre gerecht zu werden. Heute
wiederhole ich mit berechtigtem Stolz:
Der Bayerische Landkreistag hat sich
als gemelnsames Sprachrohr der bay-
erischen Landkreise pgegeni{iber dem
Gesetzgeber, der Staatsregierung und
anderen Verwaltungen und Verbanden
nach aufen und als Beratungsorgan fir
seine Mitglieder etabliert!
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Verbandserfolge

l.assen Sie mich zum Abschluss dieses
kurzen Rickblicks nur auf einige wenige
Erfolge der Verbandsarbelt hinweisen:

« Der Bayerische Innovationsring ist
zu einer festen GroRe im Bereich
der Verwaltungsmodernisierung in
Bayern geworden,

* Die Mitgestaltung des Kommunalen
Finanzausgleichs in Bayern ist im
Bundesgebiet ohne Beispiel.

= Das Thema ldndlicher Raum wird
aufgrund unserer intensiven Ver-
bandsarbeit in der Landes- und Bun-
despolitik endlich und deutlich mehr
wahrgenommen.

¢ Wir haben den Begriff des Regionai-
managements nachhaltig in die Poli-
tik eingebracht und zweifellos mehr
Teilnahme der Blirger in Gberschau-
baren Einheiten als ,Regionalanker”
im Feld der Globalisierung erreicht.

+ Das Konnexitatsprinzip wurde dber
die  Konsultationsvereinbarung
unter Beteiligung des Landkreistags
wesentlich mitgestaltet,

= Zu erinnern ist schlieRlich noch an
die Vielzahl unserer Vorschlage zur
Verwaltungsreform in Bayern und
zur Entlastung der Kommunen im
sozialen Bereich auf Bundesebene.

Stéirke des Verbands

Warum wollen und kdénnen wir Land-
kreise uns auf diese Weise einbringen?
Ich mdchte an dieser Stelle den Bayeri-
schen Ministerprasidenten Dr. Edmund
Stoiber zitieren, der anlésslich des 50-
jahrigen Bestehens des Bayerischen
Landkreistags gesagt hat:

-Auf jeden Fall werden wir fOr Bayern
an unserem Modell festhalten: Dank
seiner starken Stellung ist der bay-
aerische Landrat gleichzeitig kompe-
tenter Chef staatlicher Verwaltung
und gewdhlter Vertreter der Biirger
selnes Krelses; er steht fiir die Prinzi-
pien von Demoekratie, Subsidiaritdt und
Effizienz. Diese grofe Verantwortung
der Landrdte wird in Zukunft noch

wachsen, weil wir davon (berzeugt
sind, dass wichtige staatliche Aufga-
ben grundsatzlich dort entschieden
werden sollen, wo sie auftreten.”

Auch ich bin von diesem Prinzip Uber-
zeugt. Im Landratsamt erlebt der Bir-
ger den Staat. Der Landrat vermittelt
staatliche Autorltdat, als Landkreis-
chef steht er aber auch fir ,Helmat".
Hierzu mochte ich Theo Schwarzmiiller
zitieren, der in seinem Buch ,Heimat
Pfalz* schreibt: ,Bei aller Weltoffenheit:
Regionale |dentitat, d.h. die Geborgen-
heit in Heimat und Geschichte eines
vertrauten Umfeldes, gehért durchaus
- wie auch ein aufgeklarter Patriotis-
mus - zu den Grundwerten, die eine
Gesellschaft jenseits des Materialis-
mus zusammenhalten, gerade wenn
es weniger zu verteilen gibt. Regionale
Geborgenheit hat Zukunft im 21. Jahr-
hundert, weil sie ein grundlegendes
Bediirfnis der Menschen ist, insbeson-
dere in einem globalisierten Kapitalis-
mus und einer ruhelosen Mobilitat.”

Landkrelise heute

Meine Damen und Herren, die Vergan-
genheit ist wichtig, um zu wissen, woher
man kommt, welchen Ausgangspunkt
man hat. Wichtiger ist allerdings, wohin
wir gehen werden, was wir in der Gegen-
wart tun, um die Zukunft zu gestalten.

Kommunale Selbstverwaltung Iisst
sich nicht frelschwebend gestalten. Sie
ist eingebunden in - glicklicherweise
rechtsstaatliche - Rahmenbedingun-
gen, die von staatlicher Seite vorgege-
ben sind und werden: Vom Frelstaat
Bayern, aber auch vom Bund und in
immer groferem Mafie von der Europa-
Ischen Unlon.

Landkrelse und Europa

Die Europdlsche Unlon ist auf inzwi-
schen 27 Mitgliedstaaten angewach-
sen; mit der Osterweiterung sind die
bayerischen Landkreise geographisch
von der Randlage quasi ins Herz der EU
gerickt. Der politische Staatenverbund
mit rechtlicher Regelungskompetenz
flir und gegen seine Mitgliedstaaten
erlasst immer mehr Regelungen, die
auch auf die kommunale Ebene ,durch-
schlagen®.

Bayerischer Landkreistag -
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Besonders das Vergaberecht ist
inzwischen in Kombination mit der
Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs vielfach zum rechtlichen
-Dschungel“ geworden und erschwert
die interkommunale Zusammenarbeit.
nDlenstlelstungsrichtlinle”, ,,Belhilfe-
recht”, ,einheltlicher Ansprechpart-
ner” sind nur einige Beispiele, die die
Kommunen bedriicken. Allerdings sind
auch positive Uberlegungen - zuguns-
ten der Kommunen - zu konstatie-
ren, die vermuten lassen, dass auch
- neben dem in Europa weitgehend
unbekannten, ja fast unbegreiflichen
Foderallsmussystem In der Bundes-
republlk Deutschland - die kommu-
nale Seibstverwaltung nicht génzlich
-unter die Rédder kommt*.

So wird z.B. in den Schlussfolgerungen
des deutschen Vorsitzes ausdriicklich
erwahnt, dass die Union dazu verpflich-
tet ist, die Gleichheit der Mitglied-
staaten vor den Vertrdgen und ihre
jeweilige Natlonalltat zu achten, die
in ihren grundlegenden politischen und
verfassungsmaRigen Strukturen eln-
schilelich der reglonalen und loka-
len Selbstverwaltung zum Ausdruck
kommt. Besonders wichtig ist uns in
diesem Zusammenhang die Einigung
der Staats- und Regierungschefs auf
eine neue Klausel zur Daselnsvorsor-
ge. Darin wird der weite Ermessens-
spielraum u.a. der lokalen Behdrden bei
der Erbringung kommunaler Daseins-
vorsorgeleistungen herausgestellt, Die
Dienstleistungen werden aufgrund geo-
graphischer, sozialer oder kultureller
Gepgebenheiten unterschieden und ihre
Bedeutung fir den ldndlichen Raum
betont.

Wasserversorgung, OPNV und Gesund-
heitsvorsorge zum Beispiel sind eben
Grundbedurfnisse, die durch die euro-
péischen ,Liberalisierungsfanatiker“
nicht geldst werden kdnnen. Das, was
als Liberalisierung ,verkauft® wird,
ist nichts anderes als eine giganti-
sche Monopolisierung ohne politische
Machtkontrolle. Hier muss die Zukunft
zeigen, ob man der Europaischen Union
gemessen an ihrem bisherigen Vorge-
hen im Bereich der Daseinsvorsorge
klare Grenzen gesetzt hat.
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Landkrelse Im Bund

Im Verhaltnis zum Bund ist der kom-
munalen Ebene und damit auch den
Landkreisen bei der Foderallsmusre-
form ein wichtiger Durchbruch gelungen.
Durch Anderung des Grundgesetzes ist
s nicht mehr moglich, dass der Bund
den Kommunen direkt Aufgaben Ober-
tragt und so mit Ausgaben belastet.
Adressaten des Bundes sind inzwischen
also verfassungsrechtlich ausschlieflich
die Lander - leider nur fir die Zukunft.
Dennoch: Diese Unterbindung des Bun-
desdurchgrlffs ist eine bedeutende
Errungenschaft! Hatte es diese Rege-
lung schon frilher gegeben, so waren die
bayerischen Landkreise nicht mit den
Unterkunftskosten im Rahmen von Hartz
IV, der Kinder- und Jugendhilfe oder der
Grundsicherung im Alter belastet wor-
den. Gott sei Dank hat Bayern hier mit
eigenen zusatzlichen Ausgleichsmecha-
nismen - gerade bei Hartz [V - gehol-
fen.

Mit der Foderallsmusreform Il sollen die
mit der Foderalismusreform | begonne-
nen Schritte finanzwirtschaftlich fortge-
fuhrt und die aufgabenadaquate Finanz-
ausstattung gestarkt werden, Bisher sind
keine genauen Aussagen moglich. Sorge
bereitet uns immer noch die Frage, ob
die kommunalen Spitzenverbande aus-
reichend in die Reformdiskussion einge-
bunden werden.

Landkrelse und Landespolitik

Das Hauptaugenmerk des Bayerischen
Landkreistags gilt - wie kinnie es
anders sein - vor allem der Landespo-
Iitlk und ihrer Auswirkungen auf unsere
Amter, die kommunale Selbstverwal-
tung und staatliche Aufgaben in sich
verelnen. Nur einige der aktuellen und
zukunfistrachtigen Probleme seien hier
angesprochen.

Landlicher Raum

Als natdrlichem Vertreter des landlichen
Raums ist es Ziel des Bayerischen Land-
kreistags, diesen vor dem Hintergrund
der Globalisierung, der Osterweiterung
der Europdischen Unicn, des fortschrei-
tenden Strukturwandels in der Landwirt-
schaft, der gestiegenen Mobilitdt der
Bevilkerung und der demographischen
Entwicklung als eigensténdigen Lebens-

und Wirtschaftsraum zu erhalten. Die
Losung liegt m.E. in der Stabilisierung
der Bevdlkerungssituation: Vor Ort sind
qualitativ hochwertige Arbeltsplatze
zu schaffen und bedarfsgerechte und
wohnortnahe Infrastrukturangebo-
te zur Daselnsvorsorge vorzuhalten.
Der Verband fordert deshalb in seinen
Gersthofener Thesen vom Mai 2006
und in der Chamer Erklarung vom Juni
2007 glelchwertlge Lebensbedingun-
gen iiberall, also eine den Verdichtungs-
rdumen gleichwertige Entwicklung des
[&ndlichen Raums, und keine Sonderbe-
handlung oder gar Vorzugsstellung der
Metropolreglonen.

Uberhaupt sollten wir uns bei der Dis-
kussion um Metropolregionen auch ein-
mal um Kldrung des Reglonalbegriffs
bemlhen. Da setzt meine Sorge an, wo
uber neue Verwaltungsebenen auch die
Hintertlre scheinbar harmioser Begrif-
fe wie Metropolregionen diskutiert wird.
Denjenigen, die sich bei der Einflhrung
des Begriffs Metropolregionen in das
bayerische Landesentwickiungspro-
gramm immer auf die Urheberschaft
oder gar Anweisung durch Briissel beru-
fen, sei gesagt, dass dies nicht stimmt.

Fir Brissel und die Kommission sind
Reglonen elndeutlg dle Lander wie
z.B. Bayern. Im Ausschuss der Regionen
auf Europaebene kommt dies eindeutig
dadurch zum Ausdruck, dass die Ver-
treter der LAnder und nur 3 Kommu-
naivertreter sitzen. .Ran an die Finanz-
i6pfe” heifft fir die groRen Metropolen
jetzt schon wieder, alle Sitze for sich
zu fordern. Deshalb sei meine Sorge
durch die Frage formuliert: ,Braucht Bay-
ern Metropolregionen und wenn ja, in
welcher Form? Sind damit neue Ver-
waltungsebenen gemeint? Wenn aber
Bayern nach europdischem Verstandnis
Region ist, soll sich dann der Landtag
durch eine weitere Verwaltungsebene
sein verfasstes Recht zu einer gleich-
berechtigten Entwicklung aller Landes-
teile selbst nehmen?* Wie gesagt, ich
stelle Fragen, vielleicht zu Recht, wenn
man an die deutschlandweit und auch
an manchen Stellen in Bayern gefihrte
Ebenendiskusslon und damit Finanz-
verteliungsdiskusslon denkt. Wehret
den Anfangen!

Bayerischer Landkreistag -
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Auf bestimmten Feldern - OPNV, Wirt-
schaftsunion, Tourismusregion - {berre-
gional zusammenarbeiten ja, aber immer
unter der Kontrolle der kommunaien
Selbstverwaltung und nicht mit insti-
tutionallslerten oder gar verfassten
Reglonen. Nicht auszudenken: Bayern
aufgeteilt in Greater Munich und nicht
ganz so Greater Niirnberg! Regionen
definieren sich aus einer Aufgabe, aber
niemals als neue Verwaltungsebenen
wie Stadtkreise und abhnliche Kunstge-
bilde!

Konnexltatsprinzip

Geman § 2 Abs. 1 seiner Satzung ist es
Ziel des Bayerischen Landkreistags, die
kommunale Selbstverwaltung auf der
Kreisebene innerhalb des demokrati-
schen Staatsaufbaus zu sichern und zu
stérken. Eine wesentliche Starkung ist
dem Bayerischen Landkreistag durch
das Konnexltatsprinzlp gelungen, Nach
dem strikten Konnexitatsprinzip gemas
Art. 83 Abs. 1 und Abs. 7 Bayerlsche
Verfassung erhalten die Landkreise
eine grundlegende Verbesserung ihrer
Rechtsposition gegen{ber dem Staat.
Fihrt die Wahrnehmung von neu zuge-
wiesenen (weiteren} Aufgaben zu einer
Mehrbelastung der Kommunen, soist ein
entsprechender finanzieller Ausgleich,
gemaR Verfassungsbegrindung ein
Vollkostenersatz der Mehrbelastung®,
zu leisten. Mit der Konsultatlonsverein-
barung werden die kommunalen Spit-
zenverbande frihzeitig in die Erarbeitung
neuer Gesetze einbezogen.

Diese Stérkung ist dem Landkreistag
wichtig, dennoch hat er auch in der
zurickliegenden Zeit seit 1.1.2004 das
Konnexititsprinzip mit Augenmaf
betrachtet, ganz im Sinne des partner-
schaftlichen Zusammenwirkens von
Staat und Kommunen. Konnexitat darf,
darin ist sich der Bayerische Landkreis-
tag mit der Staatsregierung einig, nicht
zum bloBen .Totschlagargument®, zum
Unterlassen notwendiger oder verninfti-
ger Regelungen, fihren. |lch betone aber
nochmals: Der Staat muss wissen, dass
das Konnexltitsprinzip nicht den Cha-
rakter einer Farderrichtlinle hat, son-
dern der Vollkostenersatz Verfassungs-
rang genieft, also auch den Gesetzgeber
bindet.
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Zustandigkelt in der Sozlalhilfe
Nicht unerwdhnt lassen méchte ich die
im vergangenen Jahr in Gang gekomme-
ne intensive Diskussion Gber die Biinde-
lung der fachlichen Zustindighkelten
fir ambulante und stationare Leistungen
der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur
Pflege. Der hierzu inzwischen ergangene
Kabinettsbeschluss legt sich auf eine
Bindelung der fachlichen Zusténdigkei-
ten in der Elngllederungshlife zum 1.
Januar 2008 auf der Ebene der Bezirke
fest. Zugleich enthalt er einen Auftrag an
das Sozialministerium, die Verlagerung
der Zustandigkeiten fir die stationdre
Hlife zur Pflege auf der Ebene der kreis-
freien Stadte und Landkreise bis 2009
vorzubereiten. Ich gehe davon aus, dass
sich damit die Posltlon des Bayerischen
Landkreistags - gemeinsam mit der
des Stadtetags - durchgesetzt hat. Die
stationaren Leistungen der Hilfe zur Pfle-
ge sind auf der drtlichen Ebene richtig
angesiedelt. Nur dort kénnen notwendige
Pflegeleistungen sinnvoll in ein senlo-
renpelitlsches Gesamtkonzept einge-
bunden werden. Und ich hitte eines zu
beachten: Die Schaffung lebenswerter
Rahmenbedingungen fiir alte Menschen
ist neben dem Aufbau familiengerechter
Strukturen und guter Startbedingungen
fiir junge Menschen der entscheidende
weiche Standortfaktor fiir Kommunen in
der Zukunft!

Finanzausgleich 2007

Der gelungene Kommunale Flnanzaus-
glelch 2007 ist fast schon vergessen.
Er brachte den Landkreisen hdhere
Schliisselzuweisungen, hohere Kreis-
straBenpauschalen, deutlich niedrigere
Bezirksumlagesatze und Verbesserungen
bei der Hochbauférderung - eine begri-
Benswerte Entwicklung. Festzustellen
ist aber auch, dass die positlve Entwlck-
lung der Steuereinnahmen und damit der
Umlagekraft nicht In allen Landkreisen
und auch nilcht glelehméflg ankommt.
Hinzu kommt, dass dennocch die Schul-
den der Landkrelse auf der Basis des
Jahres 2005 auf nunmehr 2,2 Milliarden
Euro angestlegen sind, wahrend kreis-
freie Stédte, kreisangehérige Gemeinden
und Bezirke Schulden abbauen konnten.
Ziel muss es daher sein, diese Entwick-
lung umzukehren. Die Landkreise miis-
sen notwendige Investitionen im Stra-

fenbau und fiir Schulen wieder aus der
Kreisumlage finanzieren kénnen.

Das Spltzengesprach zum Kommunalen
Finanzausgleich wird in diesem Jahr erst
im November stattfinden. Zusammen mit
den {ibrigen kommunalen Spitzenverban-
den werden wir - wie alljghrlich - dem
Bayerischen Staatsminister der Finan-
zen unsere Forderungen zum Finanzaus-
gleich 2008 mitteilen. Dabei werden die
Verhandlungen voraussichtlich von zwel
»Fremdfaktoren® mitbestimmt:

Finanzausgleich 2008

Ganz wesentlichen Einfluss auf die Ver-
handlungen wird hoffentlich das Gutach-
ten des Niedersachsischen Instituts fr
Wirtschaftsforschung, Hannover, haben,
das gegenwartig erstellt und voraussicht-
lich im Herbst vorliegen wird. Wir erwar-
ten klare Aussagen zur Elnwohnerge-
wichtung, zu den Erganzungsansatzen
und zur Steuerkraftberechnung.

Die vom Bayerischen Gemeindetag
gemeinsam mit uns geforderte Reform des
Finanzausgleichs kbnnte also - zumindest
in ersten Schritten - angegangen werden.
Zum Zweiten ist dem Vernehmen nach mit
einer vorherigen Entscheldung des Bay-
erlschen Verfassungsgerichtshofs zum
kommunalen Finanzausgleichssystem in
Bayern zu rechnen.

Im Ergebnis ist also zu hoffen, dass der
Kommunale Finanzausgleich 2008 gera-
de den steuerschwachen Gemeinden
und Landkreisen zugute kommt. Dazu
ist es vor allem unabdingbar, dass wir
wieder wie in den beiden letzten Jahren
einen hoheren Anteil an der Verbund-
masse erhalten. Wir Kommunen wollen
weiterhin als Betelligte am Finanzvertei-
lungssystern wahrgenommen werden.

Verwaltungsreform

Verwaltungsreformen werden uns auch
kinftig begleiten. Gesellschaftliche
Veradnderungen, neue Aufgaben und
- gerade in jingster Zeit - technischer
Fortschritt erfordern stdndige Anpas-
sung: Die Landkreise stellen sich dieser
Herausforderung und Verantwortung!
Staatsregierung und Abgeordnete sollten
sich bewusst sein: Der Landkrelstag
ist ein verldsslicher Partner! In den
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Landkreisen erlebt der Blrger den Staat.
Der Birger ist unser ,Kunde®, ihm wollen
wir mit schnellen, unbiirokratischen Ent-
scheldungen aus einer Hand dienen.

Vor diesem Hintergrund war die Regle-
rungserklarung vom 6. November 2003
zwar vlelversprechend, ihre Umsetzung
hat aber leider vlele Wiinsche offen
gelassen. Es wurde versdumt, Konse-
quent nach dem Subsidiaritatsprinzip die
Dreistufigkeit der staatlichen Verwaltung
Zzu starken. Die Staatsregierung wollte
wohl, aber der Landtag hat es leider
verhindert. Der Weg Gber Sonderbehor-
den und Sonderzustandigkelten ist aber
regelmaRig keln guter Weg, Hoheitliche
Aufgaben gehdren weitestgehend in die
Hand der inneren Verwaltung, so heift es
auch in der Regierungserkldrung, Danach
wollen wir unser Handeln auch zukiinftig
ausrichten. Unser Zlel muss immer blei-
hen: Eine biirgernahe, lelstungsfahige
Verwaltung vor Ort, dle schnell zu ent-
schelden In der Lage Ist.

Reformiberiegungen dirfen auch nicht
vor dem Staat halt machen: Es ist mir
ein ernsthaftes Anliegen, angesichts der
verschiedenen geradezu verwirrenden
unterschiedlichen Zustandigkeiten, vor
allem bei Férderverfahren im landlichen
Raum wie Leader, Agenda 21, Regional-
management erneut zu fordern, dass
In elnem Minlisterlum alle Fragen fiir
den landllchen Raum gebiindelt wer-
den. Nur so kénnen wir die Starken und
Chancen des landlichen Raums optimal
varanbringen! Entscheidend ist: Bessere
Koordlnation, mehr Transparenz und
Efflzlenz. Wir missen nur einen Blick
iber die bayerischen Landesgrenzen
werfen: In Baden-Wirttemberg wird dies
bereits erfolgreich praktiziert.

Gebletsreform

Die letzte Krelsgebletsreform liegt 35
Jahre zuriick. Sie hat ohne Zweifel ihr
damaliges Ziel, zukunftsfahige Landkrei-
se zu schaffen, erreicht. Die allgemeine
dffentliche Finanznot, die zurGckliegen-
den mageren Jahre lassen uns allerdings
fragen: Kénnen und wollen wir uns die
doppelte Vorhaitung von Amtern und
Einrlchtungen - z.B. die gesamte Sozi-
alverwaltung, aber auch Kfz-Zulassung,
ganz aktuell Lebensmitteliberwachung
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oder Krankenhausversorgung - noch leis-
ten? Und das womoglich am gleichen
0ort? Mich verwundert nicht, wenn des-
halb - mindestens hinter vorgehaltener
Hand - schon heute iber eine Elnkrel-
sung klelner krelsfreler Stadte oder die
Zusammenlegung kleiner Landhkrelse
gesprochen wird. Noch scheint die Zeit
daflir nicht reif, jedenfalls sollten die
bevorstehenden Kommunalwahlen damit
nicht belastet werden.

Lassen Sie mich zusammenfassen:
Landkrelse sind keln Selbstzweck; sie
sind firr dle Biirgerinnen und Biirger da.
In ihnen erfahren sie ,hautnah Verwal-
tung und Staat, soweit sie deren Dienst-
leistungen bendtigen - und das tun sie,
Birokratie und Birokratieabbau hin oder
her. lhnen und der Wirtschaft den best-
méglichen Service zu bieten bleibt unser
Ziel: Blrgernah, schnell und kompetent
soll unsere Verwaltung sein! Dazu brau-
chen wir aber rechtliche Rahmenbedin-
gungen, die uns das ermdglichen!

Bayenischer Landkreistag

Ein Jubildum und der Rlckblick auf eine
lange, erfolgreiche Geschichte ist immer
auch ein Anlass zu danken. Mein Dank gilt
der Bayerlschen Staatsreglerung, die
sich vor allem beim Kommunalen Finanz-
ausgleich stets als fairer Partner gezeigt
hat. Ich richte diesen Dank am Ende lhrer
Amtszeit besonders an Sie, sehr geehr
ter Herr Minlsterprédsident Dr. Edmund
Stoiber. Ihre Kommunalfreundlichkeit
haben wir stets dankbar registriert. Und
wir wissen sehr wohl, dass diese Nahe
zu den Kommunen zwar unverzichibar,
aber keineswegs selbstverstandlich ist
Man braucht nur den Blick auf andere
Bundeslander zu richten.

Meine Bitte an die Staatsregierung: Sie
mdge weiterhin Kommunale Belange
im Land, aber auch auf Bundesebene
unterstitzen, darunter solche, die Uber
den Bund nach Europa .transportiert®
werden missen.

Zu danken ist dem Deutschen Land-
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krelstag, der in hervorragender Weise
die Interessen der Landkreise gegeniiber
der Bundesregierung vertritt.

Dank aber auch besonders denjenigen,
die In unserem Verband Verantwortung
tragen, nach innen wie nach aufien. Ich
danke allen Landratinnen und Landréaten,
dass wir unsere Starke aus der Geschlos-
senhelt heraus schipfen. Mit lhrer Hilfe,
liebe Kolleginnen und Kollegen, wird der
Bayerische Landkreistag auch in Zukunft
alles in seiner Macht stehende tun, zum
Gedeihen des Freistaates Bayern beizu-
tragen - zum Nutzen seiner Bitrgerinnen
und Barger,

Ich schlieBe mit der Feststeilung:
Die bayerischen Landkrelse sind ein
Erfolgsmodell fir effizientes staatliches
und kommunales Verwalten, aber auch
fir birgernahes zukunfigerichtetes
Gestalten. Und ich versichere: Die bay-
erischen Landkreise wollen und werden
dies bleiben.”

Gratulation des Deutschen Landkreistags

Landrat Hans Jorg Duppré, Prasident des Deutschen Landkreistags

Der Pridsident des Deutschen Land-
krelstags, Landrat Hans Jérg Duppré,
Siidwestpfalz, (iberbrachte dle Gliick-
wiinsche aller deutschen Landrate.
Die Rede Ist in der schriftlich verberel-
teten Fassung abgedruckt:

~Herzlichen Dank, dass Sie mich zu lhrer
Jubildumsfeier als Reprédsentant des
Deutschen Landkreistages eingeladen
haben. ich gratuliere recht herzlich zu
diesem Jahrestag und tue dies namens
aller deutschen Landkreise, namens
der Frauen und Manner, die ehrenamt-
lich in unseren Kreistagen mitarbeiten,
namens aller Kolleginnen und Kollegen
und natdrlich auch ganz persdnlich.

Dieses Jubildum fallt in die flir die Land-
kreise spannenden Zeiten. Sie wissen,
dass in einigen Bundesléndern ilber
eine Funktional- und Gebietsreform
auf der kommunalen Ebene diskutiert
wird. Insbesondere sind dabei auch die

BAYERISCHER ‘ ‘
LANDKREISTAG

Gratuliert stellvertretend fir alle deutschen Landratinnen und Landrédte: der Prési-
dent des Deutschen Landkreistags, Landrat Hans JOrg Duppré, Siidwestpfalz.
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Zustandigkeiten und die Gréfienordnun-
gen der Landkreise in die Diskussion
geraten. Hier ist vor einigen Tagen in
Mecklenburg-Vorpommern eine auch
bundesweit wichtige Wegemarkierung
gesetzt worden. Sie wissen, der dortige
Landtag hatte im vergangenen Jahr ein
Gesetz zur Modernisierung der Verwal-
tung des Landes beschlossen. Darin
war vorgesehen, dass die bestehenden
12 Landkreise und 6 kreisfreien Stadte
zu 5 Kreisen zusammengefasst werden.
Die durchschnittliche GréRenordnung
der neuen Kreise hatte bei rd. 346.000
Einwohnern und einer Flache von
durchschnittlich 4600 m?-Kilometern
gelegen. Gegen dieses Gesetz haben
11 der 12 Landkreise Verfassungsbe-
schwerde erhoben, auferdem haben
24 CDU-Abgecrdnete des damaligen
Landtags einen Antrag auf Normen-
kontrolle gestelit. Das Landesverfas-
sungsgericht Mecklenburg-Vorpommern
hat am 26.07.2007 die beschlossene
Kreisgebietsreform flir verfassungswid-
rig erklart. Zwei wesentliche Entschei-
dungsgriinde erscheinen mir fiir die
Entwicklung auch in anderen Bundes-
landern wegweisend.

Zunachst: Jede Gebietsneugliederung
muss sich am Prinzip der Uberschaubar-
keit messen lassen. Nur die Oberschau-
barkeit garantiere nadmlich die fiir die
kommunale Selbstverwaltung wesent-
liche Aktivierung der Birger fiir ihre
eigenen Angelegenheiten. Uberschau-
barkelt bedeute, dass Kreistagsmitglie-
der sich auch uber die Verhaltnisse in
entfernteren Bereichen des jeweiligen
Kreises unter zumutbaren Umstén-
den eigene HKenntnisse verschaffen
kénnten. Denn viele Entscheidungen,
die im Kreistag getroffen und in sei-
nen Ausschissen vorbereitet wirden,
seien durch den Raumbezug gekenn-
zeichnet. Auch die Wahrnehmung der
Ausgleichs- und Erganzungsfunktion
erfordere ebenfalls Erkenntnisse der
jeweiligen ortlichen Verhdltnisse. Nur
so sei die ehrenamtliche Mitwirkung
von Kreistagsmitgliedern gewahrleistet,
was wesentlich kommunale Selbstver-
waltung ausmache. Die in Mecklenburg-
Vorpommern beschlossenen Gréfen-
ordnungen widersprachen eindeutig
diesem Prinzip der Uberschaubarkeit.

Des weiteren unterstreicht das Gericht
noch einmal nachdriicklich, dass das
Recht der Selbstverwaltung, also die
Befugnis zur eigenverantwortlichen Auf-
gabenerledigung nach Art. 28 Abs, 2 GG
fir Kreise und Gemneinden in gleicher
Weise gilt. Allen abweichenden Behaup-
tungen seitens einiger Landesregierun-
gen und ginzelner Meinungen in der Lite-
ratur, die eine wie auch immer geartete
abgeschwéchte Selbstverwaltungsgaran-
tie fur die Landkreise zu begriinden ver-
suchen, ist damit erneut zutreffend eine
verfassungsgerichtliche Absage erteilt
worden. Ich erinnere mich dabei an die
40-Jahr-Feier unseres eigenen Rheinland-
Pfalzischen Landkreistages im Jahr 1987,
Der damalige Prasident des Bundesver-
fassungsgerichts, Roman Herzog, sagte
damals in Bad Kreuznach sinngemaf:
Eine im Zusammenhang gesehene Inter-
pretation der Abs. 1 u. 2 des Art. 28 GG
spreche doch sehr dafiir, den Landkrei-
sen, genau wie den Gemeinden, trotz der
Formulierungsunterschiede des Art, 28
Abs. 2 eine Allzustandigkelt in ihrem o6rt-
lichen Zustandigkeitsbereich zu geben.

Roman Herzog vertrat iibrigens vor 20
Jahren schon die Meinung, dass sich
unsere Gesellschaft zu immer mehr
Undurchschaubarkeit und zu immer
mehr Unbegreiflichkeit fir die Men-
schen entwickle. Dies fihre aber dazu,
dass unsere Birgerinnen und Birger
genau umgekehrt in Oberschaubaren
Verhaltnissen zu leben wiinschten. Und
er hat in diesem Zusammenhang hinzu-
gefligt: Wenn es den Kreisen gelénge,
den Blrgern Heimat zu bleiben oder
wieder Heimat zu werden, dann befrie-
digten sie zundchst einmal ein wesent-
liches Bedlrfnis dieser Birger selbst
und damit der gesamten Gesellschaft.
Vor allem aber gewinnen sie ein Auf-
gabenfeld, indem sie vor staatlicher
Bevermundung und staatlicher Gleich-
schaltung ungleich sicherer sind, als in
jedem anderen bisher bei kommunalen
Kérperschaften verankerten Aufgaben-
bereich. Ich erwdhne das, weil Theo
Zellner eben aus dem Buch ,Heimat -
Pfalz® den Herausgeber Theo Schwarz-
miiller zum Begriff Heimat zitiert hat.

Vor diesem Hintergrund war es eine zwin-
gende Konsequenz, dass wir uns auf der
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Ebene des Deutschen Landkreistages
und vieler unserer Landesverbdnde in
den letzten 2-3 Jahren intensiv dem
Thema Entwilcklung der landlichen
Raume, insbesondere im Spannungsfeld
zu den stadtischen Verdichtungsriumen
und den Metropolregionen auseinander
gesetzt haben. Wer Uberschaubarkeit
fir einen Wesenskern der kommuna-
len Selbstverwaltung halt, wer darin die
Voraussetzung ehrenamtlichen, blrger-
schaftlichen Einsatzes sieht, der kann
eine Vernachlassigung der landlichen
Rdume oder gar deren Abkoppelung
von der allgemeinen Entwicklung nicht
hinnehmen. Wir miissen den Birgerin-
nen und Blrgern in allen Teilen unseres
Landes nicht gleiche, aber glelchwerti-
ge Verhaltnisse zur gleichwertigen Teil-
nahme an der gesellschaftlichen und
staatlichen Entwicklung gewahrleisten.
Daran werden wir mit aller Entschieden-
heit festhalten und uns gegenldufigen
Tendenzen mit Nachdruck widersetzen.
Gerade die Entwicklung im Land Bay-
ern in der Nachkriegszeit macht doch
in eklatanter Weise deutlich, dass die
Férderung auch der landlichen Regionen
wesentlich dazu beigetragen hat, auch
deren Krafte zu mobilisieren, damit Bay-
ern die jetzt erreichte Spitzenposition
schaffen konnte.

Sie werden mir jetzt vorhalten, dies sei
alles Nostalgie und viel zu viel Emotion.
Die Realitat sei sehr viel nichterner und
harter. Dies vor allem mit Verweis auf
die Bevdlkerungsentwicklung und die
Situation der staatllchen und kommu-
nalen Flnanzen. Deshalb auch aktuell
noch eine Anmerkung zur Féderalls-
muskommission Il. Um es in aller Kiirze
und Scharfe zu sagen: Diese Kommissi-
on wird ihren Auftrag nur erfllit haben,
wenn am Ende Kklar ist, dass umgehend
der weiteren Verschuldung &ffentlicher
Haushalte mit zwingenden und nicht
mehr interpretierbaren Regelungen Ein-
halt geboten wird und klare Absprachen
Uber eine zligige Entschuldung der kom-
munalen Haushalte festgelegt werden.
Wir gedenken in diesem Jahr des 250.
Geburtstags des Freiherrn vom Stein.
Insbesondere natirlich auch in unse-
remm Land Rheinland-Pfalz. Dabei wer-
den sicherlich wieder starke Bekennt-
nisse zur kommunalen Selbstverwal-
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tung abgelegt. Gut so. Aber was nutzt
dies, wenn alle, die sich kommunal
ehrenamtlich engagieren, die sich fir
die oOrtlichen Angelegenheit personlich
einsetzen wollen, keinerlei Handlungs-
moglichkeiten haben. Es geht also nicht
nur einfach um Finanzen, um Geld,
es geht um die Lebenskraft der ldee
der kommunalen Selbstverwaltung.
Daher sei vom Stein aus einer seiner
Denkschriften mit einem Satz zitiert:
.Die zweckmaéBige Einrichtung der Ver-
fassung in den landlichen und stadti-
schen Gemeinden und in den Kreisen
cder Bezirken ist die Grundlage einer
guten Organisation der Verfassung des
ganzen Staates®. Und da im nachsten
Monat die Fdderalismuskommission zu
einer Klausurtagung in Berlin zusam-

men kommt auch noch ein kurzes Zitat
eines anderen grofen Reformers, ndm-
lich Friedrich des Grofien: ,lch glaube,
es ist filr den Herrscher ebenso wenig
ratsam geizig wie verschwenderisch zu
sein. Er soll vielmehr sparsam und frei-
gebig sein. Sparsam, weil er die Giiter
des Staates verwaltet, weil das Geld,
das er empfdngt, Blut und Schweiff
des Volkes ist und er es zum Besten
des ganzen Staatskdrpers verwenden
muss“, Bayern hat ja auch in dieser
Beziehung ein Zeichen gesetzt.

Zum Schluss mbchte ich mich bedan-
ken, bei allen, die sich in den bayeri-
schen Landkreisen ehrenamtlich ein-
setzen und heute zu Recht auch diesen
Geburtstag ihres Verbandes feiern. Ich
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danke fir die Mitwirkung auf der Ebene
des Deutschen Landkreistages in vielen
Bereichen, vor allem fir die Unterstiit-
Zung in unserer gemeinsamen Sache.
Die inhaltliche Geschlossenheit und
die Vertretung gemeinsamer Ziele Ober
landsmannschaftliche und parteipoliti-
sche Grenzen gemeinsam hinweg, ist,
so scheint mir, eine der Starken unseres
Verbandes. Dazu tragen die Kolleginnen
und Kollegen aus Bayern in unseren
Gremien entscheidend bei. Ich danke
unseren Prasidiumsmitgliedern, unse-
rem Vizeprasident Theo Zellner und
Kollegen Roland Schwing, aber auch
Herrn Reile und den Mitstreitern in sei-
ner Geschaftsstelle. Ich danke auch fir
die persdnliche Unterstiitzung, die ich
aus Bayern erfahre.”

Festansprache

Dr. Edmund

Dle Glickwiinsche der Bayerischen
Staatsreglerung zum 60. Geburistag
des Bayerischen Landkrelstags iiber-
brachte der Bayerische MIinlsterprasi-
dent Dr. Edmund Stolber personlich.
Selne Rede Ist Im Folgenden Iin der
Manuskriptfassung abgedruckt:

.60 Jahre Bayerischer Landkrelstag
zu diesem Jubilaum gratuliere ich - auch
im Namen der Bayerischen Staatsregie-
rung - sehr herzlich.

60 Jahre Bayerlscher Landkreistag -
das sind 60 ereignisreiche Jahre - span-
nend, konflikttrachtig, anfangs entbeh-
rungsreich - aber immer kompetent und
durchsetzungsstark.

60 Jahre Bayerischer Landkrelstag -
das ist eine Erfolgsgeschichte.

Der Beginn 1947 war eigentlich ein
»revival“. Bereits 1919 wurde der ,Lan-
desverband der bayerischen Bezirke*
- wie die Landkreise damals bezeichnet
wurden - gegriindet, der 1933 durch die
Hitlerdiktatur wieder aufgelast wurde.

Nach Kriegsende gab es dann neben
der Besatzungsmacht kelne verant-
wortlichen staatlichen Stellen mehr.

BAYERINCHER
LANDKREISTAG

Stoiber, Bayerischer Ministerprasident

ui‘

Uberbringt die Glickwiinsche der Bayerischen Staatsregierung personlich:

Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber.

Gemeinden und Landkreise waren die
ersten und lange Zeit auch die einzi-
gen Behdrden. Landrate wurden von
der amerikanischen Militarregierung ein-
gesetzt - einer von ihnen war Franz
Josef Straufd, der am 1.Juni 1945 zum

~Assistant Landrat” in Schongau ernannt
wurde. Auf ihn, den englisch sprechen-
den Studienrat und Oberleutnant war
die lokale Militarverwaltung aufrerksam
geworden. Zu ihm fassten sie Vertrauen.
Ihn mandatierten sie.
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Das ist beispielhaft flir die Bedeutung
dezentraler Strukturen. Sie sind nicht
nur Garant fir ein lebendiges und viel-
faltiges Gemeinwesen, fur Handlungsfa-
higkeit gerade in schwierigen Zeiten. Sie
sind welt mehr - sie schaffen Vertrau-
en. Darauf grindet die Wertigkeit der
kommunalen Selbstverwaliung wie wir
sie heute in der Bayerischen Verfassung
verankert haben.

Am 29. August 1947 trafen sich dann zur
Griindungsversammiung fiir den Land-
kreisverband Bayern 118 Landrdte in
Ingoistadt, Bereits von Anfang an konnten
Erfolge erzielt werden. So wurde zum
Beispiel das Gesetz (ber die kommuna-
len Wahlbeamten mit der Stellung des
Landrates als Mittler zwischen Staat und
Kommune vom Landkreisverband ange-
stoflen.

Die Gebletsreform vom Jull 1972 war
dann sicherlich einschneidend. Die Zahl
der Landkreise wurde von 143 auf 71
reduziert. Heute, 35 Jahre spéter, kon-
nen wir feststellen: sie hat sich bewéhrt,
Sie war ein wichtlger und notwendiger
Schritt auf dem Weg zu schlagkraftigen
und leistungsstarken Landkreisen.

1990 - mit Inkrafttreten einer neuen Sat-
zung - wurde aus dem ,Landkreisverband
Bayern® der ,Bayerische Landkreistag".

In den 60 Jahren seines Bestehens hat
der Bayerische Landkreistag seine starke
Stellung ausgebaut. Er ist gewlchtiger
Interessenvertreter seiner Mitglieder
und manchmal kritischer, aber immer
kompetenter Partner der Bayerischen
Staatsregierung. Dafiir sage ich herzli-
chen Dank!

Eines der gemeinsamen Themen des ver-
gangenen Jahres waren die Belange des
landlichen Raumes. Fiir mehr als die Halfte
der bayerischen Bevdlkerung ist er Heimat,
flir weit mehr Kultur- und Erholungsraum.
Die Herausforderungen, denen der landli-
che Raum gegeniibersteht, sind bekannt:
im Wesentlichen sind das die demographi-
sche Entwicklung, die Abwanderung von
Arbeitsplatzen und der Strukturwandel,

Die Staatsregierung hat verschiedene
MaBnahmen getroffen, allen voran die

Bayerischer Landkreistag

Aufnahme des Vorrang- und Verhalte-
prinzlps in das Landesentwicklungspro-
gramm, Erst in der vergangenen Woche
fand ein weiterer groRer Kongress zum
léndlichen Raum in Gunzenhausen statt.
Dieser Kongress hat erneut unterstri-
chen, wie wichtig die glelchwertige Ent-
wicklung aller Landestelle ist, ob bei
der Bildung oder bei den Arbeitsplatzen.
Ich danke Ihnen allen ausdricklich, dass
Sie sich so intensiv in die Diskussion um
den l&ndlichen Raum einbringen. Gerade
auch mit an Ihnen, an unseren Landréaten,
liegt es, wie sich der landliche Raum in
Zukunft entwickelt.

Mit demn Programm ,Bayern 2020 - Kin-
der, Blidung, Arbelt” setzen wir ganz
bewusst zusatzliche, besondere Akzente
fir unseren [dndlichen Raum. Dafir sind
155 Mlllienen Euro vorgesehen.

s  Wir starken die Infrastruktur
vor allem im Landiichen Raum
durch zusétzliche Mittel fir die
Staatsstrafen (100 Mio. Euro).

*  Wir steigern die Attraktivitdt des
Lebensraums durch zusdtzliche Gelder
fur Dorferneuerung und Stadtebaufor-
derung (30 Mio. Euro). Das stérkt im
Ubrigen auch das 6rtliche Handwerk.

* Wir stocken unser erfolgreiches Dar-
lehensprogramm fir die Tourlsmus-
forderung in Bayern kraftig auf, und
zwar von 100 auf 300 Millionen Euro,
Als Tourismusland Nummer Eins in
Deutschland missen wir mit attrak-
tiven und innovativen Angeboten
unsere Gaste halten und neue Géste
gewinnen. Tourismus bringt Arbeit
gerade in den ldndlichen Raum. Und
vergessen wir auch nicht: Tourismus
trégt nicht unwesentlich zum Einkom-
men unserer Bauern bei.

Ziel der Bayerischen Staatsregierung
war immer, fUr gleichwertige Chancen
im Land Sorge zu tragen! Ende des Jah-
res wird die neue Staatsregierung ein
umfassendes und abgestimmtes Konzept
fiir die Zukunft des l&ndlichen Raums
vorstellen.

Hier wissen wir uns auf einer Linie mit dem
Landkreistag - was die Schwerpunkt-
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setzung anlangt. In Elnzelhelten sind
wir teilweise noch im Diskussionsprozess
- aber das macht das Wesen einer guten
Partnerschaft aus. Ich teile z.B. nicht die
Forderung des Landkreistages nach der
Errichtung einer zentralen Zustindigkelt
Innerhalb der Staatsreglerung fiir die
Belange des landlichen Raumes. Das
wirde der Vielfalt des lAndlichen Raumes
nicht gerecht werden. Nehmen Sie nur
global player - wie BMW in Dingolfing,
Eurocopter in Donauwdrth oder Roche in
Penzberg - auch sie sind Teil des |andli-
chen Raumes. Das kriegen Sie nicht mit
den Belangen strukturschwacher Gebie-
te oder der Dorferneuerung unter einen
Hut!

Sie sehen, die Diskussionen bleiben span-
nend und ich werde sie auch in Zukunft
akribisch verfolgen.

Der Bayerische Landkreistag ist nicht
nur stark in der Gegenwart. Er stellt auch
Welchen fiir dle Zukunft.

Ich denke hier nur an den Bayerlschen
Innovatlonsring, ein Zusammenschluss
von mittlerweile 21 Landkreisen, der
bereits vor 10 Jahren gegrindet wurde,
um Handlungsempfehlungen fiir die
Maodernisierung der Kreisverwaltungen
zu erarbeiten. Mitilerweile sind zahlrei-
che Vorschldge der ersten Projekiphase
umgeseizt, darunter auch das Kommuna-
le Behordennetz.

Qder an den Beltrltt zur Klimaallianz
Bayern in diesem Jahr. Klimaschutz ist
ein Thema, das nur von allen gemeinsam
bewdltigt werden kann. Hier ist jeder
gefordert, seinen Beitrag zu leisten. Des-
halb freut es mich, den Landkreistag als
4, Partner nach dem Bund Naturschutz
und den beiden grofien Kirchen an unse-
rer Seite zu wissen. Gerade Landkreise
und Landrats@mter kénnen hier als Mul-
tiplikatoren, aber auch als Vorbilder z.B.
durch Absenken des Energieverbrauchs
in landkreiseigenen Gebduden viel bewir-
ken.

Auch die Griindung des Europabiiros
der Bayerischen Kommunen bereits im
Jahr 1992 ist in diesem Zusammenhang
zu nennen. Mehr als 80 % der Entschei-
dungen, die von der EU getroffen werden,
nehmen Einfluss auf kommunale Belan-
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ge. Die kommunalen Spitzenverbinde
haben friihzeitig erkannt, dass es gerade
in einem Uberbordenden Birokratlsmus,
wie wir ihn in der EU leider haben, wichtig
ist, Interessen direkt, im persoénlichen
Gesprach und vor Ort zu vertreten. Das
betont auch das Prinzlp der Subsidlarl-
tét, fiir das wir gemeinsam kdmpfen.

Die Bayerische Staatsregierung ist von
jeher ein verldsslicher Partner der
Kommunen in Bayern und erfolgrelcher
Anwalt kommunaler Interessen im
Bund.

Dies manifestiert sich zundchst an der
Aufnahme des Konnexltatsprinzips in
die Bayerische Verfassung. Durch das
vorgeschaltete Konsultationsverfah-
ren sind wir in Bayern sogar noch einen
Schritt weiter gegangen. Ich meine, ins-
gesamt hat Bayern deutschlandwelt die
kommunalfreundlichsten Regelungen zur
Konnexitét getroffen.

Dafur haben Sle slch - als Bayerischer
Landkreistag - zusammen mit den ande-
ren Spitzenverbanden elngesetzt. Und
ich kann mich noch sehr gut an diese Zeit
der Diskussionen erinnern!

Dafir haben aber auch wlr uns einge-
setzt - als Bayerlsche Staatsregierung
in der Foderalismuskommisslon - fir
die Kommunen und die Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung im Bund!

Durch die Féderalismusreform | ist nun
auch das Verhélinis zwischen dem Bund
und den Kommunen eindeutig geklart.
Der Bundesdurchgriff auf die Kommu-
nen findet kiinftig nicht mehr statt. Die
Ubertragung kostentrachtiger neuer Auf-
gaben bleibt den L&ndern vorbehalten.
Dort sind die Kommunen durch ein lan-
desverfassungsrechtliches Konnexitats-
prinzip geschitzt.

Die Bayerische Staatsregierung macht
sich fir die Kommunen stark. Das hat
sich hier ein weiteres Mal bestatigt.

Lassen Sie mich aber eine Sorge auflern:
man kann jedes Prinzip zu Tode reiten.
Die Konnexitdt darf uns letztlich nicht
hemmen und bremsen. Wir missen das
Konnexitadtsprinzip mit AugenmaR anwen-

den. Gerade dort, wo orlgindre kommu-
nale Aufgaben zu erfiillen sind, dirfen
wir nicht in erster Linie die flnanzlelle
Seite eines Problems sehen! Zunadchst
muss die Sache im Vordergrund stehen.
Das Problem, das im Sinne unserer Birge-
rinnen und Blrger, im Sinne der Zukunft
unseres Gemeinwesens zu regeln ist.
Denken Sie z. B. an die schulische Betreu-
ung von Kindern und Jugendlichen.

Ich sehe die Gefahr, dass die politische
und soziale Dimension solcher urelgen-
ster kemmunaler Aufgaben villig zuge-
deckt wird von rein finanziellen Erwdgun-
gen. Die flnanzlellen Interessen dirfen
aber nicht die politlschen Interessen
und Aufgaben der Kommunen an der
Mitgestaltung des geselischaftliichen
Lebens in den Hintergrund drangen. Bei-
spielsweise ist die gute Versorgung mit
modernen Schulen und Betreuungsein-
richtungen auch ein wichtiger Standort-
vortell der Kommunen. Und dieser Vorteil
wird in Zukunft immer gréfere Bedeutung
gewinnen. Deshalb liegt die Investition in
diese Einrichtungen im wohlverstandenen
Elgeninteresse der Kommunen. Auch
das muss bei der Finanzierung solcher
Aufgaben eine Rolle spielen!

Ein funktionierendes Konnexitatsprinzip
setzt belderseltlgen guten Willen und
Falrness im Umgang miteinander voraus.
Nur so werden wir ¢ine verniinftige poli-
tische und finanzielle Balance zwischen
Staat und Kommunen erreichen!

Die finanzielle Sltvation der Kommu-
nen entwickelt sich seit einiger Zeit sehr
erfreulich. Das liegt zum einen an den
kommunalen Steuereinnahmen, die in
den vergangenen drel Jahren um 34
% gestiegen sind. Es ist aber auch eine
Folge der Schwerpunktsetzung der
Staatsreglerung. So bringt der kommu-
nale Flnanzausglelch 2007 eine Steige-
rung gegeniiber dem Vorjahr von 6,3 %.
Erstmals werden die Leistungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich damit die
6 Milllarden-Euro-Grenze lbersteigen.

Wir haben Splelraum geschaffen durch
eine konsequente Haushaltspolitik,
durch den ausgeglichenen Haushalt, und
diesen Spielraum geben wir umgehend
an die Kommunen zuriick. So wie erst
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Jingst durch die Aufhebung von Haus-
haitssperren fiir kommunale Investitio-
nen, etwa in die Abwasserentsorgung
oder den Strafienbau.

WiIr setzen uns aber auch Im Bund f{ir die
finanziellen Belange der Kommunen eln.
Wir konnten eine deutliche Verbesserung
der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft von 2007 bis 2010 im Rah-
men von Hartz IV erreichen, Urspring-
lich hatte der Bund zwei Milliarden Euro
geplant, jetzt sind es voraussichtlich 4,3
Mllilarden Euro. Die bayerischen kreis-
freien Stadte und Landkreise werden
dadurch allein in diesem Jahr um rund 52
Milllonen Euro entlastet. Wir haben im
Ubrigen als bisher einziges Bundesland
einen Interkommunalen Belastungs-
ausglelch landesgesetzlich verankert,
der die unterschiedlichen Be- und Entlas-
tungswirkungen von Hartz IV ausgleicht.
So konnten wir im vergangenen Jahr far
alle Landkreise und kreisfreien Stadte ein
Mindestentlastungsnlveau erreichen.

Grundlage allen kommunalen Handelns
ist eine angemessene und verldssll-
che Finanzausstattung. Die Bayerische
Staatsregierung steht fiir diesen Grund-
satz ein. Nur so ist gewahrleistet, dass
die Kommunen auch in Zukunft vielfaltig,
bargernah und lebendig bleiben.

So vielfaltig die Landkreise sind, so breit
Ist auch das Spektrum der Landritinnen
und Landréte. Manche sind rot und schil-
lernd, andere schwarz und bodenstén-
dig. Manche lassen sich (berhaupt nicht
einordnen. Ich habe alle Schattierungen
kennen gelernt.

Alle - so meine ich - eint das Engage-
ment fiir ihre Heimat und alle finden sich
wieder unter dem Dach des Bayerischen
Landkreistages. Ich habe lhr Wirken seit
Jahrzehnten miterlebt, nicht zuletzt in der
Zeit als zustandiger Ressortminister. Ich
habe den Landkrelstag immer als kom-
petenten Partner geschatzt und mochte
an dieser Stelle auch Dank sagen, fir die
gute und langjahrige Zusammenarbeit,

In diesem Sinne noch einmal meine Gra-
tulation zum 60.- jéhrigen Bestehen und
weiterhin viel Erfolg flir die néachsten
Jahrzehnte!"
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OECD-Prufbericht zur Politik
fur landliche Raume

Dle Organlsatlon fiir wirtschaftliche
Zusammenarbelt und Entwicklung
(OECD) will lhre 30 Mitglledsstaa-
ten bel der Bewiltlgung der glo-
hallslerungsbedingten Herausforde-
rungen im Wirtschafts-, Sozlal- und
Umweltberelch unterstiitzen. In
dlesem Rahmen hat sle, beraten
vor allem vom Bundesminlsterium
fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMELV) und
dem Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung (BBR), den ,0ECD-
Priifbericht zur Polltik fir landliche
Raume Deutschland” erarbeltet.
Der Deutsche Stiddte- und Gemeln-
debund {DStGB) und der Deutsche
Landkrelstag (DLT) wurden iiber den
BMELV an der Erarbeltung des Priif-
berichts betelligt.

Zu den bemerkenswertesten Ergebnis-
sen des Prifberichts zdhlt, dass die
OECD die .Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und
des HKistenschutzes® (GAK) als das
wichiigste Instrument zur Entwicklung
der l&ndlichen Raume ansieht, gleich-
zeitig aber die einseitige Ausrichtung
der GAK auf den Agrarsektor kritisiert,
die den Herausforderungen der 1andli-
chen Raume nicht gerecht werde.

Das BMELV will die vielfaltigen Ergeb-
nisse und Empfehlungen der QECD-
Studie in einen breiten Diskusslons-
prozess iiber dle Zukunft landlicher
Raume einbringen und plant unter
anderem fiir das Frithjahr 2008 einen
gemeinsam vom BMELY und der OECD
veranstalteten Kongress zum |&ndli-
chen Raum.

Sledlungsstruktur In Deutsch-
land

Die OECD vergleicht einleitend die
Siedlungsstruktur Deutschlands mit
den Siedlungsstrukturen in den dbri-
gen OECD-Mitgliedstaaten und kommt
zu dem Ergebnis, dass die {iberdurch-

schnittlich gleichmagig auf die Fla-
che verteilie Bevdlkerung, die poly-
zentrische Siedlungsstruktur und die
ausgezeichnete Verkehrsinfrastruktur
relatlv gute Voraussetzungen fiir
eine nachhaltige wirtschaftliche Ent-
wicklung auch der landlichen Regionen
darstellen. Konkret genannt werden
Chancen in den Bereichen erneuerba-
re Energien, Landtourismus, Vermark-
tung landwirtschaftlicher Erzeugnisse,
Landschaftspflege und Dienstleistun-
gen fir dltere Menschen. Dargestelit
werden aber auch die Schwachen vor
allem peripherer landlicher Raume, die
in einer hdheren Arbeitslosenquote, in
geringeren Einkommen, in erheblichen
Defiziten an qualifizierten Arbeitspidt-
Zzen und in der besorgniserregenden
Abwanderung gerade junger erwerbs-
fahiger Menschen bestehen. Dennoch
sieht die QECD im europaischen Ver-
Eleich den im Grundgesetz verankerten
glelechwertigen Zugang aller Bundes-
birger zu Dlensten der offentiichen
Daselnsvorsorge - genannt werden
ausdriicklich die Bereiche Telekommu-
nikation, Gesundheitsversorgung und
Bildung - weltgehend gewihrlelstet.
Allerdings hélt die OECD es flr fraglich,
ob angesichts des demographischen
Wandels das noch immer recht hohe
Niveau der Infrastruktur in allen Regio-
nen aufrecht erhalten werden kann.

Instrumente zur Unterstiitzung
der landllchen Raume

Die OECD sieht vor allem in den bei-
den Gemeinschafisaufgaben zur ,Ver-
besserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” (GAK) sowie zur Ver-
besserung der regionalen Wirtschafts-
struktur' {(GRW) geeignete Instrumen-
te, um auf die Herausforderungen der
Zukunft vor allem fir die landlichen
Rdume angemessen reagieren zu kin-
nen. Dabei fallt auf, dass die OECD
der GAK einen deutlich héheren Stel-
lenwert beimisst als der GRW - gine
Position, die jedenfalls vom Deutschen

Landkreistag so nicht geteilt wird.
Daher geht der Prifbericht auch nicht
naher auf die GRW ein, setzt sich
daflir aber umso ausfihrlicher mit den
Starken und Schwachpunkten der GAK
auseinander. Kritisiert wird vor allem,
dass die GAK zum Teil sogar hinsicht-
lich der Erzielung eines ortsbezogenen
Konzepts fiir die 1dndliche Entwick-
lung wirkungslos bleibe. Die GAK setze
schwerpunktmaRig bei der Landwirt-
schaft an und sei in der Tendenz dar-
auf ausgerichtet, die EU-Agrarpolitik zu
ergdinzen, anstatt auf eine nationale,
strategische Politik fir die Entwicklung
landlicher R&ume hinzuwirken.

Entwlcklungsstrategle

Die OECD nennt finf prloritire Berel-
che fiir eine effektive Strategie fur die
Entwicklung landlicher Rdume:

1. Investitionen in die Entwlcklung
landlicher Unternehmen und die
Férderung von Innovationen durch
Bereitstellung oOffentlicher Gater
und eine auf den jeweiligen Raum
zugeschnittene Bildungs- und Aus-
bildungspolitik. Wachstumspoten-
tial wird vor allem hei den kleinen
und mittieren Unternehmen des
verarbeitenden Gewerbes, im Tou-
rismus und auf dem Feld der Bioen-
ergie gesehen.

2. Bessere Nutzung der landschaft-
lichen Vorziige und der natirlichen
Ressourcen ldndlicher Regionen
zum einen fir den Fremdenverkehr,
zum anderen fir die Gewinnung
erneuerbarer Energien. Gerade hier,
insbesondere bei der Windenergie
und der Energie aus Biomasse,
sieht die OECD eine groffe Chance
fir neue Einkommensquellen und
neue Arbeitsplatze im l|andlichen
Raum,

3. Sicherung der Daselnsversorge in
entlegenen landlichen Regionen.
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Die OECD sieht die Gefahr, dass
sich die bereits abzeichnenden
Defizite der Infrastruktur in ginigen
entlegenen, dinn besiedelten Regi-
onen weiter verstarken. Sie lobt die
Ansatze zur Sicherung der Daseins-
vorsorge, wie sie in der Entschlie-
flung der Ministerkonferenz fir
Raumordnung zur ,Sicherung und
Weiterentwicklung der offentlichen
Daseinsvorsorge vor dem Hinter-
grund des demographischen Wan-
dels” aus dem Jahr 2003 sowie in
den Modellvorhaben des Bundes-
ministeriums fir Verkehr, Bau- und
Stadtentwicklung zur Regionalent-
wicklung zum Ausdruck kommen.
Doch halt sie diese Ansatze nicht
far ausreichend und empfiehlt,
auch auf die guten Erfahrungen
anderer QECD-L&nder zuriickzu-
greifen.

. Governance-Reformen, um die
Politikfolgenabschatzung auf nati-
onaler Ebene zu ermoglichen.
Die OECD sieht in Deutschiand
erhebliche Schwierigkeiten bei
der horlzontalen Koordinlerung
offentlicher und privater Akteure
sowie bei den Mechanismen flr
die Koordinierung zwischen ver-
schiedenen Regierungsebenen.
Defizite bestinden vor allem im
Zusammenwirken der verschie-
denen raumwirksamen Fachpoli-
tiken sowie bei der Abstimmung
zwischen Bund und Landern. In
diesem Zusammenhang sieht die
QECD dringenden Klarungsbe-
darf hinsichtlich der Verantwor-
tung und Federflhrung fir eine
koharente Politik fir die landlichen
Raume und mahnt ein ,gréferes
Flihrungspotential® an. Auch eine
Weiterentwicklung des derzeitigen
Rechtsrahmens der Politik fir
l&ndliche Raurne halt die OECD fir
erfarderlich. In diesem Zusammen-
hang rat sie zu einer Erganzung
der beiden Gemeinschaftsaufga-
ben um explizite Ziele fir die Ent-
wickiung landlicher Rdume und zu
einer stdrkeren Beteiligung loka-
ler und regionaler Einrichtungen
und privater Akteure. Auch die Ver-
schmelzung der beiden Gemein-
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schaftsaufgaben GAK und GRW zu
einem einheitlichen Rahmen der
Regionalpolitik sei eine Option.

5. Die Entwlcklung elnes ganzhelt-
lichen Konzepts, das der komple-
xen Dynamik der ldndlichen Ent-
wicklung Rechnung trégt. Die OECD
beklagt, dass wie in vielen anderen
OECD-Staaten der ldndliche Raum
in der Forschung keinen zentralen
Platz einnimmt. Viel zu sehr sei die
Forschung auf die Stadtentwicklung
und die Agrarpolitik fokussiert. Die
sich daraus ergebende Wissens-
liicke behindere die Entwicklung
fundierter Strategien fiir 13ndliche
Raume erheblich. Benétigt werde
daher eine von Bund und Landern
unterstiitzte neue Forschungsa-
genda, die sich mit Themenfeldern
wie Stadt-Landbeziehung, Mobili-
tat, Dienstleistungsbedarf, Finan-
zierungssystemen oder der Rolle
privater Akteure auseinandersetze,
Zu diesem Zweck sollte die Einrich-
tung eines nichtlandwirtschaftsbe-
zogenen Bundesinstituts far land-
liche Forschung ins Auge pefasst
werden.

Bemerkenswert ist schlieBlich die
Forderung der OECD, dass die Ent-
wickiung einer Strategle fiir dle
landlichen Raume von einem
breiten Spektrum von Akteuren
unterstiitzt werden muss, in dem
nicht wie bisher die Agrarverbande
dominieren, sondern alie wichtigen
Stakeholder gleichwertig vertreten
sind. In diesem Zusammenhang
stellt die OECD heraus, dass der
.Nationale Strategieplan fir die
Entwicklung landlicher Rdume*, der
vom Bundesministerium fir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz erarbeitet wurde und der
Umsetzung der Zweiten Séule der
Agrarpolitik dient, nur ein Bestand-
teil einer breiter fundierten natio-
nalen Strategie fir die Entwicklung
léndlicher Rédume sein kann.

Bewertung

Der QECD-Priifbericht zeichnet sich
durch eine fundierte und detallller-
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te Analyse der Situation der landli-
chen Rdume und der rechtlichen Rah-
menbedingungen fir die Entwicklung
landlicher R&ume aus - allerdings
hauptsachlich aus der Sicht der Agrar-
politik und des Bundesministeriums
fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz. Die vom Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Tech-
nologie gestaltete regionale Struk-
turpolitik wird nur gestreift, Andere
raumwirksame Fachpolitiken wie etwa
die Raumplanung oder die Stadt-
und Dorferneuerung werden aus der
OECD-Studie ebenfalls weitgehend
ausgeblendet. Insofern ist der OECD-
Prifbericht einseitig,

Der Priifbericht enthéalt aber eine kon-
struktive und dberzeugende Ausein-
andersetzung mit der Agrarpolitik und
ihrem derzeitigen sowie kinftig mog-
lichen Beitrag zur Foérderung der Ent-
wicklung landlicher Raume. Zu Kkriti-
sieren ist die zu einseitige Ausrichtung
der Zweiten Saule der Agrarpolitik und
der ,Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
besserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes” auf die Férderung
der Landwirtschaft. Bemerkenswert
sind auch die recht weitgehenden Vor-
schlage zur Erarbeitung einer umfas-
senden Strategie fir die Entwicklung
l1&ndlicher R&ume, fur die der im Bun-
desministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz
erarbeitete ,Nationale Strategieplan
fir die Entwicklung l&ndlicher Rdume*
nur ein Baustein sein konne. Auch
die Vorschidge zur Schaffung eines
aufierlandwirtschaftlichen Bundes-
amies fir la&ndliche Forschung oder
zur Zusammenflhrung der beiden
Gemeinschaftsaufgaben verdienen
eine sorgfaltige Prifung. Insgesamt
gesehen ist daher der Priifbericht der
OECD ein wertvolles Dokument iiber
landliche Regionen Deutschlands und
Uber die Gestaltungsmdglichkeiten
einer kinftigen Politik for die landli-
chen Rdume.

Die Broschire kann von der Homepage
des BMELV (www.bmelv.de) als PDF-
Dokument heruntergeladen werden.
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2unsere Verantwortung fur
die landlichen Raume*

Initiative der Koalitionsfraktionen

Nach langwlerigen Abstimmungen
Innerhalb der Koalltlon haben dle
Bundestagsfraktionen von CDU/CSU
und SPD einen Antrag zur zukiinftl-
gen Strategle fir dle Entwicklung
landllcher Ridume mit dem Titel
yJUnsere Verantwortung fiir dle land-
lichen Raume" gestellt. Darin wird
dle Bundesreglerung Insbesondere
aufgefordert, mit den Landern elnen
sektor- und ressortiibergrelfenden
Politlkansatz zur Entwicklung land-
licher Rdume zu wahlen und eine
entsprechende Koordinlerungsfunk-
tlon mit Blick auf dle zu erarbeitende
natlonale Strategie zur Forderung und
Entwicklung dleser Geblete sicherzu-
stellen, wobel Elnzelhelten allerdings
unklar blelben. Insgesamt formulle-
ren dle Koalltlonsfraktlonen ein kla-
res Bekenntnls zur glelchberechtlig-
ten und glelchwertigen Entwlcklung
von stiddtlschen Ballungszentren
und landlichen Raumen. Dariiber hln-
aus wurden zahlrelche Anregungen
und Formullerungsvorschlage der
Geschaftsstelle des Deutschen Land-
krelstags aufgenommen.

Allgemelne Erwidgungen

Der Antrag stellt zunédchst die Bedeu-
tung des léndlichen Raumes als
Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum
heraus und flihrt an, dass ca. 65 % der
Deutschen auferhalb von GroRstad-
ten lebten. Deutschland besitze eine
dezentrale Sledlungsstruktur, in der
drei Viertel der Gemeinden weniger als
5.000 Einwohner besdRen. Ebenso sei
der Uberwiegende Teil der Wirtschafts-
betriebe, Krankenhduser, Schulen und
Bahnhofe in Klein- und Mittelstadten
in der Flache angesiedelt. Dennoch
seien besonders periphere und struk-
turschwache landliche Rdume zuneh-
mend vor unterschiedliche Probleme
gestellt, wie etwa der Globalisierung,
der Alterung der Gesellschaft oder der

Abwanderung aus strukturschwache-
ren Gebieten. Davon seien die wirt-
schaftlichen, infrastrukturellen und
sozialen Entwicklungschancen sol-
cher Gebiete betroffen, was wieder-
um der Abwanderung Vorschub leiste
und die Einnahmesituation der kom-
munalen Haushalte verschiechtere.
In diesem Zusammenhang wurde in
den Antrag aufgenommen, dass die
Kommunalfinanzen den ,Schiiissel
fiir elgenstiandiges und ortspezifi-
sches Handeln* darstellten. Demge-
mass molssten ,Stadte, Landkreise
und Gemeinden in die Lage versetzt
werden, den Herausforderungen des
demographischen Wandels mit flexib-
len und auf die jeweilige Kommune
zugeschnittenen Konzepten zu begeg-
nen.” Insofern kdnnten .nur leistungs-
starke Kommunen (...} den Struktur-
wandel vor Ort aktiv mitgestalten und
tragféhige Losungen fur die vielschich-
tigen und lokal sehr unterschiedlichen
Probleme entwickeln.”

Der Antrag enthlt insofern ein klares
Bekenntnls zu den ldndlichen Rau-
men: ,Leben, Arbeiten und Wohnen in
Deutschland muss sich an den Bediirf-
nissen der landlichen Raume ebenso
ausrichten wie an den Bedirfnissen
der Metropolregionen und Stadte. (...)
Die Starkung der Wirtschaftskraft und
die Attraktivitdt unseres Landes erge-
ben sich nur aus der gleichberechtig-
ten und gleichwertigen Entwicklung von
stadtischen Ballungsbieten und landli-
chen R&umen.” In diesem Zusammen-
hang wird auf die vielfiltigen Wert-
schopfungspotenzlale des landlichen
Raumes - (ber die Uberkommenen
agrarwirtschaftlichen Strukturen und
Berufsbilder hinaus - hingewiesen.

Konkrete Forderungen
Zur Umsetzung will der Deutsche Bun-
destag eine Reihe von Forderungen an

die Bundesregierung stellen. Die wich-
tigsten sind:

1. Gemeinsam mit den Bundesléndern
soll ein sektor- und ressortiiber-
grelfender Politikansatz fir die
landlichen R&ume gewdhlt werden,
der eine nationale Strategie zur For-
derung und Entwicklung landlicher
Raume hervorbringen soll. Die Bun-
desregierung soll hierbei eine Koor-
dinierungsfunktion wahrnehmen.

2. Mbglichkeiten der verstarkten
Anwendung/Forderung von Inte-
grlerten und sektoriibergreifen-
den Konzepten sollen mit LAndern
und kommunalen Spitzenverbén-
den geklart werden. Dies beinhalte
auch die Weiterentwicklung der
Gemeinschaftsaufgaben (Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes - GAK, Gemeinschaftsauf-
gabe der regionalen Wirtschafts-
struktur - GRW).

3. Die Mittel aus dem ELER-Fonds
sollen noch effizienter und nach-
haltiger zugunsten der landlichen
Rdume eingesetzt werden. Dies
umfasse auch eine Einbeziehung
der Forderung fir den landlichen
Raum in den ,Health-Check” bezig-
lich der EU-Agrarpoilitik.

4, Die finanzielle Situation der land-
lichen Kommunen und ihre beson-
deren Aufgaben u.a. bezogen auf
die Infrastruktur sollen gesondert
bericksichtigt werden. Auf EU-Ebene
soll sich die Bundesregierung dariiber
hinaus fiir den Erhalt kommunaler
Handlungssplelraume im Bereich
der Daseinsvorsorge einsetzen.

5. Der Bund solle die Infrastruktur,
die in seinen Zustandigkeitsbereich



irtschaft und Finanzen

fallt, flichendeckend gewéhrleisten
sowie gleichberechtigt einflhren
und entwickeln (Verkehr, Telekom-
munikation, Gesundheitsversor-
gung) bzw. Mdglichkeiten zur besse-
ren verkehrlichen ErschiieBung des
ldndlichen Raumes konsequent und
zUgig nutzen.

6. Das LEADER-Konzept soll weiter
verfolgt und das birgerschaftliche
Engagement sowie die interkommu-
nale Kooperation unterstatzt wer-
den. Zudem sollen Erkenntnisse aus
dem Meodellprogramm ,Regionen
aktiv* in die bestehenden Forder-
programme integriert und dessen
Bestandteile bundesweit eingesetzt
werden.

7. Daruaber hinaus soll der Bund
gemeinsam mit den Landern die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf
verbessern, zusammen mit den

Bayerischer Landkreistag -

Kommunen ein lelstungsfahliges
Blldungssystem Im Iandlichen
Raum anbieten sowie die Bedin-
gungen fir Mittelstand, Handwerk,
Tourismus, Landwirtschaft und For-
schung etc. verhessern.

In dem Papier finden sich eine Viel-
zahl von Aspekten, die fir die |andli-
chen Raume und damit die Landkreise
im Hinblick auf diese umfassende
Materie von Belang sind. Insofern
ist die Initiative zu begriBen und zu
unterstiitzen. Inshesondere ist positiv
hervorzuheben, dass der Beitrag des
Deutschen Landkreistages in Form
von Anregungen bis hin zu konkreten
textlichen Formulierungen zu einem
Grofteil in den Antrag Gbernommen
worden ist, Dadurch wird nicht nur die
Konsensfahigkeit dieser Punkte (u.a.
Kommunalfinanzen, Infrastruktur in
der Fldche, Stérkung der zweiten Saule
der GAP und Verantwortung der For-
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derpolitik, vielfdltiges Wirtschaftspo-
tenzial des landlichen Raumes) unter-
strichen, sondern auch belegt, dass
die Auffassung und das Engagement
des Deutschen Landkreistages und
der Landkreise zu diesem Thema im
Deutschen Bundestag vernommen
und vor allem ernst genommen und
aufgegriffen werden.

Der Anspruch des Antrags, moglichst
umfassend die Belange landlicher
Raume abzubilden und gegeniiber
der Bundesregierung zum Ausdruck
zu bringen, ist jedoch gleichzeitig die
wesentliche Schwiche der Drucksa-
che. So bleiben die melsten Forde-
rungen unkonkret und schemenhaft
und dirften den Charakter als Hand-
lungsauftrag an den Bund eher schwa-
chen. Dennoch ist es erfreulich, dass
sich die Arbeitsgruppen der Koalitions-
fraktionen mit dem landlichen Raum
im Gesamten beschaftigt haben.

Unternehmensteuerreformgesetz 2008

Der Deutsche Bundestag hat am
25. Mal 2007 das Unternehmensteu-
erreformgesetz 2008 verabschle-
det, der Bundesrat hat am 6. Jull
2007 selne Zustimmung ertelli. Das
Gesetz Ist nunmehr mit selner Ver-
kiindung Im Bundesgesetzblatt In
selnen wesentilchen Tellen In Kraft
getreten.

Mit der Verabschiedung des Gesetzes
zur Unternehmensteuerreform 2008
ist der Bestand der Gewerbesteuer
gesichert. Die Diskussion (ber eine
Abschaffung der Gewerbesteuer und
eine Beteiligung der Gemeinden an
der Umsatzsteuer oder ein Hebesatz-
recht der Gemeinden auf die Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer ist damit
beendet. Das Reformpaket umfasst im
Einzelnen folgende MaBnahmen:

* Senkung des Korperschaftsteuer-
satzes von 25 % auf 15 %,

¢  Senkung der Gewerbesteuermess-
zahl von 5 % auf 3,5 % bei gleich-
zeitigem Wegfall des Staffeltarifs,

* Anhebung des Anrechnungsfak-
tors fiir die Gewerbesteuer auf die
Einkommensteuer von 1,8 auf 3,8
unter gleichzeitigem Wegfall der
Abzugsfahigkeit des Gewerbesteu-
eraufwands im Rahmen der steuer-
lichen Gewinnermittiung,

* die bisherigen gewerbesteuerrecht-
lichen Hinzurechnungen von Dau-
erschuldzinsen sowie bestimmter
Mieten und Pachten von 50 % wer-
den durch eine 25 %-ige Hinzu-
rechnung aller Zinsen und Finanzie-
rungsanteile von Mieten, Pachten,
Leasingraten und Lizenzen ersetzt.
Zinsen und Finanzierungsanteile
bis 100.000 € werden durch einen
Freibetrag von Hinzurechnungen
ausgenommen,

» ferner wurde eine Reihe von Steuer-
anderungen beschlossen,

Grundsatzlich begrifit der Bayerische
Landkreistag die Verabschiedung der
Unternehmensteuerreform. Die Sen-
kung der Steuermesszahl bei der Gewer-

besteuer von 5 v.H. auf 3,5 v.H. fihrt zu
einem Ausfall bei der Gewerbesteuer
der Gemeinden in Héhe von 30 %! Ande-
rerseits wird der Wegfall der Gewerbe-
steuerstaffel gerade bei kleineren und
mittleren Betrieben zu einem Anstieg
der Gewerbesteuereinnahmen fithren.
Zum Ausgleich der fir die Kommunen
entstehenden Mindereinnahmen ist
eine Senkung der Gewerbesteuerumla-
ge von 73 % im Jahr 2007 auf 65 % im
Jahr 2008 {67 % im Jahr 2009; 70 % im
Jahr 2010) vorgesehen.

Die nachfolgenden Berechnungshei-
spiele von Personenunternehmen
mit einerm Gewinn von 50.000 € bzw.
100.000 € firdie Jahre 2007 und 2008
zeigen die Wirkung der Absenkung der
Gewerbesteuermesszahl von 5 % auf
3,5 % und den Wegfall der Gewer-
besteuerstaffel. Gleichzeitig kann die
Wirkung der Anhebung des Anrech-
nungsfaktors flr die Gewerbesteuer
auf die Einkommensteuer von 1,8 auf
3,8 nachvollzogen werden. In beiden
Beispielen wird von einem Hehesatz
von 300 v.H. ausgegangen.
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Gewerbesieuerbarechnung vor und nach dar Reform;

Fall 1: Personenuniernshmen mit einem Gewlnn von 50.000 €
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Fall 2; Parsonenunliemahmean mit alnem Gewinn von 100.000 €

1. Berechnung der Gewerbesleuerneticeinnahme der Gemelnde: 1. Berechnung der Gewerbesteuametioal hme der G inda:
2007 2008 2007 2008
€ € € €
Gewinn 50.000 50,000 Gewinn 100.000 100.000
{nach Hinzurechnungen {nach Hinzurechnungen und Kiszungen)
urd Kirzungen)
J. Freibetmg 24,500 24,500
. Freibetrag 24,500 S 24.500 |
2u barlicksichtigender Gewinn 25.500 25500 Berachnung Gewerbeslevenmessbetrag: I5.500 15,500
Batechnung Gowerbest hetrag 1. 12.000x1% 120
2. 12000x2% 240
1. 12000x1%  Gewerbeslauarmessrahl 120 3, 12000x3% 360 Stafiel entfal
2. 12000x2% . 240 Slaffal sntfall 4, 12.000x4 % 480
3. 12000x3% - 45 Dartber x 5 % 35%
4. 12000x4 % " - Gewerbesteuemmessbeleg 2.575 2.842,50
Geawarbesieusrmesazahl: 5% 35% Gewarbest betrag ebgerundet
405 892,50 auf volla 100 € 2500 2880
Gawsrbest b g abg: el
auf volle 100 € A0 i Berechnung Gewarbastauer:
B 1) g G b e Gewsrbasteuarmessbatrag X
Gawerbestsuannesshalreg x Hebesatz 300 v.H.
Hebesatz 30D v.H= 1.200 2.400 = Gowurbesteuer 7.500 7.800
J. Gawerbestousrumliage 3% 5% | J. Gawarbestauerumlage 73% %
vom Gewsrbaslauamessbatrag 202 520 vom Gewerbesléuarmessbel _1.82% 1690
Gewart nettosinnahme der Gemalnd - 1880 Gewert der Gemelnd S675 8410
2, Berechnung der Nettobelasiung des Steuerzahlers 2.  Berechnung der Netiobel p des zahlers
i — .
2007 2008 /7 2007 2008
€ € €
Entlastung der natuslichen Persen , Entlastung der natlidichen Person
ber der Einkernmenslever bei der Einkornmensteuer
a) durch Betriebsausgabenabzuy 480 entfait a) durch Betrishsausgabenabzug ] 3.000 entfdlit
(ca. 40 %) {ea. 40 %)
b} Teilanrechnung auf dis ESL b) Teilanrechnung auf die ESL
vom Gewerbesievermessbetrag das 1,8 {acha 720 3,6 facha 3.040 vom Gewerhesteuermassbetreg das 1,8 fache 4,500 3,8 fache 9.880
ab 2008 hochstens in Hohe der bezahiten | ab 2008 hiichsisng in Hahe der bazahllen |
Gawerbesleuer 2400 Gawerbestauer . 1.800
Stausrerspamis/Etnk o L0, 2480 Stausrerapamia/Elnk aleuer g L0 LBg0
Netiobalastung des S hi |““L g des St -
Gewerbesleuerzaniung an Gemeinds 1.200 2400 | Gewerbesteuerzahlung an Gemeinda 7.500 7.800
J. Anmchnung euf die Einkommenstauer 1,200 2490 J. Anrechnung auf die Einkornmensteuer 1500 7,800
Nett g des Sl - =0 g des Sts lors: q D

Die Berechnungsbeispiele zeigen, dass
bei Personenunternehmen sich die
Gewerbesteuerhdhe bei einem Gewinn
von 50.000 € von 1.200 auf 2.400 €
von 2007 auf 2008 verdoppelt durch
den Wegfall der Gewerbesteuerstaffel.
Bei einem Personenunternehmen mit
einem Gewinn in Hohe von 100.000
€ steigt die Gewerbesteuer von 2007
auf 2008 leicht von 7.500 auf 7.800
€ an. Bei Personenunternehmen mit
héherem Gewinn und bei Kapitaigesell-
schaften (GmbH, AG) und Genossen-
schaften sinkt die Gewerbesteuer von
2007 auf 2008 durch die Reduzierung
der Gewerbesteuermesszahl von 5 auf
3,5 % deutlich ab. Inwieweit sich die
Ausweitung der Hinzu-

der Verringerung des Hinzurechnungs-
faktors von 50 auf 25 % und der
Einflhrung eines Hinzurechnungsfrei-
betrags von 100.000 € auswirkt, ist
schwer abschétzbar. Mit dieser Rege-
lung soll u.a. Gewinnverlagerungen in
das Ausland entgegengewirkt werden
und das Gewerbeaufkommen kinftig
stabiler und planbarer sein. Insgesamt
geht die Bundesregierung davon aus,
dass unter Einbeziehung der Senkung
der Gewerbesteuerumlage und der vor-
genommenen weiteren Steuerrechis-
anderungen die Unternehmen um rd.
5 Mrd. € jahrlich entlastet werden. Die
Reform hat fir die &ffentlichen Haus-
halte nachstehende Auswirkungen:

Kassenmafiig ergeben sich danach
zunachst bis 2011 kumuliert 2 Mrd.
€ Mindereinnahmen fUr die kommuna-
le Ebene. Erst 2012 ist erstmais ein
Aufkommensplus fiir die Kommunen
ausgewiesen, wobei eine Reihe der
Gegenfinanzierungsmafnahmen mit
erheblichen Risiken behaftet ist. Zu
berlcksichtigen ist zudem, dass die
Anderungen bei den Abschreibungs-
regeln keine zuséatziichen Einnahmen
generieren, sondern diese lediglich auf
der Zeitachse verschieben, so dass
den ausgewiesenen Mehreinnahmen
in den Kassenjahren 2008 bis 2012
somit tatsdchlich Mindereinnahmen
in spateren Kassenjahren gegeniiber-
stehen. Die im Finanz-

Volle Jahres- | Kassenjahr .
rechnungen auf alle wirkung (SteuermehreinnahrrJIen in Mio. Eura} tableau ausgewiesene
Finanzierungsanteile gl 2008 | 2009 2010 2011 2012 Jahreswirkung  gibt
fir die Nutzung frem- |Insgesamt -4990 66351 -7075)  -7095| -5286| 34101 den Durchschnitt der

. - Bund | -2675 -2884 -3354 -3454 -3762 -2050
den BEtrIebSkapltalS Lander -2383 2875 _,315177 3134 2460 A777 betrachteten 5 lJahre
unter Beriicksichtigung [Gemeinden +B8 -876 -566 -507 -33 +417] wieder.
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Bund fullt seine Kassen zu Lasten der Landkreise

Bayerischer Landkreistag gegen geplante Senkung der
Bundesbeteiligung bei Hartz IV-Wohnkosten

Die Kosten fiir Unterkunft und Helzung
sind gestlegen, dle Bundesbsetelllgung
soll aber sinken - auf dleses Paradoxon
wles Landrat Theo Zeliner, Prisldent
des Bayerlschen Landkrelstags, hin.
Dle gestlegenen Hartz IV-Emptinger-
zahlen und die tatséchlichen Wohnko-
sten wiirden elgentlich elne Erhéhung
der Bundesbetelllgung um 800 Mio.
Euro notwendlg machen. Stattdessen
will der Bund selne Kostenbetelllgung
um 400 Mio. Euro senken.

Basierend auf der Abnahme der Haus-
halte bzw. Bedarfsgemeinschaften im
5GB |l hat die Bundesregierung dem Ver-
nehmen nach nun die Einbringung eines
Dritten Gesetzes zur Anderung des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch beschlos-
sen, mit dem die Beteiligung des Bundes

von bisher bundesweit 31,8% auf 29,2%
(in Bayern von 31,2 % auf 28,6 %) abge-
senkt werden soll. Derzeit beteiligt sich
der Bund an den Kosten fir Unterkunft
und Heizung mit 4,4 Mrd. Euro. Auch
wenn die Anzahl der Bedarfsgemein-
schaften gesunken ist, so rechtfertigt
dies nicht die Senkung des Bundesan-
teils um fast ein Zehntel. Als Ursache
nannte Theo Zellner die neuen Regelun-
gen, die fOr unter 25jahrige SGB Il-Leis-
tungsempfénger die Kostenilbernahme
flr eine eigene Wohnung erheblich ein-
geschrankt haben,

-Wéhrend der Bund Gber die gesun-
kene Zahl der Bedarfsgemeinschaften
jubiliert, verkennt er die ganze tatséch-
liche Kostenentwicklung®, so Zellner.
Gegeniiber den leicht rlcklaufigen

Kosten fir die SGB [I-Geldleistungen
missen die Landkreise héhere Kosten
fiir Unterkunft und Heizung tragen. Zell-
ner begrindete dies mit der allgemei-
nen Preisentwicklung: Die gestiegenen
Energie- und Heizkosten hilden sich bei
den kommunal zu tragenden Kosten 1:1
ab. Andererseits werden Einklinfte von
SGB ll-Leistungsempfangern zuerst auf
die Leistungen des Bundes angerech-
net, verringern also dessen Leistungs-
verpflichtung. Demgegeniiber gehen
die Kostensteigerungen bei Unterkunft
und Heizung voll zu Lasten der Kom-
munen. ,Der Bund versucht, seinen
Haushalt zu schonen und rechnet sich
auf Kosten der Kommunen aus seiner
Verantwortung; das ist nicht akzeptabel
und muss gedndert werden,” fasste
Zeliner zusammen.

ELTERNTALK

Elternbildungsprojekt, das einfach ankommt

Wenn ELTERNTALK elne Fernsehsen-
dung ware, dann kénnte man es auch
eln ,Format” nennen. Denn das ,Set-
ting" Ist stets das glelche: Elne Gast-
geberln/Gastgeber [ddt andere Eltern
zu slch nach Hause zu elnem thematl-
schen, ca, zwelstindlgen ELTERNTALK
eln. Das Gesprach wird begleitet von
einer Moderatorin/elnem Moderator,
dle/der selbst Mutter oder Vater Ist.
Dle Themen sind brandhelR und aktu-
ell: ,Wie vlel Taschengeld ist sinnvoll?
Machen Computersplele aggresslv?
Welche Gefahren lauern im Internet?
Ab welchem Alter Ist es sinnvoll, dass
meln Kind eln Handy hat? Was Ist mir
In der Erzlehung wichtlg?

Im Mittelpunkt stehen die Themen Medi-
en, Konsum und Familie.

Das Erfolgsmodell ist inzwischen sechs
Jahre alt und wird mit 20 ELTERNTALK-
Standorten in allen Regierungsbezirken

Bayerns umgesetzt. Mit dabei sind meh-
rere Stadte, wie Regensburg, Kempten,
Minchen, Niirnberg, Wiirzburg sowie u.a.
die Landkreise Deggendorf, Weilheim-
Schongau, Coburg, Erding, Pfaffenhofen,
Gdnzburg, Unterallgau, Regensburg und
Aschaffenburg,

Eltern sind ,Experten ihres Erfah-
rungswissens®, mit dieser Annahme ist
ELTERNTALK gestartet und machte das
Erfahrungswissen und den Erfahrungs-
austausch der Eltern zum Inhalt der
Gesprachsrunden ,auf Augenhéhe". Das
Projekt hatte es sich zum Ziel gesetzt,
Eltern aus verschiedenen Bildungsmi-
lieus und den unterschiedlichsten Kul-
turbezigen zu erreichen und Eltern in
ihrer Erzighungskompetenz zu unterstiit-
zen und zu stirken.

.Die Erfolge Ubertreffen alle Erwartun-
gen®“, so Elisabeth Seifert, Geschéfts-

fhrerin der Aktion Jugendschutz. ,Das
Projekt kommt bei Eltern aus unter-
schiedlichen Kulturkreisen sehr gut an,
Gerade bei Eltern mit tirkischem und
russischem WKulturhintergrund besteht
ein hoher Gesprachsbedarf. ELTERN-
TALK hat mit seinem niederschwelligen,
milieuspezifischen Bildungsansatz allei-
ne im letzien Jahr in 726 Talks (iher
3800 Teilnehmer/innen erreicht. Davon
gaben mehr als 70 Prozent einen nicht-
deutschen Kulturhintergrund an. Nach
den Angaben der Moderatoren/innen bil-
deten 2006 tlrkische Gaste den groRten
Anteil mit 44,6%, gefolgt von deutschen
Gésten mit 28,6%, russischen mit 22,7%
und Gésten mit einer anderen nationa-
len Zugehdrigkeit 4,1%.

Die freiwilligen Angaben zur Berufsta-
tigkeit der Gaste, die in Géstekarten
unmittelbar nach einem ELTERNTALK
ausgefllit werden, lassen folgende Riick-
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schldsse auf den jeweiligen Bildungssta-
tus zu.

Der Anteil derer, die einen erlernten Beruf
angaben, der auf einen einfachen Schul-
abschluss schiliefien [asst, liegt 2008
bei 46,7%. Der Anteil von angelernten
bzw. ungelernten ELTERNTALK-Teilneh-
mer/innen liegt bei 18,5%. Besonders
hoch war der Anteil mit einem ange-
lernten oder ungelernten Beruf bzw. mit
einemn einfachen Hauptschulabschluss
(89,5%) bei den tlrkischen Gasten.

Eine Schliisselrolle fiir den Erfolg von
ELTERNTALK spielen die Moderatoren,
die die Zugange zu den verschiedensten
Kultur- und Bildungsmilieus erdffnen.
Das Konzept ELTERNTALK legt zudern
sehr grofien Wert auf Vernetzung, fach-
liche Begleitung und einer interaktiven
Rickkoppelung innerhalb des Verbund-
systems ELTERNTALK. .Wir unterstiitzen
die lokalen Krafte. Wissen und Erfahrung
soll in und aus den Regionen flieBen und
sich permanent weiterentwickeln, Wir
als Projektleitung begleiten die Projekte
fachlich vor Ort, schulen die Regionalbe-
auftragten, geben Impulse in allen Pro-
jektphasen, entwickeln themenbezoge-
ne ELTERNTALK-Materialien, unterstit-
zen die Offentlichkeitsarbeit usw.", so
Elisabeth Ziesel und Angelika Schmiedt
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da Silva. Wie sich das .Eltern-Mikro-
Netzwerk” ausbreitet und entwickelt,
ist durch die kontinuierliche Evaluierung
seit Beginn der Pilotphase im Oktober
2001 zu erkennen. Die laufende interne
Evaluation sowie die wissenschaftliche
Begleitforschung in 2004 bestatigen
das Erfolgskonzept. Eine Starke von
ELTERNTALK ist die gewlnschte und
von der Ablaufsstruktur leicht gemachte
Beteiligung aller Eltern. Der dialogische
Erfahrungsaustausch erméglicht Eltern
eine Erweiterung und Veranderung ihrer
Aufmerksamkeit. Ein Elternteil sagt zum
Thema Fernsehen: ,, Also die Kinder dir-
fen nach dem Abendessen Fernsehen.
Nach dem Talk habe ich gemerkt, dass
ich eigentlich gar nicht so genau weiR,
was sie anschauen. Jetzt kontrolliere ich
das mehr...* Eine andere Mutter berich-
tet zum Thema Computerspiele: , Was es
mir auf jeden Fall gebracht hat ist, dass
ich ein bisschen offener damit umge-
he...“ Ein Gast berichtet nachdem er 23
Monate spater zu ELTERNTALK befragt
wurde: .lch denke, es hilft gegen den
Schlendrian, der im Alltag immer wieder
da ist. Das Wissen aus dem ELTERN-
TALK bildet so etwas wie Merkpunkte.
Man hat das wieder vor Augen, was die
im ELTERNTALK gesagt haben.” Lernen
mit Spaf und eine offene und entspann-
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te Atmosphare sind wesentlich fir das
Gelingen dieser Elterngesprache.

Die Evaluation 2008, alle anderen
Begleitforschungsergebnisse sowie die
Projektdokumentation kdnnen Gber den
Materialdienst der Aktion Jugendschutz,
Landesarbeitsstelle Bayern elV., Fasa-
neriestrafe 17, 80636 Minchen oder
onling iiber http://bayern.jugendschutz.
de/materialdienst/ bestellt werden.

Weitere Informationen gibt es unter www.
elterntalk.net.

Kontakt:

Projekt

ELTERNTALK

Aktlon

Jugendschutz Landesarbeltsstelle
Bayern e.V.

Elisabeth Ziesel und

Angelika Schmiedt da Silva
Fasaneriestraffe 17, 80636 Mdinchen;
Tel. 089/12 15 73 16/-26

E-mail: info@elterntalk.net
Homepage: www.elierntalk.net

Das Projekt ELTERNTALK wird durch das
Bayerische Staatsministerium

far Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen gefordert.

Scheitern der Kreisgebietsreform in Mecklenburg-Vorpommern
hat bundesweite Auswirkungen

Landesverfassungsgericht bestatigt Auffassung der Landkreise zur
Verfassungswidrigkeit der Kreisgebietsreform

Dle Entscheldung des Landesver-
fassungsgerichts Mecklenburg-Vor-
pommern zur Krelsgebletsreform hat
Slgnalwirkung auf dle Verwaltungsre-
formiiberlegungen in anderen Bundes-
landern.

Am Rande der Urtellsverkiindung sagte
DLT-Hauptgeschaftsfithrer Prof. Dr.
Hans-Giinter Henneke In Greifswald:
.Damit Ist dle Gebletsreform In der
beabslchtigten Form vom Tisch. Das
Gericht hat unsere Auffassung besta-
tigt und dle Krelsgebletsreform des
Landes als verfassungswidrig elinge-
stuft. Insbesondere Ist gegen das Prin-

zlp der Uberschaubarkelt verstoRen
worden, wonach elne ehrenamtliche
demokratische Tellhabe der Biirger Im
Krelstag und Iin selnen Ausschiissen
durch zu grofraumige Gebletsstruk-
turen nicht von vornherein unmadaglich
gemacht werden darf.”

Henneke erlauterte, dass die Richter dem
Selbstverwaltungsrecht der Landkrei-
se klar den Vorrang eingerdumt hétten.
Insofern bestehe zwischen dem Recht
der Gemeinden und dem der Landkreise
auf die eigenverantwortliche Wahrneh-
mung von Selbstverwaltungsaufgaben

kein Unterschied. ,Uber die Landkreise
als Einheiten mit dem Recht kommunaler
Selbstverwaltung kénnen die Landesge-
setzgeber nicht hinweggehen. Dies hat
Ausstrahlungswirkung auf andere Bun-
desldnder wie etwa Schleswig-Holstein
oder Sachsen, in denen Uberlegungen
zur Reformierung der Landesverwaltung
unter Einschluss der Option einer Neu-
gliederung der Gebiete der Landkreise
angestellt werden.”

Die Richter hatten im Kern des Urteils
deutlich gemacht, dass sich Gebietsneu-
gliederungen immer am Prinzip der Uber-
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schaubarkeit messen lassen missten.
«Insofern ist die Bildung von Regjonal-
kreisen in Mecklenburg-Vorpommern in
der vielfachen Gréfe des Saarlandes ver-
fassungswidrig und hat schlichtweg mit
politischer Teilhabe der Birgerschaft als
unmittelbare Dimension von Demokratie
vor Ort nichts mehr zu tun®, so Henneke.
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Zum Hintergrund: Das Landesverfassungs-
gericht in Greifswald hat das vom Landtag
im April 2006 beschlossene Gesetz zur
Modernisierung der Landesverwaltung
fir verfassungswidrig erklart, da scho-
nendere Alternativen, die das Selbstver-
waltungsrecht der Landkreise weniger
beeintréchtigt hatten, nicht in Betracht
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gezogen wurden. Damit entsprach es
Oberwiegend der Verfassungsbeschwerde
von elf Landkreisen sowie 24 ehema-
ligen CDU-Landtagsabgeordneten gegen
die Kreisgebietsreform. Vorgesehen war
unter anderem ein Zusammenschluss der
derzeit zwdlf Landkreise und sechs kreis-
freien Stadte zu finf GroBkreisen.

Zellner wieder Vizeprasident des
Deutschen Landkreistags

Der Prasldent des Bayerlschen Land-
krelstags, Landrat Theo Zellner, Cham,
wurde am 26. Oktober 2007 elnstim-
mig fiir weitere zwel Jahre zum Vlize-
présldenten des Deutschen Landkrels-
tags gewahit.

Zellner hat dieses Amt bereits seit
2003 inne. Die Wahl fand im Rah-
men der Jahresversammiung der 313
deutschen Landkreise am 25. und 26.
Oktober 2007 in Berlin statt. Theo Zell-
ner ist der einzige bayerische Vertreter
im engeren Prasidium des Deutschen
Landkreistags.

Wiedergewahlt wurden auch der Préa-
sident des Deutschen Landkreistags,
Landrat Hans Jorg Duppré, Sidwestpfalz,
der seit 2002 das Amt ausiibt. Dariiber
hinaus auch die weiteren Vizeprasiden-
ten des Deutschen Landkreistags, die
Landrate Karl-Heinz Schroter, Gberhavel,
Alfred Jakoubek, Darmstadt-Dieburg und
Dr. Michael Ermrich, Harz.

Mit dem einmuitigen Vertrauensbeweis
fur die gesamte politische Verbandsspit-
ze, die ebenfalls wiedergewahlt wurde,
brachte die Mitgliederversammlung
des Deutschen Landkreistags die hohe
Zufriedenheit mit der Repréasentanz des
Deutschen Landkreistags in wesentii-
chen Politikfeldern wie der Fdderalis-
musreform, den Regelungen zum SGB
Il und zur Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung sowie zahlreichen
weiteren Themen zum Ausdruck.

Die Tagung des Deutschen Landkreis-
tags befasste sich unter anderem mit
der Zukunft der kommunalen Selbst-

Am Rande der Tagung traf Landrat Theo Zeliner auch mit Bundesprésident Dr. Horst
Kéhler zusammen (Bild: Mark Frantz)

verwaltung in Zeiten des demographi-
schen Wandels. Anlass dafir war auch
der 250. Geburtstag des preuBischen
Staatsmannes Heinrich Friedrich Karl
Reichsfreiherr vorn und zum Stein (1757
bis 1831), der als ,Vater der kommu-

nalen Selbstverwaltung” gilt. Namhaf-
te Wissenschaftler und Politiker, unter
anderem Bundesprasident Dr. Horst
Kéhler und Innenminister Dr. Wolfgang
Schauble, befassten sich mit dem Geist
der Stein’schen Reformen
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Landkreise fordern bei Foderalismusreform Il
starkere Gestaltbarkeit bei den Einnahmen

Der Deutsche Landkrelstag (DLT) hat
elne Beachtung kommunaler Belange
bel der Foderallsmusreform Il ange-
mahnt. DLT-Prasldent Landrat Hans
Jorg Duppré, Sidwestpfalz, rlef Bund
und Linder auf, dle Refoermchance
zu nutzen und der Elgenverantwor-
tung von Landern und Kommunen wle-
der starkere Geltung zu verschaffen.
Wenn es gellngt, Lindern und Kom-
munen mehr Gestaltungsfrelhelt auf
der EInnahmenselte zu verschaffen, Ist
In elnem zwelten Schritt dle Frage des
Umgangs mit den Altschulden losbar.
Belsplelsweise Ist es langst iiberfalllg,
dle umfassend mit offentlichen Auf-
gaben betrauten Landkrelse an elner
Wachstumssteuer zu betelligen.”

Duppré machte deutlich, dass die
Landkreise ausdriicklich das Hauptziel
der Foderalismusreform Il unterstiitz-
ten, die Staatsverschuldung einzudam-
men. Gerade die Kommunalfinanzen
seien strukturell reformbeddrftig. Die
Halfte der Kreise habe unausgegliche-
ne Haushalte. Daran adndere auch die
derzeit erfreuliche Entwickiung der
Gewerbesteuereinnahmen in einzelnen
GroBstadten nichts. Der Schliissel zur

Riickfihrung der Verschuldung liege
hier aber vor allern in der Starkung
der Einnahmenseite: ,Angesichts von
strukturellen Fehlentwickiungen in den
Kommunalhaushalten muss unbedingt
etwas im Hinblick auf die Eigengestalt-
barkeit der Einnahmen getan werden.
Angesichts kommunaler Kassenkre-
dite von mittlerweile Gber 27 Mrd.
Euro muss endlich ernsthaft dariber
gesprochen werden, Landern und Kom-
munen mehr Gestaltungsrechte an die
Hand zu geben.”

Zwar wiirden in der Foderallsmuskom-
misslon wichtige Themen wie die Ein-
fiohrung einer Schuldenbremse, eine
Neu-Definition des Investitionsbegriffs
oder das innerstaatliche Umsetzen
der Maastricht-Kriterien diskutiert,
die Gestaltbarkeit der Einnahmen von
Léndern und Kommunen komme aber
bisher zu kurz, beklagte der Verbands-
prasident. ,Zwar ist es den Landkrei-
sen wichtig, beispielsweise im Bereich
der kommunalen Pflichtaufgaben zu
einer deutlichen Deregulierung bzw.
gesetzlichen Standardabsenkung zu
gelangen, um damit auf der Ausgaben-
seite zu Einsparungen zu gelangen.

Bedeutender und vor allem vorrangig
ist jedoch eine deutliche Starkung der
Eigenverantwortung bei der Gestaltung
ihrer Einnahmen. Nur durch Betrach-
tung der kommunalen Ausgaben wird
das Verschuldungsproblem nicht zu
iosen sein®, so Duppré.

Der Deutsche Landkreistag tritt daher
nachdricklich dafir ein, den Antell
der Kommunen am Gesamtsteuer-
aufkommen, der im Vergleich zu den
kemmunalen Gesamtausgaben an den
Ausgaben des &ffentlichen Gesamt-
haushalts weit unterproportional ist,
zu erhdhen. Duppré: Fir den Kreishe-
reich heiflt dies, die Frage nach einer
Steuerbeteiligung der Kreise sowohl
bei der Umsatzsteuer als auch bei
der Lohn- und Einkommensteuer oder
der Grunderwerbsteuer zwingend auf
die Tagesordnung der Foderalismus-
kommission Il zu setzen.” So kdnne
es gelingen, die Eigenfinanzierung der
Kreise zu starken und deren Abhén-
gigkeit von staatlichen Zuweisungen
zu verringern. Keinesfalls dirfe eine
solche Steuerheteiligung zu lasten der
Steueranteile der Kkreisangehdrigen
Gemeinden gehen, verdeutlichte er.

Deutscher Landkreistag lehnt Schwachung
der Landkreise kategorisch ab

Der Deutsche Landkreistag (DLT) hat
dle derzelt diskutlerten Vorschlige
fiir eln ,,modifizlertes Staatsmodell”
Im Saarland scharf kritisiert. ,Dle
Vorschlage verkennen die verfas-
sungsrechtlich abgesicherten Auf-
gaben der Landkrelse. Sle wiirden
dle bel den Landkrelsen gebiindel-
te Wahrmehmung kommunaler und
staatlicher Aufgaben aus elner Hand
zerschlagen. Dadurch ginge ein
erhebliches Ma@ an biirgernaher Ver-
waltung verloren*, so DLT-Prasldent
Landrat Hans Jorg Duppré, Stidwest-
pfalz. Dle bundeswelt beachtete Ent-
scheldung des Landesverfassungs-
gerichts Mecklenburg-Vorpommern

bestatigt diese Auffassung. Darln
hatte das Gericht die dort geplante
Verwaltungsreform wegen Elngriffs
In das Selbstverwaltungsrecht der
Landkrelse fiir nichtlg erklart.

Im Saarland sieht ein aktueller Vor-
schlag des Innenministeriums ein
s0g. modlifizlertes Staatsmodell vor.
Danach sollen insbesondere diverse
bisher auf der Kreisebene wahrge-
nommene Aufgaben auf die Landes-
ebene verlagert werden. Das betrifft
etwa Aufgaben der Kommunalaufsicht,
der Auslédnderbehérden, der Wasser-
behérden, der Naturschutzbehérden
und der Lebensmitteliiberwachung, die

nunmehr statt auf Kreisebene zeniral
durch staatliche Landes@dmter wahrge-
nommen werden sollen.

Zugleich ist beabsichtigt, die Land-
kreise in ihrer Verantwortlichkeit fur
ortliche Aufgaben derjenigen Gemein-
den, die mit der Wahrnehmung ein-
zelner Aufgaben Oberfordert sind,
stark zu beschneiden. Kinftig soll ein
Landkreis in den Bereichen Verkehr
und burgerschaftliches Engagement
nur noch nach Abstimmung mit den
Gemeinden tdtig werden dirfen und
nur dann, wenn sich die Gemeinden
an den Kosten beteiligen. Damit wird
die Aufgabenerfillung der Landkreise
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unter den Wirtschaftsvorbehalt der
Gemeinden gestellt, was die Aufga-
benwahrnehmung komplizieren und
behindern wird. Befiirchtet wird, dass
wichtige Aufgaben eingeschrankt oder
Uberhaupt nicht mehr wahrgenommen
werden.

Duppré verdeutlichte in diesem Zusam-
menhang die Bedeutung der Krelsebe-
ne fiir elne effiziente und biirgernahe
Verwaltungsstruktur: .Die Starke der
Landkreise liegt gerade darin, eine
Bricke zwischen birgerferner staatli-
cher Landesverwaltung und den bar-
gernahen Gemeinden zu schlagen,
gleichzeitig aber auch die einzelne
Gemeinde in ihrer Aufgabenerfillung
zu unterstiitzen, wo sie Uberfordert
ist.” Insofern schldssen die Landkreise
die Licke zwischen staatlich zentraler
Aufgabenerfillung und notwendiger
orts- und birgernaher Aufgabenerfil-
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lung in den Gemeinden. Landkreise
seien eigenstdndige Gebietskérper-
schaften mit dem verfassungsrecht-
lich garantierten Recht auf kommu-
nale Selbstverwaltung und lebendige
Kommunen, in denen die Kreisblirger
(ber den Kreistag unmittelbar auf die
Aufgabenwahrnehmung im Kreis Ein-
fluss nehmen kénnten. Zu Recht habe
deshalb Altbundesprasident Johannes
Rau den Ausspruch pgepragt: ,Wenn
es die Landkreise nicht gibe, miisste
man sie erfinden! Nur wenige Schép-
fungen der Verwaltungskunst haben
sich so glanzend bewéhrt.”

Die Landkreise vereinen gleich meh-
rere Funktionen in einer Organisation,
von der keine entfernt werden kann.
Sie sind Gemeindeverband mit ausglei-
chenden und erganzenden 6rtlichen
Aufgaben, Gebietskérperschaft mit
eigenen Uberdrtlichen Aufgaben und
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untere blrgernahe staatliche Verwal-
tungsinstanz in einem. ,Nach den Vor-
stellungen der saarléndischen Landes-
regierung wére allerdings diese erfolg-
reiche Aufgabenerfdllung aus einer
Hand kaum mehr mdglich”, machte
Duppré eindringlich klar.

Bestatigt sieht sich dabei Duppré durch
das Urteil des Verfassungsgerichts
Mecklenburg-Vorpommern zur dor-
tigen Verwaltungsreform. ,Das Gericht
hat klar gemacht, dass die Landkreise
ein verfassungsrechtlich verbiirgtes
Recht auf elgenverantwortliche
Wahrnehmung von Selbstverwal-
tungsaufgaben haben und als kom-
munale Gebietskdrperschaften nicht
beliebig um ihre Aufgaben gebracht
werden dirfen. Insofern kommt dem
Urteil Signalwirkung auch fiir das Saar-
land zu®, so Duppré abschliefend.

Landliche

Der Deutsche Landkrelstag (DLT) hat
anlasslich selner Jahrestagung den
Bund aufgefordert, bel der geplan-
ten Tellprivatislerung der Deutschen
Bahn AG dafiir Sorge zu tragen, dass
dle Verkehrsbediirfnlsse der Men-
schen In lidndlichen Gebleten auch
zukinftig erfiillt werden. DLT-Pra-
sldent Landrat Hans Jorg Duppré,
Sidwestpfalz: ,Das bedeutet, dass
dle Anbindung aller Reglonen an das
Schlenennetz und elne Bedlenung
dieser Strecken slchergestellt wer-
den miissen. Nach dem Grundge-
setz Ist es Aufgabe des Bundes, fiir
elne flachendeckende Schlenenlin-
frastruktur zu sorgen. Daher muss
der Bund Herr iiber das Schlenen-
netz blelben, well sonst eln Abbau
von Strecken und dle SchliefBung
von Bahnhéfen droht. Auch mit Blick
auf den Giiterverkehr diirfen dle
wirtschaftlich schwicheren Reglo-
nen nicht vom Zugang zum Wirt-
schaftskrelslauf abgekoppelt wer-
den. Dles wirde thre Entwicklungs-
chancen empfindllch beeintrachtl-
gen. Dlesen Forderungen wird der

Raume - Auf dem Abstellgleis

bei der Bahnreform?

vorllegende Gesetzentwurf nicht
gerecht.”

Duppré unterstrich die Notwendigkeit,
auch die Menschen auferhalb der Bal-
lungsgebiete zu angemessenen Prei-
sen mit Verkehrsdlenstlelstungen
auf der Schiene zu versorgen. Gleich-
zeitig sei gerade in den Zeiten einer
zunehmend vernetzten Wirtschaft der
Zugang auch der wirtschaftlich schwé-
cheren Regionen zum Transportnetz
unverzichtbar, wenn man sie nicht wej-
ter von der wirtschaftlichen Teilhabe
abkoppeln wolle. .Der Bund ist nach
dem Grundgesetz dazu verpflichtet,
dem Wohl der Allgemeinheit bei der
Erfillung der Verkehrshediarfnisse und
beim Ausbau und Erhalt der Eisen-
bahninfrastruktur Vorrang vor privaten
Wirtschaftsinteressen zu geben.* Im
Zusammenhang mit der Teilprivatisie-
rung der Deutschen Bahn sei aber mit
Fug und Recht daran zu zweifeln, dass
er sich an diesen Prinzipien orientiert
hat. .lch kann es daher gut verstehen,
dass die beabsichtigte Bahnreform vie-
lerorts bei den Menschen in den Land-

kreisen auf Unmut stéRt und in der
Bevblkerung nur wenig Zustimmung
findet®, so Duppré.

Fir ihn gelte als sicher, dass die beab-
sichtigte Tellprivatislerung zur Stillle-
gung von Streckenabschnitten gerade
in der Fl&che fihren werde. ,Mehrere
Tausend Kilometer Schienenstrecken
sind von der Stillegung bedroht. Dazu
kommen steigende Trassen- und Stati-
onsentgelte, well die privatisierte Bahn
zur Alleinherrscherin Uber Schienen und
Bahnhéfe wird. Bisher ist ein jahrlicher
Zuschuss des Bundes von maximal
2,5 Mrd. Euro fir den Erhalt und Aus-
bau des Bestandsnetzes veranschlagt,
Dieser Betrag ist viel zu gering. Zudem
wird ein groBer Teil davon als Gewinn
an die privaten Investoren ausgeschit-
tet werden. Bereits heute fordert die
Bahn Millionenbetrdge von Landern
und Kommunen, wenn es darum geht,
Schienenstrecken und Bahnhéfe zu
erhalten. Daher ist es nicht nur gebo-
ten sondern von Verfassungs wegen
Pflicht, die Schieneninfrastruktur in der
Hand des Bundes zu belassen.”
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Die Schieneninfrastruktur in der Hand
des Bundes bdte zudem die Gewahr
dafur, dass alle Transportunternehmen
einen diskriminierungsfreien Zugang
zur Schiene erhieiten und beférderte
dadurch das Interesse der jeweiligen
Betreibergesellschaft an einer hohen
Auslastung. .Die Deutsche Bahn zeigt
sich oftmals a's zu starr und unflexibel,
wenn es darum geht, Potenziale aus-
zuschoépfen, sondern |egi ihren Fokus
mehr und mehr auf den Fernverkehr
und eigene Interessen. Wettbewerber,
die den Wiinschen von Kommunen und
Landern entgegenkommen wollten, hat

Bayerischer Landkreistag

sie zum Teil massiv behindert. Die Pri-
vatisierung darf nicht dazu flihren, dass
der landliche Raum wirtschaftlich und
im Regionalverkehr den Kirzeren zieht.

Der Bund dirfe sich keinesfalls selbst
aus seiner Verantwortung fir das
Schlenennetz entlassen. ,Auch in
Zukunft missen alle Gebiete Deutsch-
lands ausreichend an das Schienen-
netz angebunden sein und mit Verkehrs-
dienstleistungen versorgt werden. Nach
derzeitigem Stand wird bei der Privati-
sierung zu wenig die dezentrale Struk-
tur unseres Landes beachiet, in dem
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Menschen, Arbeitsplatze und Gewerbe
zu einem Grofteil nicht in den Ballungs-
zentren beheimatet sind.” Auch diese
Standorte seien auf Erreichbarkeit mit
der Schiene angewiesen, wenn sie ihren
hisherigen Beitrag zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Bundesrepublik wei-
terhin leisten sollen. ,Daher ist ein eng-
maschiges Eisenbahnnetz von immen-
ser Bedeutung fir die Menschen nicht
nur in ddnner besiedelten Gebieten,
sondern in weiten Teilen Deuischlands
auferhalb der Ballungsrdume. Das soll-
te nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt
werden”, so Duppré abschliefend.

Optisch wahrgenommene Gerausche

Neue Erkenntnisse aus Sicherhelts-Kampagnen hat der
Feldafinger Grafik-Deslgner Hans Schnellhammer, der vor
iiber 20 Jahren die Hinwelsschllder ,,Gas weg: Kinder!* ent-
wickelt hatte, mit optlsch wahrgenommenen Gerauschen
umgesetzt. Das neue Sicherheltsprojekt soll Autofahrer
zu elnem langsameren und verantwertungsbewussteren
Verhalten gegeniiber Kindern veranlassen.

Sicherhelt fiir unsere Kinder im StrafRenverkehr

Mit der optischen und akustischen Wirkung der .sprechenden
Hinweisschilder" und der neuen Bremspunkte werden die
Autofahrer aufgefordert, mehr Ricksicht auf die schwéchsten
Verkehrsteilnehmer - die Kinder - zu nehmen.

Das auf den Hinwelsschlldern abgebildete Kinderparchen
steht stellvertretend fiir alle Kinder und kemmuniziert Gber
Sprechbiasen und Handzeichen mit den Autofahrern, um
diese freundlich, aber auch pfiffig-frech zu mehr Ricksicht
und Verantwortungsbewusstsein aufzufordern. Der groRe
dreidimensionale und in den Ampelfarben gelb-rot gestaltete
Bremspunkt mit seinen auf der linken Seite spitz nach oben
zulaufenden und auf der rechten Seite wellenformig abfallen-
den Elementen assoziiert ~ Vorsicht, spitze Gegensténde und
Wasser (Aguaplaning). Beim Uberfahren des Bremspunkts
entstehen laute Gerdusche wie auf einer Schotterstrale und
assoziieren beim Fahrer zu schnelles Fahren.

Gerdusche -
optlsch wahrgenommen

Beim Uberfahren der Bremspunkte wird eine reale Lautstérke
erreicht und der Autofahrer nimmt Gerdusche optisch (ber die
Farben gelb-rot und die ,sprechenden Hinweisschilder” wahr
- ein optimaler Synergle-Effekt.

Das Zusammenspiel von Bildern und Gerduschen beeinflusst
die optische Wahrnehmung. Dies ist ein wichtiger Baustein

"
N
)

dieser Sicherheits-Kampagne. Auch Untersuchungen der TU
Miinchen haben gezeigt, dass opticche Wahrnehmung die
akustische beeinflusst. So wurden in einem Versuch Perso-
nen Gerdusche eines ICE dargeboten und gleichzeitig Bilder
verschieden eingefarbter ICE gezeigt. Trotz physikalisch glei-
cher Akustik (gleicher Schallpegel) wird ein roter ICE lauter
wahrgenormmmen als ein hellgriner ICE.
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Sozialversicherungspflicht ehrenamtlich Tatiger

Die Frage der Sozlalversicherungs-
pflichtigkelt ehrenamtlich Tatiger,
Insbesondere die von Feuerwehr-
fiihrungskraften, beschaftigt den
Bayerischen Landkreistag selt dem
Jahre 2000. Ausgeldst wurde die
Diskusslon durch eine Besprechung
der Spitzenverbidnde der Kranken-
kassen, des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager und der
Bundesanstalt fiir Arbelt Im Jahre
1999, In dieser Besprechung kamen
dle Spltzenorganisationen iibereln,
dass ehrenamtliche Feuerwehrfih-
rungskrifte und stellvertretende
Biirgermelster in elnem abhdngigen
Beschaftlgungsverhiltnis stehen und
Aufwandsentschéadigungen grund-
satzlich als Arbeltsentgelt anzuse-
hen sind. Damit sel die Sozlalversl-
cherungspflicht dleser ehrenamtlich
Tatlgen gegeben (Beschaftigung
gegen Arbeltsentgelt).

Der Bayerische Landkreistag vertrat
bereits seinerzeit eine gegenteilige
Rechtsauffassung. Auch nach der
damaligen Auffassung der Staatsregie-
rung sind Ehrenamter kelne abhangl-
gen Beschaftlgungsverhaltnlsse und
mit einer beruflichen Tatigkeit nicht ver-
gleichbar. Die Staatsregierung konnte
sich allerdings mit ihrer Bundesratsin-
itiative zu einer Klarstellungim IV, Buch
des Sozialgesetzbuches (SGB V) trotz
der anerkannten Bedeutung o&ffentli-
cher Ehrenamter nicht durchsetzen.

Unbeschadet der politischen Initiati-
ven hat der Bayerische Landkreistag
bereits im Jahre 2000 den Landkreisen
empfohlen, gegen Entscheldungen
von Sozialversicherungstragern, mit
denen die Sozialversicherungspflicht
von ehrenamtlich Tatigen festgestellt
wird, Rechtsmlttel elnzulegen. Diese
Empfehlung gilt nach wie vor und
uneingeschrankt. Die Grundidberlegung
war, dass es nicht Sozialversicherungs-
tragern, also letztlich der Verwaltung,
dberlassen sein kann, ehrenamtliche

Eine unendliche Geschichte?

Tatigkeiten sozialversicherungsrecht-
lich plbtzlich anders zu beurteilen,
ohne hierfir eine ausreichende recht-
liche Grundlage zu haben. Denn: Allein
das offenkundige Ziel, mehr Geld in
die Kassen der Sozialversicherungs-
tréger nur durch Anderung der Rechts-
auffassung ohne Gesetzesdnderungen
zu spllen und wegen des Arbeitpe-
ber- und Arbeitnehmeranteiles sowohl
Kommunen als auch ehrenamtlich Tati-
ge zusatzlich zu belasten, rechtfertigt
nicht die bisherige Vorgehensweise der
Sozialversicherungstrager.

Zwischenzeitlich liegen zwel rechts-
kriftige Urtelle des Bayerlschen Lan-
dessozlalgerlchts vor, die die Sozi-
alversicherungspflichtigkeit von Kreis-
brandmeistern, Kreisbrandinspektoren
und Kreisbrandrédten verneinen. Die in
beiden Féllen eingelegten Beschwer-
den zum Bundessozialgericht wegen
der Nichtzulassung der Revision waren
erfolglos. In diesem Zusammenhang
kann auch auf ein Urteil des Sozialge-
richts Laneburg aus dem Jahre 2005
verwiesen werden, nach dem verschie-
dene ehrenamtliche Tatigkeiten, dar-
unter auch die eines Kreisbrandrates
in Niedersachsen, als nicht sozialver-
sicherungspflichtig angesehen werden.
Dieses Urteil ist zwar wegen der durch
die Deutsche Rentenversicherung
Bund eingelegten Berufung beim Lan-
dessozialgericht Niedersachsen-Bre-
men nicht rechtskraftig. Interessant
ist aber doch, dass das dortige Lan-
dessozialgericht der Deutschen Ren-
tenversicherung die Ricknahme der
Berufung nahegelegt und gleichzeitig
darauf aufmerksam gemacht hat, dass
ein Grund zur Revisionszulassung nicht
ersichtlich sei. Die Deutsche Renten-
versicherung halt die Berufung jedoch
aufrecht und besteht auf einem Urteil.

Trotz dieser Sach- und Rechtslage ist
die Deutsche Rentenversicherung nach
wie vor nicht bereit, die Sozialversiche-
rungsfreiheit von ehrenamtlich Tatigen,

insbesondere von Feuerwehrfihrungs-
kraften, zuzugestehen.

Betroffene Feuerwehrfihrungskréafte
und Kommunen, insbesondere Land-
kreise, sind daher weiterhin gezwun-
gen, gegen entsprechende Bescheide
von Sozialversicherungstrdgern, mit
denen die Sozialversicherungspflicht
ehrenamtlich Tatiger festgestellt wird,
Rechtsmittel einzulegen, wenn sie ihre
Rechte wahren wollen, Dass die Deut-
sche Rentenversicherung dieses Vor-
gehen den Feuerwehrfihrungskraften
und den Kommunen - nunmehr in
einer Vielzahl von Fallen - aufbirdet,
ist eine Zumutung. Dies um so mehr,
als in diesen Fallen villig offen ist,
ob verfahrensmdgig eine Revision /
Sprungrevision zum Bundessozialge-
richt iberhaupt erreichbar ist. For Feu-
erwehrfthrungskrifte und Kommunen
ist angesichts der bisherigen Recht-
sprechung des Bayerischen Landes-
sozialgerichts keine Notwendigkeit zu
erkennen, eine Revision oder Sprungre-
vision anzustreben oder dieser zuzu-
stimmen.

Leider wird von den Rechtsaufsichts-
behdrden (Bundesversicherungsamt,
Bayerisches Staatsministerium for
Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen) keine Mdéglichkeit eines Ein-
schreitens gesehen,

Frau Staatsministerin Stewens, Bay-
erisches Staatsministerium flr Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frau-
en, hat allerdings in einem Gesprach
mit dem Landesfeuerwehrverband
Bayern im Beisein der kommunalen
Spitzenverbénde Bayerischer Gemein-
detag und Bayerischer Landkreistag
am 30.07.2007 zugesichert, sich fUr
eine politlsche Losung einzusetzen.
Danach strebt sie eine erneute Bundes-
ratsinitiative mit dem Ziel an, die Sozi-
alversicherungsfreiheit ehrenamtlich
Tatiger, insbesondere von Fihrungs-
kraften der Freiwilligen Feuerwehren,
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im Sozialgesetzbhuch mdglichst klar-
stellend festzuschreiben, Ob diesen
Bemihungen ein Erfolg beschieden
sein wird, bleibt abzuwarten.

Bayerischer Landkreistag

Dabei kénnte die unendliche Geschich-
te relativ einfach beendet werden:
Anerkennung der bisherigen Recht-
sprechung des Bayerischen Landesso-

+ Mitteilungen Nr. 4 - Oktober/November 2007

Zialgerichts durch die Sozialversiche-
rungstrager, insbesondere die Deut-
sche Rentenversicherung Bund.

Kommunale Haftpflichtversicherung und Kassenversicherung
der Landkreise fiir das Jahr 2008

Dle Versicherungskammer Bayern
erlautert Im Folgenden Beltragsbe-
darf und Schadenindexzahlen und
erklart so dle Entwlcklung der beiden
Versicherungssparten und dle Bel-
tragssitze fiir das Jahr 2008.

Kommunale Haftpflicht-
versicherung

Wie nach zwei Jahren der Beitragssta-
bilitat erwartet, hat sich die Differenz
zwischen Schadenaufwand und Bei-
trag weiter vergriofert. So wird der pro-
gnostizierte Schadenaufwand for 2008
voraussichtlich knapp 10 % Ober dem
derzeit bestehenden Beitragsniveau
licgen. Da die Prognose zudem nur
auf den Schadenzahlungen der letzten
25 Jahre beruht, sind auch zukinftige
erhdhte Schadenaufwendungen aus
neuen haftungsverscharfenden Ver-
ordnungen und Gesetzen wie z. B. der
Verordnung Uber die Nutzung for die
Elektrizitdts- bzw. Gasversorgung hier-
in noch nicht enthalten.

Des weiteren hat sich die Versiche-
rungskammer Bayern aufgrund der
zahlreichen Nachfragen entschlossen,
den bisherigen Versicherungsschutz
zu erweitern und stellt fir Schaden-
falle ab 01.01.2008 auch Versiche-
rungsschutz fior nachbarrechtliche
Ausgleichsanspriiche im Sinne der
héchstrichterlichen Rechtsprechung
zur Verfugung. Vorraussetzung fir den
Versicherungsschutz ist jedoch, dass
der Schaden nicht vorhersehbar und
trotz Beachtung der jeweils erforder-
lichen Sorgfalt nicht vermeidbar war.
Versicherungsschutz besteht daher

auch weiterhin nicht, wenn sich bei
Prafung der Sachlage herausstellt,
dass der Schaden z. B. aus Kosten-
grinden auf unzureichenden (Siche-
rungs-) Mafnahmen beruht.

Aufierdem wird die Versicherungskam-
mer Bayern im Rahmen der Kommu-
nalen Haftpflichtversicherung ruck-
wirkend zum 30.04.2007 auch Ver-
sicherungsschutz fir Verpflichtungen
nach dem Umweltschadengesetz
gewahren,

Aufgrund dieser Tatsachen ist eine
Erhéhung der Beitrdge im Allgemelnrl-
slko - ohne Krankenhausrlsiko - zum
01.01.2008 um durchschnittlich 4,6%
(je nach Rundung zwischen 4,4 und
4,8 %) erforderlich. Es ergeben sich flr
das Jahr 2008 folgende neue Beitrage
(jeweils ohne Versicherungssteuer):

Einwohnerbeltrag fur Landkrelse

mit Verkehrssicherungspflicht

« €0,321 bei 5% Selbstbeteiligung
ohne Begrenzung

* €£0,332 bei 5% Selbstbeteiligung
max. € 5.000

= €0,333 bei 5% Selbstbeteiligung
max. € 2.500

= € 0,343 ohne Selbstheteiligung

Einwohnerbeltrag fiir Landkrelse

ohne Verkehrssicherungspflicht

* €0,276 bei b % Selbstheteiligung
ohne Begrenzung

*+ €0,288 bei 5% Selbstbeteiligung
max. € 5.000

+ €0,290 bei 5% Selbstbeteiligung
max. € 2.500

« € 0,299 ohne Selbstbeteiligung

Trotz einer gestiegenen Schadenanzahl
und eines weiterhin hohen Schadenauf-
wandes im Krankenhausrislke kann
far das Jahr 2008 auf eine Anhebung
der Mindestbeitrage verzichtet werden.

Die im Vorjahr vorgenommenen Ande-
rungen in der Kalkulationsmethode wer-
den beibehalten: So wird die Aufteilung
der Betten auf Beleg- bzw. Hauptab-
teilungen beriicksichtigt. GroRschaden
werden in der individuellen Kalkulation
mit maximal 0,5 Mic. Euro angesetzt,

Der Betrachtungszeitraum fir den
beitragsrelevanten Schadenaufwand
umfasst die Jahre 2002 - 2006. In die
Kalkulation flieBen neben dem indi-
viduellen Schadenverlauf die Struk-
turdaten der Krankenhauser {(Versor-
gungsstufe, Bettenverteilung je Fach-
richtung) ein.

Kassenversicherung

Auch in 2007 haben wieder zahlreiche
Kommunen das neue Tarifierungssy-
stem genutzt und ihre Versicherungs-
summe erhéht.

Der Trend zu einer hohen Schadenbe-
lastung in der Kassenversicherung hat
sich weiter fortgesetzt. Der fur 2008
prognostizierte Schadenaufwand wird
Gber dem bestehenden Beitragsniveau
liegen. Derzeit wird aber noch von einer
allgemeinen linearen Beitragserhdhung
abgesehen. Es werden lediglich - ent-
sprechend dem Tarifierungssystem
- die individuellen schadenverlaufs-
abhangigen Beitragsverdnderungen
durchgefiihrt.
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Bayerischer Landkreistag auf der ConSozial in Niirnberg

Der Bayerische Landkreistag nimmt in diesem Jahr erstmals mit einem eigenen Stand (7A/506) an der bundesweit gréten
Messe fiir soziale Dienstleistungen, der ConSozial, teil, die am 7. und 8. November 2007 auf dem Messegeldnde der Stadt
Narnberg stattfinden wird. Die teilnehmenden 12 Landkreise zeigen mit ihren verschiedenen Projekten die grofe Bandbreite
der sozialen Dienstleistungen, bei denen sich die Landkreise engagieren. Der Ablaufplan der Projektprasentationen kann

dem Zeitschema entnommen werden.

Mittwoch, 7. November
(Offnungszeiten: 8.30 - 17.30 Uhr)

Tisch 1 Tisch 2
Uhrzelt Landkrels Projekt(e) Uhrzelt Landkrels Projekt(e)
8.30-10.30 | Eréffnungsveranstaltung
10.30- Traunstein Guter Start ins Kinderleben, Inte- | 10.30- Ebersberg Vermeidung der Obdachlosig-
13.00 grationsprojekt, Trapez 13.00 keit
13.00- Cham Familienbiro, Stltz- und Forder- |13.00- Neuburg-Schro- | Flexible Familienbetreuung,
15.30 klasse 15.30 benhausen Ganztagesintensivklasse
15.30- Freising Jugendsozialarbeit an Schulen 15.30- Farstenfeld- Ausbau des Pflegekinderwesens
17.30 17.30 bruck
Donnerstag, 8. November
(Offnungszeiten: 8.30 - 16.00 Uhn)
Tisch 1 Tisch 2
Uhrzelt Landkrels Projekt{e) Uhrzelt Landkrels Projekt(e)
8.30-11.00 | Forchheim KLAR (Altenpflege), Ersatzbetreu- | 8.30-11.00 |Kitzingen Sozialplanung im landlichen
ung KiTaPflege Raum
11.00- Gunzburg Demographie kommunal, 11.00- Passau Integrationshilfe an Schulen
13.30 Jugendschutz 1+3 aus 10 13.30
13.30- NUrnberger |Jugendsczialarbeit, Leihgrofel- 13.30- Miesbach Hartz IV; Kompetenz auf Abruf,
16.00 Land tern 16.00 Pack mas

BERUFSBILDUNG 2007 - Information zur Veranstaltung

Vom 10. - 13.12.2007 findet im Mes-
sezentrum Nirnberg die BERUFSBIL-
DUNG 2007 siatt. Veranstalter ist die
Bayerische Staatsregierung zusammen
mit der Wirtschaft, Berufsverbanden
und Arbeitsverwaltung. Europaweit
einmalig ist die Verbindung der Ver-
anstaltung als Fachausstellung und
Kongress flr die Zielgruppen Schiiler/

Jugendliche, Eltern, Bildungsinteres-
sierte, Bildungsfachleute wie Lehrer,
Ausbilder und sonstige Multiplikatoren.
Zuletzt kamen rd. 70.000 Besucher zur
BERUFSBILDUNG 2005.

Als Zielgruppe kommen im kommu-
nalen Bereich insbesondere die Wirt-
schafts-, Sozial- und Personalbereiche,

die Ausldnderbeirate sowie die Gleich-
stellungsbeauftragten und die Sach-
referenten der Jugend- und Erwachse-
nenbildung in Frage.

Aktuelle informationen befinden sich
auf der Homepage unter
www.berufsbildung.bayern.de.
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Landrat Simon Witt-
f mann feiert am 14.
f — i Dezember 2007
Simon Wittmann ist
\‘“J seit 1996 Landrat des
? Landkreises Neustadt
a. d. Waldnaab. Beim
anderem mit im Prasidium und im Aus-
schuss fiir Gesundheits- und Sozialfra-
gen und vertritt den Bayerischen Land-
kreistag im Vorstand des Bayerischen
im Verwaltungsrat des Bayerischen Ver-
sorgungsverbands und in der Hauptver-
sammlung der Anstalt fir kommunale
Datenverarbeitung in Bayern.
Bundesverdienstkreuzes am Bande und
der Kommunalen Verdienstmedaille in
Silber. Von 1984 his 1987 und von 1990
bis 1996 war er Mitglied des Deutschen

den 60. Geburtstag.
Bayerischen Landkreistag wirkt er unter
Gemeindeunfallversicherungsverbands,
Landrat Simon Wittmann ist Triger des
Bundestags.

Landrat Josef
Eppeneder feiert am
16. Dezember 2007
den 60. Geburtstag.
Josef Eppeneder ist
seit 2002 Landrat des
Landkreises Lands-
hut. Beim Bayerischen
Landkreistag wirkt er unter anderem mit
im Ausschuss flr Landesentwicklung und
Umweltfragen. Dariiber hinaus vertritt er
den Bayerischen Landkreistag als Stell-
vertreter sowohl im Verwallungsrat der
Versicherungskammer Bayern als auch
in der Hauptversammlung der Anstalt fiir
kommunale Datenverarbeitung in Bayern.
Von 1990 bis 2002 war er Mitglied des
Bayerischen Landtags.

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feierten / feiern folgende Kreisrdtinnen
und Kreisrdte im Oktober, November
und Dezember 2007 Geburtstag:

Bayerischer Landkreistag -

Oberbayern
Oktober

Im Landkreis Altotting feierte Kreisrat
Georg Heindl aus Unterneukirchen am
12.10.2007 den 60. Geburtstag.

Kreisratin Claudia Dandl-Harms aus
dem Landkreis Bad Tolz-Wolfraishausen
wurde am 17.10.2007 50 Jahre alt.

Im Landkreis Dachau feierte Kreisrat
Konrad Wagner am 30.10.2007 den 60.
Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendete Kreisratin
Waltraud Gruber, Landkreis Ebersberg,
am 31.10.2007.

Kreisrat und 1. Blirgermeister Karl-Heinz
Bauernfeind aus Erding im gleichnami-
gen Landkreis wurde am 19.10.2007 65
Jahre alt.

Im Landkreis Garmisch-Partenkirchen
feierte Kreisrat und 1, Blrgermeister
Michael Mangold aus Saulgrub am
24.10.2007 den 50. Geburtstag.

Am 12.10.2007 wurde Kreisrat Axel
Doering aus Garmisch-Partenkirchen im
gleichnamigen Landkreis 60 Jahre alt.

Kreisrat Jakob Eglseder aus Otter-
fing im Landkreis Miesbach wurde am
26.10.2007 50 Jahre alt.

im Landkreis MOnchen feierte Kreis-
ratin Johanna Hagn am 31.10.2007 den
60. Geburtstag.

November

Am 25.11.2007 wird Kreisrat Werner
Englert aus dem Landkreis Bad Tolz-
Wolfratshausen 70 Jahre alt.

Kreisratin Johanna Schwaiger aus dem
Landkreis Ebersberg vollendet am
26.11.2007 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat Glnther Kuhn aus Erding
im gleichnamigen Landkreis wird am
26.11.2007 60 Jahre alt.
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Den 75. Geburtstag feierl Kreisrat Dr.
Rolf Lésch aus Eching im Landkreis Frei-
sing am 7.11.2007.

Am 8,11.2007 wird Kreisrat Dr. Klaus
Jacobitz aus Garmisch-Partenkirchen im
gleichnamigen Landkreis 70 Jahre alt.

Kreisrat Erwin Baumgartner aus Neu-
markt-St. Veit im Landkreis Mihldorf
am Inn vollendet am 6.11.2007 das 30.
Lebensjahr.

Am 7.11.2007 feiert Kreisrat Gustl
Schenk aus Waldkraiburg im Landkreis
Mihldorf am Inn den 70. Geburtstag.

im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
vollendet Kreisrat Alexander von Zwehl
aus Bergim Gau am 12.11.2007 das 50.
Lebensjahr.

Kreisrat Georg von Aretin, Landkreis
Starnberg, feiert am 30.11.2007 den
50. Gehuristag.

Dezember

Kreisrat Martin Winklbauer aus Hais-
bach im Landkreis Altétting vollendet am
25.12.2007 das 50. Lebensjahr.

Im Landkreis Berchtesgadener Land
vollendet Kreisrat Thilo Schdéne am
9.12.2007 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat Egidius Nummeraus Kdschingim
Landkreis Eichstatt wird am 4.12.2007
65 Jahre ait.

Im Landkreis Freising feiert Kreisrat
Josef Niedermair aus Hallbergmoos am
31.12.2007 den 50. Geburtstag.

Am 26.12.2007 wird Kreisratin Renate
Hoy aus Kaufering im Landkreis Lands-
berg am Lech 60 Jahre alt.

Kreisrat Konrad Niedermaier aus Rot-
tach-Egern, Landkreis Miesbach, wird
am 30.12.2007 70 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Miesbach feiert
Kreisrat Gotthard Luschner aus Tegern-
see am 24.12.2007 den 75. Geburtstag.
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Kreisrdtin Waltraud Sax aus Haag i. OB,
Landkreis Mihldorf am Inn, wird am
20.12.2007 60 Jahre alt.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
feiert Kreisrat Heinrich Schmalbach aus
Ehekirchen am 19.12.2007 den 865,
Geburtstag.

Kreisrat und 1. Biirgermeister Erich Ellme-
rer aus Kiefersfelden im Landkreis Rosen-
heim wird am 2.12.2007 65 Jahre alt.

Am 27.12.2007 feiert Kreisrat Wende-
lin Gast, Landkreis Weilheim-Schongau,
den 60. Geburtstag,

Nlederbayern
Oktober

Im Landkreis Deggendor feierte Kreisrat
Karl Gegenfurter am 17.10.2007 den 70.
Geburtstag.

Am 29.10.2007 wurde Kreisrat Martin
Pfeffer, Landkreis Deggendorf, 70 Jahre
alt.

Kreisrat Edgar Fellner aus Mainburg im
Landkreis Kelheim feierte am 7.10.2007
den 65. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendete Kreis-
rat Siegfried Ziegler aus Rottenburg im
Landkreis Landshut am 27.10.2007.

Am 22.10.2007 wurde Kreisrat Manfred
Riedl aus Obernzell im Landkreis Passau
65 Jahre alt.

Am 16.10.2007 feierte Kreisrat Heinrich
Schmidt aus Viechtach im Landkreis
Regen den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Rottal-Inn wurde Kreisrat
Albert Lex am 16.10.2007 70 Jahre alt.

Am 5.10.2007 feierte Kreisrat Max
Greindl aus Bogen im Landkreis Strau-
bing-Bogen den 60. Geburtstag.

Das 65. Lebensjahr vollendete Kreis-
rat Erwin Niedermayer aus Neukirchen
im Landkreis Straubing-Bogen am
18.10.2007.

Bayerischer Landkreistag -

November

Kreisrat und Birgermeister Horst Eckl
aus dem Landkreis Deggendorf feiert am
5.11.2007 den 70. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Deggendorf wird
Kreisrat Dr. Fritz Scholz am 23.11.2007
65 Jahre alt.

Im Landkreis Freyung-Grafenau vollendet
Kreisrat Karl Edenhofner aus RGhrnbach
am 16.11.2007 das 70. Lebensjahr.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisrat Willi
Kdackeis aus Langdorf im Landkreis
Regen am 12.11.2007.

Dezember

Kreisrat Matthdus Faltermeier aus
Elsendorf im LLandkreis Kelheim wird am
3.12.2007 60 Jahre alt.

im Landkreis Landshut felert Kreis-
rat Helmut Haider aus Vilsbiburg am
9.12.2007 den 50. Geburtstag.

Kreisratin Christine Huber aus Ergol-
ding im Landkreis Landshut wird am
22.12.2007 50 Jahre alt.

Im Landkreis Passau vollendet Kreis-
rat Klaus Huber aus Aicha v. Wald am
5.12.2007 das 65. Lebensjahr.

Kreisrat Alois Wenig aus Kirchberg im
Landkreis Regen wird am 24.12.2007
50 Jahre alt.

Oberpfalz
November

Im Landkreis Amberg-Sulzbach wird
Kreisratin Inge Iberl aus Freihung-Grof-
schonbrunn am 6.11.2007 65 Jahre alt.

Kreisrat Fritz Winklmann aus dem Land-
kreis Cham feiert am 13.11.2007 den
60. Geburtstag.

Am 26.11.2007 wird Kreisrat Dieter
Appeit, Landkreis Neumarkt i.d. OPf.,
60 Jahre alt.
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Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Albert
Kick, Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab,
am 15.11.2007.

Kreisrat Rudolf Koch, Landkreis Regens-
burg, wird am 29.11.2007 70 Jabre alt.

Im Landkreis Schwandorf feiert Kreis-
rat Siegfried Damm aus Teublitz am
28.11.2007 den 60. Geburtstag.

Ebenfalls das 60. L.ebensjahr vollendet
Kreisrat Albert Késtler aus Neualben-
reuth im Landkreis Tirschenreuth am
29.11.2007.

Am 19.11.2007 wird Kreisratin Mila
Braun aus Mitterteich, Landkreis Tir-
schenreuth, 65 Jahre alt.

Dezember

Im Landkreis Cham feiert Kreisrat Klaus
Bergbauer am 6.12.2007 den &0.
Geburtstag.

Im gleichnamigen Landkreis vollendet
Kreisrat Reinhold Vogl am 3.12.2007
das 70. Lebensjahr.

Kreisrat Oskar Schwarz, Landkreis Neu-
stadt a.d. Waldnaab, wird am 22.12.2007
70 Jahre alt.

Oberfranken
Oktober

Am 16.10.2007 vollendete Kreisrat
Georg Pfértsch aus Reckendorf im Land-
kreis Bamberg das 65. Lebensjahr.

Kreisrdtin Katharina John aus Bad
Berneck im Landkreis Bayreuth wurde
am 28.10.2007 50 Jahre alt.

Kreisrat Gilnther Kleindienst aus Son-
nefeld im Landkreis Coburg feierte am
21.10.2007 den 60. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkrels Coburg wurde
Kreisrat Glnther Kob aus Untersiemau
am 17.10.2007 60 Jahre alt.
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Kreisrat Gerhard Pref aus Rodental im
Landkreis Coburg wurde am 18.10.2007
60 Jahre alt.

Im Landkreis Hof vollendete Kreisrat
Ernst Schrodel aus Oberkotzau am
15.10.2007 das 680. Lebensjahr.

Am B8.10.2007 wurde Kreisratin Monika
Jakob aus Regnitzlosau im Landkreis Hof
65 lahre alt.

Kreisrgtin Helga Mick, Kips im Land-
kreis Kronach, wurde am 30.10.2007
65 Jahre alt.

Im Landkreis Kulmbach feierte Kreisratin
Gisela Kern aus Thurnau am 7.10.2007
den 60. Geburtstag.

Kreisrat Albert Schieder aus Marktred-
witz im Landkreis Wunsiedel i. Fichtel-
gebirge, feierte am 22.10.2007 den 65.
Geburtstag.

November

Kreisratin Lilly Kinzel aus Walsdorf im
Landkreis Bamberg wird am 6.11.2007
70 Jahre alt.

Am 19.11.2007 feiert Kreisrat Richard
Schleifenheimer aus SeRlach im Land-
kreis Coburg den 70. Geburtstag.

Ebenfalis das 70. Lebensjahr voll-
endet Kreisrdtin Erika Wallmann aus
Bad Rodach im Landkreis Coburg am
9.11.2007.

Am 11.11.2007 feiert Kreisrat Erwin ZeR
aus |gensdorf, Landkreis Forchheim, den
70. Geburtstag.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Christian Joachim aus dem Landkreis
Hof am 30.11.2007.

Dezember

Am 11.12.2007 wird Kreisratin Annelie-
se Kleil-Keil aus Pegnitz im Landkreis
Bayreuth 60 Jahre alt.

Im Landkreis Coburg feiert Wreisrat
Gerold Himmer aus Grofheirath am
23.12.2007 den 65, Geburtstag,
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Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Klaus Wolfrum aus Helmbrechts im
Landkreis Hof am 5.12.2007.

Kreisrat Prof. Dr. Thorolf Hager aus Kro-
nach im gleichnamigen Landkreis wird
am 8.12.2007 65 Jahre alt.

Am 19.12.2007 feiert Kreisrat Rudi Hof-
mann aus Thurnau im Landkreis Kulm-
bach den 70. Geburtstag.

Kreisrat Walter Grossmann aus Lichten-
fels im gleichnamigen Landkreis vollen-
det am 8.12.2007 das 80. Lebensjahr.

Mittelfranken
Oktobher

Am 16.10.2007 felerte Kreisritin Elisa-
beth Bahr aus Dachsbach im Landkreis
Neustadt a.d. Aisch-Bad Windsheim den
60. Geburtstag.

Kreisrat Georg Schreiner aus Raitenbuch
im Landkreis Weifenburg-Gunzenhau-
sen wurde am 26.10.2007 70 Jahre alt.

November

Am 20.11.2007 wird Kreisrat Fritz Schro-
del aus Schwanstetten im Landkreis
Roth 65 Jahre alt.

Dezember

Kreisrat Peter Schalk aus dem Landkreis
Ansbach feiert am 28.12.2007 den B60.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Ansbach wird
Kreisrat Jirgen Strobel am 16.12.2007
80 Jahre alt.

Kreisrdtin Marlene Rupprecht aus
Tuchenbach im Landkreis Flrth vollen-
det am 20.12.2007 das 60. Lebensjahr.

Am 14.12.2007 feiert Kreisrat Karl-
Heinz Stadlinger aus Langenzell, Land-
kreis Firth, den 60. Geburtstag,

Kreisrat Glnther Gabsteiger aus Cadolz-
burg im Landkreis FUrth vollendet am
23.12.2007 das 65. Lebensjahr.
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Im Landkreis WeiRenburg-Gunzenhausen
wird Kreisrat Richard Zah aus Treuchtlin-
gen am 10.12.2007 60 Jahre alt.

Kreisratin Gabriele Schldr aus Weifen-
burg im Landkreis WeiRenburg-Gunzen-
hausen vollendet am 18.12.2007 das
60, Lebensjahr,

Unterfranken
Oktober

Im Landkreis Aschaffenburg feierte
Kreisratin Karin Fassler am 18.10.2007
den 50. Geburtstag.

Kreisrat Edgar Kast aus Bad Kissingen
im gleichnamigen Landkreis wurde am
24.10.2007 60 Jahre alt.

Im Landkreis Miltenberg vollendete
Kreisratin Marlies Klappenberger-Thiel
aus Dorfprozelten am 15.10.2007 das
50. Lebensjahr.

Kreisrat Manfred KnieR aus Sennfeld
im Landkreis Schweinfurt wurde am
27.10.2007 70 Jahre alt.

Im Landkreis Schweinfurt feierte Kreis-
rat Horst Herbert aus Zeilitzheim am
12.10.2007 den 50. Geburtstag.

November

Kreisrat Hans Klug, Landkreis Aschaffen-
burg, wird am 4.11.2007 60 lahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Dr. Rolf Ringert, Landkreis Aschaffen-
burg, am 9.11.2007.

Ebenfalls im Landkreis Aschaffen-
burg feiert Kreisratin Helga Stein am
29.11.2007 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Bernhard Bittner aus Elfershau-
sen im Landkreis Bad Kissingen wird am
11.11.2007 50 Jahre alt.

Im Landkreis HaRberge feiert Kreis-
rat Ginther Geiling aus Breitbrunn am
27.11.2007 den 60. Geburtstag.



ersonallen

Kreisrat Walter Hahn aus Wiesentheid im
Landkreis Kitzingen wird am 20.11.2007
70 Jahre alt.

Am 8.11.2007 feiert Kreisrat Herbert
Mevyer aus Volkach, Landkreis Kitzingen,
den 65. Geburtstag.

Am 30.11.2007 wird Kreisrat Andreas
Oestemer aus Leinach im Landkreis
Wirzburg 70 Jahre alt.

Dezember

Im Landkreis Bad Kissingen wird Kreis-
rat Kay Blankenburg am 2.12.2007 50
Jahre alt.

Kreisratin Heidi Reitmeier aus Alberts-
hofen im Landkreis Kitzingen feiert am
1.12.2007 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Main-Spessart vollen-
det Kreisrdtin Brigitte Wegmann am
27.12.2007 das 60. Lebensjahr,

Am 16.12.2007 wird Kreisratin Irmgard
Seifert aus Nordheim v.d. Rhén im Land-
kreis Rhén-Grabfeld 50 Jahre alt.

Schwaben
Oktobher

Kreisrat Glnter Ballis aus Hochstadt a.d.
Donau im Landkreis Dillingen a.d. Donau
wurde am 4.10.2007 65 Jahre alt.

Am 29.10.2007 feierte Kreisrat Jakob
Kehrle aus Hichstadt a.d. Donau, Land-
kreis Dillingen a.d. Donau, den 5O.
Geburtstag.

Im Landkreis Neu-Um wurde Kreisra-
tin Birgit Heckmair am 15.10.2007 60
Jahre alt.

November

Kreisrat und 1. Bargermeister Pius Kaiser
aus Gablingen im Landkreis Augsburg fei-
ert am 8.11.2007 den 70. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Augsburg wird
Kreisrat Franz Fendt aus Gersthofen am
5.11.2007 75 Jahre alt.
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Kreisrat Heribert Immler aus Dillingen
a.d. Donau im gleichnamigen Land-
kreis vollendet am 12.11.2007 das 65,
Lebensjahr,

Im Landkreis Neu-Ulm feiert Kreisrat
Erwin Rogg am 18.11.2007 den 80.
Geburtstag.

Kreisratin Renate Hinz aus Walten-
hofen im Landkreis Oberallgdu wird am
23.11.2007 70 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Walter Moller aus Pfronten im Landkreis
Ostallgau am 25.11.2007.

Dezember

Kreisratin Brigitte Meyer aus Merching
im Landkreis Aichach-Friedberg wird am
24.12.2007 60 Jahre alt.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisrat Lud-
wig Seeger aus Bachhagel im Landkreis
Dillingen a.d. Donau am 27.12.2007.

Kreisrat Dr. Klaus Vogelgsang aus
dem Landkreis Donau-Ries feiert am
7.12.2007 den 75. Geburtstag.

im Landkreis Neu-Ulm wird Kreisratin
Gundula Gruber am 186.12.2007 50
Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Konrad Dehm am 10.12.2007 im Land-
kreis Neu-Ulm.

Kreisratin Rita Mayer aus Ottobeuren
im Landkreis Unterallgdu vollendet am
3.12.2007 das 70. Lebensjahr.
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