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Jungsein und Altwerden im landlichen Raum - Sozial- und
Jugendhilfe als Zukunftsaufgaben der bayerischen Landkreise

Landrateseminar in Bad Kissingen

Wahrend des Landrateseminars in Bad
Kissingen am 16. und 17. Oktober 2007
haben die bayerischen Landrate inten-
siv Uber die zukilnftige Ausgestaltung
der Sozial- und Jugendhilfe in ihrer Tra-
gerschaft diskutiert. Unter der Uber-
schrift ,Jungsein und Altwerden im land-
lichen Raum - Sozial- und Jugendhilfe
als Zukunftsaufgaben der bayerischen
Landkreise” wurden insbesondere die
praventive Wirkung der Jugendhilfe
sowie die sachlichen Zustandigkeiten
in der Eingliederungshilfe und der Hilfe
zur Pflege erortert. Die Ergebnisse der
Beratungen sind in einem Forderungs-
und Eckpunktekatalog dokumentiert
(Seite 45).

Das zweitagige Seminar wurde von Pra-
sident Theo Zellner erdffnet, dessen
Rede in der Manuskriptfassung (ab Seite
4) abgedruckt ist. Die demographische
Entwicklung und ihre Auswirkung auf die
Sozial- und Jugendhilfe in Tragerschaft
der Landkreise beleuchtete Professor
Dr. Richard Pieper von der Otto-Fried-
rich-Universitat in Bamberg (Seite 6).
Als strategische Aufgaben der Land-
kreise sieht Dr. Gerhard Pfreundschuh,
Leiter des Steinbeis-Transfer-Zentrums
die Sozial- und Jugendhilfe (Rede ab
Seite 17). In zwei Arbeitsgruppen zur
Friihforderung und Jugendhilfe einer-
seits und zur Eingliederungshilfe und
Hilfe zur Pflege andererseits haben
sich die bayerischen Landrate auch mit
Erfahrungen aus anderen Bundeslan-
dern befasst. Die vier Landrate bzw.
Kreisdirektoren aus Baden-Warttem-
berg, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen sowie Schleswig-Holstein haben
die Aufgabenwahrnehmung unter ihrer
Zustandigkeit erlautert. Die Powerpoint-
Prasentationen sind ab Seite 20 teilwei-
se abgedruckt.

Hilfe vor Ort
Hier sind die Referenten Ubereinstim-
mend und uneingeschrankt zu dem

Ergebnis gekommen, dass nachhaltige
Grinde - sowohl bei der Eingliede-
rungshilfe als auch bei der Hilfe zur
Pflege - fir die Bindelung sdmtlicher
Zustandigkeiten auf ortlicher Ebene
sprechen. Nur dort kann den Menschen
mit ihren Problemen und Sorgen unmit-
telbar geholfen werden und auch nur
dort besteht eine hinreichende Kennt-
nis der ortlichen Strukturen sowie der
Eigenheiten der vorhandenen Dienste
und Einrichtungen.

Uberortliche Sozialhilfetriger
Diese allgemeine Feststellung ist aller-
dings auf die besonderen Verhaltnis-
se in Bayern differenziert anzuwenden.
Sehr groRe Behinderteneinrichtungen
mit weit Uberregionalem Einzugsbereich
rechtfertigen das Tatigwerden eines
Uberdrtlichen Sozialhilfetragers. Von
Seiten des Bayerischen Landkreistags
wird daher vorerst die Existenz der Bezir-
ke nicht in Zweifel gezogen.

Offenes Podium

Am zweiten Tag wurden in einem offe-
nen Podium Positionen zur Kinder- und
Jugendhilfepolitik vorgestellt und disku-
tiert. Die Prasentationen von Amtsleiter
Dr. Robert Sauter, Bayerisches Landes-
jugendamt, Geschaftsfiihrer Wilfried
Mick, Landesarbeitsgemeinschaft der
Freien Wohlfahrtspflege und Karin Rei-
ser vom Bundesministerium flr Familie,
Senioren, Frauen und Jugend werden
teilweise ab Seite 38 abgedruckt.

Sachliche Zustandigkeiten

Die Landratinnen und Landrate wol-
len die sachliche Zustandigkeit fur die
Leistungen der stationaren Eingliede-
rungshilfe fur alle erwachsenen Men-
schen mit Behinderung bei den Bezirken
belassen und um die bislang auf ortli-
cher Ebene angesiedelten ambulanten
Leistungen fur erwachsene Behinderte
erganzen. Die Leistungen der ambulan-
ten Frahférderung flr noch nicht einge-

schulte Kinder sollten dagegen weiter
auf ortlicher Ebene erbracht werden und
zur Vermeidung von Zustandigkeitsstrei-
tigkeiten um die teilstationdren Leistun-
gen der Eingliederungshilfe in Kinder-
tagesstatten, die bisher von den Bezir-
ken erbracht werden, erganzt werden.
Daneben fordern die Landratinnen und
Landrate die Verlagerung der sachlichen
Zustandigkeit fir die stationdre Hilfe
zur Pflege auf die Landkreise und kreis-
freien Stadte. Nur wenn das Leistungs-
angebot auf ortlicher Ebene vollstandig
abgedeckt werden kann, wird es moglich
sein, die Anforderungen des Art. 69 Abs.
2 AGSG an ein integratives, regionales
seniorenpolitisches Gesamtkonzept zu
erfillen und fir die Menschen vor Ort
ein breites, differenziertes und flexib-
les Angebot an Pflegedienstleistungen
anbieten zu kénnen.

Jugendpolitik

Fir den Bereich der Jugendpolitik
haben die Beschlisse der Kultusmi-
nisterkonferenz die Beratungsergeb-
nisse des Landrateseminars in ihrer
Richtigkeit bestéatigt. Das Verlassen
der Schule ohne Regelabschluss stellt
nicht nur fir den einzelnen Jugendli-
chen eine Katastrophe dar, sondern
hat auch erhebliche Folgewirkungen fir
die Gesellschaft und den Sozialstaat.
Daher gilt es im Zusammenwirken von
Jugendhilfe und Schule bereits in den
frihesten Lebensabschnitten des Men-
schen die Voraussetzungen flr ein aus-
reichendes Bildungsniveau zu schaffen.
Die bayerischen Landkreise sind bereit,
Uber ihre bisher bereits unternomme-
nen Anstrengungen hinaus einen Bei-
trag zu leisten. Daneben muss aber der
Freistaat im Kindertagesstatten- sowie
im Schulbereich gleichfalls die notwen-
digen Voraussetzungen schaffen. Die
in diesem Zusammenhang angestell-
ten Uberlegungen kénnen dem For-
derungs- und Eckpunktekatalog ent-
nommen werden.
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Forderungs- und Eckpunktekatalog
Die bayerischen Landratinnen und Land-
réte haben den Forderungs- und Eck-
punktekatalog als strategische Aus-

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1 - Januar/Februar/Marz/April 2008

richtung fiir dle Zukunft diskutiert und
beschlossen. Eine kurzfristige Umsetzung
der darin enthaltenen Forderungen ist
nicht moglich. Um der demographischen

Herausforderung zu antworten und eine
angemessene Jugendhilfe zu entwickeln,
sind Mittel, aber auch langfristige Kon-
zepte fur eine Gesamtiésung notwendig.

Eroffnungsrede

Landrat Theo Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags

Der Prasident des Bayerischen Land-
kreistags, Landrat Theo Zeliner, Cham,
erdffnete das Landrateseminar in Bad
Kissingen. In seiner Rede, die in der
Manuskriptfassung abgedruckt ist,
streift er das Seminarthema und aufiert
sich zum Buchergeld, Finanzausgleich,
Sozialausgaben und Metropolregionen:

»Zum diesjahrigen Landrateseminar oder
nennen wir es zur diesjahrigen Arbeitsta-
gung zum Thema ,Jungsein und Altwer-
den im landlichen Raum - Sozial- und
Jugendhilfe als Zukunftsaufgaben der
bayerischen Landkreise” begrifie ich
Euch alle im geschichtstrachtigen Kurort
Bad Kissingen.

Bereits an dieser Stelle bedanke ich mich
bei Dir, lieber Kollege Thomas Bold, und
Deinen Mitarbeitern fur alle Mihen, die
solche Veranstaltungen mit sich bringen.
Der Bayerische Landkreistag wird sich
daflir beim gemeinsamen Abendessen
noch erkenntlich zeigen.

Seminarthema

Die Systeme der sozialen Sicherung in
Deutschland unterliegen aufgrund sich
standig verandernder gesellschaftlicher
Rahmenbedingungen seit geraumer Zeit
einem erhdhten Anpassungsdruck. Das
bedeutet - zumindest mittelfristig - eine
Anpassung des Ortlichen Angebots an
Soziallelstungen. Ziel muss es sein und
bleiben, die landlichen Regionen Bay-
erns als lebenswertes Umfeld fur junge
wie flr alte Menschen zu erhalten.

Wir Landkreise wollen und missen an
einem solchen zukunftsorientierten
Umbau des Leistungsangebots von
Sozial- und Jugendhilfe in Zusammenar-
beit mit den kreisangehdrigen Gemein-
den sowie den Tragern der frelen Wohl-
fahrtspflege mitwirken.

Der Prasident des Bayerischen Land-
kreistags, Landrat Theo Zellner, Cham,
erdffnet das Landrdteseminar zum
Thema ,Jungsein und Altwerden im land-
lichen Raum” in Bad Kissingen.

Jeder von uns ist sich dieser Mitwirkungs-
pflicht bewusst und macht sich dariber
seine eigenen Gedanken. Damit aber im
Bemihen um bestmdgliche Lésungen
nicht jeder das Rad neu erfinden muss,
wollen wir heute und morgen darlber
diskutieren und wir wollen dazu auch
Uber unseren Tellerrand hinausschauen.

BegriifSung

Deshalb haben wir Gaste eingeladen,
die uns sachkundig durch die Thematik
begleiten wollen:

Als Referenten des Vormittags begriiRe ich

» Sie, Herr Prof. Dr. Richard Pieper,
vom Lehrstuhl fur Urbanistik und
Sozialplanung an der Otto-Friedrich-
Universitét Bamberg,

* und Sie, Herr Dr. Gerhard Pfreund-
schuh, Leiter des Steinbeis-Trans-
ferzentrums / Kommunales Manage-
ment, Heidelberg und fritherer Land-
rats-Kollege.

Zu uns gekommen sind bzw. kommen
noch als Teilnehmer der Arbeitsgruppen

am Nachmittag die Landratskollegen

* Georg Gorrissen, Kreis Segeberg,
Schieswig-Holstein,

¢ Karl Rockinger, Enzkreis, Baden-
Wirttemberg,

¢ Gerd Stotzel, Diephoiz, Niedersach-
sen sowie

* Herr Kreisdirektor Dr. Wolfgang Ball-
ke, Steinfurt, Nordrhein-Westfalen.

Seien Sie uns alle herzlich willkommen.

Andere Themen

Bevor wir uns aber der Sozial-und Jugend-
hilfe fir zwei Seminartage widmen, will
ich einige wenige andere Punkte anspre-
chen, die uns gegenwartig bewegen:

Biichergeld

Die Abschaffung des Biichergelds ist

in den letzten Wochen zum Diskussi-

onsstoff Nummer 1 geworden, nicht nur
innerhalb der Landkreise, sondern aller

Schulaufwandstrager.

Wie Sie zwischenzeitlich wissen, hat das

Gesprach zwischen den Kommunalen

Spitzenverbanden und dem Kultusmini-

ster am 28. September 2007 mit folgen-

dem Ergebnis geendet:

* Fur das laufende Schuljahr
2007/2008 wird die Erhebung des
Blchergeldes bis zur Hohe von 20
bzw. 40 Euro in das Ermessen der
Kommunen gestellt;

* Firdie nachfolgenden Schuijahre wird
die Lernmittelfreiheit neu geregelt
mit dem Ziel der Abschaffung des
Beitrags der Eltern zum Biichergeld.

Kritik

Die fur das laufende Schuljahr getrof-
fene Vereinbarung stéfit zwischenzeit-
lich zum Teil auf heftige Kritik, obwonhl
Gemeinden, Stadte und Landkreise
zuhauf willens waren, das Blchergeld
trotz gesetzlicher Verpflichtung nicht
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mehr zu erheben. All den Kritikern ist zu
sagen: Es gab beim Ministergesprach
nur zwel Alternativen:

¢ Einhebung des festgesetzten Blicher-
geldbetrags nach der Methode ,Tut
mir leid, so ist die Rechtslage - trotz
kinftiger anderer Regelung” oder

* Einhebung des Bichergelds nach
eigenem Ermessen unter Berlck-
sichtigung des konkreten 6rtlichen
Bedarfs.

Bedeutung fiir die Kommunen

Ich habe Verstandnis fur den Unmut.
Aber: Wir Landkreise waren von Anfang
an gegen diese missglickte Regelung
und eine flexible, bedarfsangemessene
Handhabung entspricht letztlich auch
unserer Verantwortung aus dem Recht
auf kommunale Selbstverwaltung, auf
das wir so oft pochen.

Regelung ab Schuljahr 2008/2009
Ein Gesetzentwurf flir das Schuljahr
2007/2008 liegt bereits vor. Ein wei-
terer Gesetzentwurf fir die Schuljahre
2008/2009 soll noch in diesem Jahr mit
den Kommunalen Spitzenverbanden ver-
handelt werden. Fur mich ist selbstver-
standlich, dass wir mit allem Nachdruck
eine kommunalfreundliche Finanzie-
rungsregelung gemeinsam mit Gemein-
de- und Stadtetag einfordern werden. Der
vereinbarten, nach geltender Rechtslage
ohnehin durchzufihrenden Bedarfser-
mittlung, die vorgezogen wird, wird dabei
sicherlich eine besondere Bedeutung
zukommen. Soviel zum Buchergeld

Finanzielle Ausgangssituation der
Kommunen

Ein Dauerthema der Landkreise und
damit auch fir den Verband sind die
Finanzen. Gerade jetzt, kurz vor
dem Finanzausgleichgesprach am
29.11.2007 und einer evtl. Reform zum
Finanzausgleich rickt dieses Thema
noch mehr in den Blickpunkt.

Gegenwartige Situation

Die gegenwartige Finanzsituation, die mit
der Entwicklung der Steuereinnahmen
steht und falit, stellt sich gut dar und wird
- nach augenblicklicher Einschatzung -
erfreulich bleiben: Der breite Aufschwung
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der Jahre 2006 und 2007 lasst eine wei-
tere positive Entwicklung der Steuerein-
nahmen bei den Gemeinden erwarten.
Diese Entwicklung ist am Zuwachs bei
der Umlagekraft 2006 und 2007 bereits
abzulesen und wird sich besonders deut-
lich bei der Umlagekraft 2008, aber wohl
auch 2009 zeigen.

Finanzausgleich 2008

Die positive Entwickiung der Steuerein-
nahmen beim Freistaat Bayern wird sich
Uber den allgemeinen Steuerverbund
auch auf das Volumen der Schllssel-
masse und damit auf das Volumen des
Finanzausgleichs 2008 insgesamt guns-
tig auswirken.

Zum Finanzausgleichs-Spitzengesprach
am 29. November 2006 - mit dem
neuen/friheren Finanzminister Huber -
ist festzuhalten:

Wie alljahrlich werden wir Kommunalen

Spitzenverbdnde in Bayern ein soge-

nanntes ,Forderungsschreiben” an den

Finanzminister richten. Daran wird der-

zeit gearbeitet. Von folgenden Forderun-

gen durfen Sie, liebe Kolleginnen und

Kollegen, dabei heute schon ausgehen:

¢ Erhéhung der Schlisselzuweisungen
fir Landkreise und Gemeinden

s Aufstockung der Hochbauférdermit-
tel (vor allem Schulhausbau),

* Zuwachs bei den Mitteln fur den
kommunalen Strafen- bzw. Kranken-
hausbau sowie

e Erh6hung der Zuweisungen bei den
Kosten der Schilerbeférderung.

Dies alles nur als vorlaufige Aussage an

dieser Stelle.

Reform des Finanzausgleichsge-
setzes

Schwierig und bis zum heutigen Tage
noch nicht beantwortbar gestaltet sich
die Frage, ob und in welchem Umfang
das derzeit mangels Abnahme noch
nicht freigegebene Gutachten des
Niedersichsischen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung (NIW) zum Thema
,Gemeindeschlusselzuweisungen” in
den Finanzausgleich fur das Jahr 2008
Einfluss nehmen kann und wird.

Arbeitsgruppe
Wie Sie alle wissen, ist eine Arbeitsgruppe
der vier Kommunalen Spitzenverbande

zusammen mit dem Finanz- und Innen-
ministerium eingerichtet, die sich in ihrer
nachsten Sitzung am 22. Oktober 2007
Klarheit dartiber verschaffen will, ob in der
Kirze der Zeit eine Einigung (iber Reform-
mafnahmen erzielt werden kann.

Ausgangsposition giinstig

Fir eine Reform noch 2008 spriche,
dass die Umlagekraft der bayerischen
Kommunen 2008 gegeniber 2007 um
rund eine Milliarde Euro steigen und mit
Sicherheit auch der allgemeine Steuer-
verbund stark anwachsen wird. Mit die-
sen zusatzlichen Finanzmitteln sollte es
eigentlich leichter sein, eine Reform des
Finanzausgleichs im Bereich der Berech-
nung der Schliisselzuweisungen und der
Steuer- und Umiagekraft durchzusetzen.

Zuvor sind allerdings noch Probeberech-
nungen durch das Landesamt fir Statis-
tik und Datenverarbeitung notwendig, die
méglicherweise nicht mehr rechtzeitig
vorliegen. Deshalb wage ich heute noch
keine Prognose, ob der Finanzausgleich
in Bayern eine Neugestaltung bereits fur
das Haushaltsjahr 2008 erfahrt.

Sozialausgaben

Gerade im Hinblick auf die heute und
morgen anzustellenden Uberlegungen
zur Sozial- und Jugendbhilfe als Zukunfts-
aufgabe der bayerischen Landkreise
kann die Entwicklung der Sozialausga-
ben nicht aufer Betracht bleiben.

Vergleich der Ausgaben 2002 und
2005

Ein Vergleich der Ausgaben 2002 mit
denen des Jahres 2005 zeigt, dass die
Sozialausgaben, also Sozialhilfe, Grund-
sicherung und Jugendhilfe, in den zurick
liegenden fUnf Jahren um 722 Mio. € in
Bayern von 3,3 auf 4 Mrd. € angestie-
gen sind. 1989 betrugen die Nettoso-
zialausgaben noch 1,5 Mrd. €. Dieser
explosionsartige Anstieg, der durch
eine standige Ausweitung der Leistungs-
gesetze durch den Bundesgesetzgeber
ausgeldst wurde, hatte zwangslaufig Aus-
wirkungen auf die Kreisumlagesatze.

Kreisumlagen

Gerade bei der Festsetzung der Kreis-
umlagesatze 2008 und 2009 muss es
daher gelingen, notwendige Investitio-
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nen im Straflenbau und ganz besonders
fiir Schulen anzustofen und diese durch
die Einnahmen aus der Kreisumlage zu
finanzieren. Auch muss es den Landkrei-
sen moglich sein, aufgelaufene Schulden
abzubauen.

Landlicher Raum = Eigenstandiger
und gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsraum

Ein letztes Thema aufierhalb der heuti-
gen Agenda:

Der Bayerische Landkreistag versteht
sich nachhaltig als Fiirsprecher des
landlichen Raums. Wir missen diesen
als eigenstandigen und gleichwertigen
Lebens- und Arbeitsraum unter beson-
derer Bewahrung seiner Eigenart und
gewachsenen Struktur erhalten und ent-
wickeln. Das ist gleichsam unser Credo!l

Chancengleichheit
Chancengleichheit fir den landlichen
Raum bedeutet: Handlungskonzep-
te und Forderung, damit zwei Drittel
der bayerischen Bevolkerung, die dort
ihren Wohnsitz haben, nicht ,abgehangt*
werden.

Metropolregionen
Eine besondere Bedrohung fir den
landlichen Raum und dessen Chan-
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cengleichheit kénnte die Metropolre-
gion sein. Als Marketinginstrument
kann die Metropolregion mit ihrer Aus-
strahlungswirkung durchaus akzeptiert
werden.

Ein Marketinginstrument darf allerdings
nicht zur Abwertung des landlichen
Raums fiihren. So sind Finanzmittel der
EU oder Innenstrukturfonds, die bevor-
zugt diesen Regionen zuflieRen, abzu-
lehnen. Die Metropolregion darf auch
nicht zu einer neuen Verwaltungsregion
aufsteigen.

Der landliche Raum darf nicht auf nur
Landschaft und Riickzugsraum fir Erho-
lungssuchende reduziert und so in eine
Verliererposition gegenliber den Stadten
gedrangt werden. Wir haben ein eigenes
Selbsthbewusstsein und Selbstverstand-
nis, um die groflen Herausforderungen
unserer Zeit angehen zu kdnnen. Auf die
~Ausstrahlungen” der Metropolregionen
sind wir nicht angewiesen, der landliche
Raum leuchtet selber.

Uberleitung zum Thema des Land-
rateseminars

Aber:

Nicht nur Landesplanung, Clusterpoli-
tik, Vernetzung, Breitbandanschluss
und Regionalmanagement sind wich-

tige Grundlagen flr eine Standortpoli-
tik und die Entwicklung des landlichen
Raums, gerade gegeniiber den Stadten;
dazu gehort auch ein funktionierendes
System der Sozial- und Jugendhilfe.

Wir wissen, dass diese Themen in
Zukunft noch gravierender werden und
eine Lésung noch wichtiger wird. Wir wis-
sen, dass der Wegzug aus den Randre-
gionen teilweise schon bedrohliche For-
men angenommen hat. Wir wissen, dass
unsere Bevolkerung immer alter und
hilfsbediirftiger wird. Deshalb haben
wir uns dieses Mal des Thema ,Jungs-
ein und Altwerden im landlichen Raum*
angenommen, um gewappnet zu sein.

Ich begriffe daher nochmals die heu-
tigen Referenten Herrn Professor Dr.
Pieper, der uns Uber die Probleme der
Demographie informieren, und Herrn Dr.
Gerhard Pfreundschuh, der uns die Sozi-
al- und Jugendhilfe als strategische Auf-
gaben der Landkreise erlautern wird.

Ich hoffe, dass wir nach der Mittagspau-
se in zwei Arbeitsgruppen Ansatze fir
einen Forderungskatalog und sozialpoli-
tische Eckpunkte finden werden, damit
wir diese am Abend, aber auch morgen
im Plenum vorstellen konnen.”

Demographische Entwicklung und ihre Auswirkungen
auf die Sozial- und Jugendhilfe in Tragerschaft der Landkreise

Prof. Dr. Richard Pieper, Universitat Bamberg

Prof. Dr. Richard Pieper stellt die demographische Entwicklung und ihre
Auswirkungen auf die Landkreise dar.

Prof. Dr.

durch

Richard Pieper, der den Lehrstuhl flr
Urbanistik und Sozialplanung an der Otto-Friedrich-
Universitat in Bamberg inne hat, beleuchtete die
demographische Entwicklung und ihre Auswirkun-
gen auf die Sozial- und Jugendhilfe, indem er aus
den Rahmenbedingungen Trends und Themen in
der Jugend-, Alten- und Behindertensozialplanung
entwickelte, Folgerungen fir die Sozialpolitik zog
und das Ergebnis in Thesen zusammenfasste. Die
Rede ist zu groflen Teilen in der Manuskriptfassung
abgedruckt:

»1. Rahmenbedingungen
A. Demographischer und sozialer Wandel in Bayern
Der demographische Wandel ist u.a. gekennzeichnet
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* Alterung der Gesellschaft, d.h. die
Menschen leben langer und der
Anteil der dlteren Menschen nimmt
zu, insbesondere der Anteil der
Hochbetagten,

¢ Abnahme der Familienunterstiit-
zung, d.h. der derzeit noch hohe
Grad der Unterstatzung durch
Familienangehérige und Verwandte
wird schon aufgrund der sinken-
den jangeren Bevdlkerungsanteile
abnehmen,

e Erwerbstatigkeit der Frauen, d.h.
der Wunsch und die 6konomische
Notwendigkeit zur Erwerbstatigkeit
der Frauen wachst mit Auswirkungen
auf ihre Rollen in der Familie,

¢ Individualisierung“ und ,Plurali-
sierung“ der Lebensstile, d.h. die
Menschen suchen in einer sich dif-
ferenzierenden Gesellschaft nach
eigenen Lebensentwirfen und dies
zunehmend unabhéngig von tra-
dierten Bindungen an Familie, Hei-
mat und Religion,

* Zunahme der Personen mit Migrati-
onshintergrund, d.h. die Zunahme
- auch erforderlich fir einen gewis-
sen Ausgleich der Bevdlkerungs-
abnahme - verlangt eine entspre-
chende Integrationspolitik auch und
gerade auf der lokalen Ebene,

* Abnahme des Engagements in reli-
giosen Vereinigungen und im Sozi-
albereich, d.h. wahrend das freiwil-
lige und ehrenamtliche Engagement
in manchen Bereichen zunimmt
- etwa im Bereich Sport und Freizeit
oder auch Umweltschutz - ist im
Sozialbereich eher eine Stagnati-
on oder Abnahme zu beobachten;
dies widerspricht den steigenden
Erwartungen an das zivilgesell-
schaftliche Engagement gerade
in diesem Bereich zum Ausgleich
des Riickgangs tradierter familiarer
Unterstitzung und des teilweisen
Rickzugs des Staates aus der Ver-
sorgung zugunsten des Marktes und
der Eigen- und Selbsthilfe.

Wie die nachfolgenden Graphiken
(sowie weitere statistische Ubersichten
in den Unterlagen zum Seminar) ver-
deutlichen, wird dieser Strukturwandel
allerdings die einzelnen Landkreise in
Bayern unterschiedlich treffen.
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Entwicklung der Bevélkeru

Altersgruppen bis unter 6 Jallra

ng Bayerns 1988 bis 2050 nach Altersgruppen und Varianten

440000 — ————
=== Vanante Wi
400 000 - 7 o Variante W2
Nw& unter § (Kindergarten}
360 000 - . '\
0 bis unter 3 {Kleminger™ \\
betreuu
20060 | —————— o P
260 000
240 000 x
PR p.
a r 7 T T T T T ¥ v T T )
'88 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
3000 000 Allersgruppen ab 60 Jahre
- ,.wwueg‘,.\_.‘\".“
2500000 1 — = /,"' R o
i,
60 bis urter 75 - e
2000 000 - = "
-
/ = -
1500 000 —____,_——:—’ . o,
e
-

1000 000 -——75 oder after (Betagte) e e

500 000 —

0 T T v T T T T T T g T ]
881980 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Regionalisierte Bevdlkerungsvorausberechnung fir die Gesamtbevdlkerung in Bay-

ern von 2005 bis 2025

2u- oder Abnahme
in Prozent

Dis unler -5,0
-5,0 bisunter -2,2
-2¢ bisunter 0.0
Gl bisunter 2.2
22 bsunter 58
5.0 oder metr

Regierungsbezirke

Haufigkeit

18
8
12
22 Minimum:  Lkr Wunsiedel i Fichtelgesirge -15.4
1 Maximum: Lks Erding 134
25 Bayern; 2,2




andrateseminar Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1 - Januar/Februar/Marz/April 2008

Wie auch in dieser Darstellung (Abb. 4)
wird die Prognose zum Bevdlkerungs-
wandel in der Regel auf die Bevolkerung

Anteil der Uber-65-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung in den Stadt- und Landkreisen
Bayerns im Jahr 2005 (Abb. 4)
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stark wie in den Stadten (Grund: Stadte
haben jetzt schon ein wesentlich hdheres
Niveau, wahrend die Landkreise z.T. noch
sehr jung sind.). Das Problem der Uberal-
terung kommt auf die Landkreise in den
nachsten Jahren also erst richtig zu!

Die Unterschiede zwischen den Land-
kreisen sind dabei betréchtlich. Deshalb
werden aussagekraftige Bevdlkerungspro-
gnosen in den Landkreisen immer wichti-
ger und sie soliten auch Kkleinrdumig auf
der Ebene der Gemeinden durchgefihrt
werden. Denn auch innerhalb der Land-
kreise konnen die Unterschiede erheb-
lich sein. Da das Statistische Landesamt
keine kleinraumigen Bevdlkerungsprogno-
sen durchfiihrt, sind eigene Untersuchun-
gen im Rahmen der Sozialplanung sinnvoll
(gegebenenfalls durch die Beauftragung
von Instituten), wie sie z.B. im Landkreis
Kitzingen durchgefihrt wurden.

Diese kleinrdumige Prognose kann nicht
nur flr die Altenhilfeplanung, sondern
auch fir die Jugendhilfeplanung (insbe-
sondere flir die gemeindliche Bedarfs-
planung der Kindertagesbetreuung in
den Gemeinden) genutzt werden und
ist somit ein wichtiger Bestandteil der
bereichsiibergreifenden, auf ein ganz-
heitliches Konzept zielende Sozialpla-
nung, wie sie im Landkreis Kitzingen
bereits praktiziert wird.

B. Strukturwandel der Sozialwirtschaft,
Arbeitsmarkt und neue Armut

Zumindest hingewiesen werden solite
auf andere gesellschaftliche Verande-
rungen, die ebenfalls zu den wesentli-
chen Rahmenbedingungen der Sozialpo-
litik und Sozialplanung auf der Ebene der
Landkreise zahlen:

* Privatisierung und Deregulierung
im Bereich der Versorgungsstruktu-
ren im Sozial- und Gesundheitswe-
sen - ein Trend auf allen Ebenen (EU
- Bund - Land)

* Regionale Differenzierungen in der
wirtschaftlichen Entwicklung und der
Entwicklung des Arbeitsmarktes, die
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mit den Unterschieden zwischen den
Landkreisen auch Probleme der sozi-
alen Gerechtigkeit und einer neuen
Armut aufwerfen. Thema ist dabei
insbesondere die Kinderarmut, die
u.a. im Rahmen einer familienfreund-
lichen Politik bekadmpft werden
muss.

C. Neue Technologlen auch In der
Sozialpolitik

Ein weiterer Strukturwandel ist im
Bereich der technologischen Entwick-
lungen und dem Wandel zur Informati-
onsgesellschaft zu beobachten. Er ist
ebenfalls eine wichtige Rahmenbedin-
gung und zugleich eine grofe Chance
fir die Bewaltigung der Probleme. Dies
giltu.a.:

¢ im Bereich Wohnen, d.h. im Bereich
der Sozialpolitik suchen wir nach
neuen Wohnformen unter den Bedin-
gungen des demographischen Wan-
dels und diese Wohnformen sind
unter den Bedingungen und Méglich-
keiten der Informationsgesellschaft
zu entwerfen (z.B. Kommunikation
und Mobilitat Gber wachsende Dis-
tanzen im landlichen Raum).

* im Bereich der Organisation der
sozialen und gesundheitsbezogenen
Dienste, d.h. sowohl die Bewaltigung
des Problems mangelnden Personals
im Sozial- und Gesundheitswesen,
wie auch die erforderliche Steigerung
der Produktivitdt, Professionalitat
und Qualitat in diesem Bereich sind
ohne neue technologische Ldsungen
nicht denkbar. Schatzungen gehen
davon aus, dass eine Verdoppelung
oder gar Verdreifachung des Perso-
nals in den néachsten Jahrzehnten
notwendig ist, wenn wir vorhande-
ne Versorgungsstrukturen nur fort-
schreiben wollen.

2. Trends und Themen in der ortlichen
Sozialplanung

Die Veranderungen schlagen sich in Ent-
wicklungen nieder, die die 6rtliche Sozi-
alplanung vor neue Herausforderungen
stellen. Einige Trends betreffen die Sozi-
alplanung allgemein:

¢ Der ,Neue Kunde und flexible
Dienstleistungsangebote, d.h. pri-
vate und 6ffentliche Angebote mis-
sen sich auf neuen Markten im Wett-
bewerb bewahren.

* Umfassendere Bediirftigkeitskon-
zepte, spezialisierte Dienste und dif-
ferenzierte Bedlrfnislagen, d.h. die
Angebote mussen auf eine differen-
zierte ,individualisierte* Nachfrage-
struktur eingestellt werden.

Far die Organisation und Arbeitsweisen
der Dienste und Einrichtungen bedeutet
dies u.a.:

* Fallbezogene Organisation der
Dienste und Zustandigkeiten

* Flexible Finanzierung (personenbe-
zogene Budgets)

* Steigender Bedarf an Information
fir die Birger, Dienste und oértlichen
Trager der Planung

aber auch

* Professionalisierung und Zusammen-
arbeit mit ,Laien”, d.h. die beruflichen
Strukturen sind neu zu gliedern (z.B.
Pflegeberufe, hauswirtschaftliche
Dienste) und die Potentiale in der 6rt-
lichen Gemeinschaft zu entwickeln
und einzubinden.

e Qualitdtsstandards, unabhangiges
Assessment und Qualitatskontrolle -
auch der Familie bzw. in der haus-
lichen Versorgung; die Qualitatssi-
cherung hat dabei fir mehr Transpa-
renz im Wettbewerb zu sorgen.

Zwischenfazit:

Diese Differenzierungen und Spezia-
lisierungen verlangen aber auch mehr
Koordination, Kooperation und Vernet-
zung, d.h. Planungskompetenz, Kapazi-
tatenund Zusténdigkeitsblindelung ,vor
Ort“wodieleistungenerbrachtwerden -
und dies ist insbesondere die Ebene
des Landkreises und der kreisfreien
Stadte.

2.1 Trends und Themen in der
Jugendhilfeplanung:

Einige Trends und Probleme stellen sich
insbesondere in der Jugendhilfeplanung.
Dazu zunachst einige Hinweise zur Sta-
tistik:
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(a) Teilbereich Kindertages-
betreuung - Bedarfsermitt-
lung nach dem BayKiBiG:

Hier besteht zunachst eine
gesetzliche Verpflichtung
der Gemeinden, die von
den Landkreisen unterstitzt
werden. Was das Bundes-
land Bayern betrifft, zeigen
die Betreuungsquoten der
Kinder von 3 bis 6 Jahren
insbesondere in Nordbayern
schon gute Werte.

Bei den Kindern unter 3 Jah-
ren weist Bayern bisher noch
weniger gute Quoten auf.

Deshalb ist gerade in die-
sem Bereich die Bedarfs-
planung wichtig. Wahrend
der Bestand an Betreuungs-
platzen in Bayern flir Kin-
dern unter 3 Jahren zwi-
schen 5% und 20% liegt,
liegt der Bedarf zwischen
20% und 30%, wie durch
Elternbefragungen  vom
MODUS-Institut in verschie-
denen Landkreisen nachge-
wiesen werden konnte. So
liegt z.B. der Betreuungsbe-
darf bei den Kindern unter
3 Jahren im Landkreis Kit-
zingen bei rund 28%.

(b) Teilbereich Hilfen zur
Erziehung

Analyse und Planung ist in
diesem sehr kostenintensi-
ven Bereich besonders wich-
tig, was sich nicht zuletzt
in der jingsten Diskussion
Uber steigende Kosten zeigt.
Betrachtet man die Verénde-
rung der Hilfen zur Erziehung
von 2000 bis 2005, so lasst
sich feststellen, dass durch
den Ausbau der ambulanten
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und teilstationaren Hilfen die kostenintensiven stationaren Hilfen abgebaut werden kénnen, wie
die folgende Gegenuberstellung der entsprechenden bayernweiten Daten einerseits und der
Daten des Landkreises Bad Kissingen andererseits zeigt.

Verianderung der Hilfen zur Erziehung von 2000 bis 2005

- Bayern LK Bad Kissingen
wil (12000 552005 | | = (] (012000 2005 |
17,193 z ¢
= 16,286 0
15,523
m L
. S 100 104
9,599
. 52
37

stationdre Hilfen amb./teilstat. Hilfen stationare Hilfen amb./teilstat. Hilfen

Quelle: MODUS-Sozialforschung nach den Daten des BLSD und des Kreisjugendamtes Bad Kissingen

Wie die relative Betrachtungsweise zeigt, konnte durch einen weniger starken Ausbau der ambu-
lanten und teilstationaren Hilfen im Landkreis Bad Kissingen die kostenintensiven stationaren
Hilfen starker gesenkt werden als in Gesamtbayern!

Relative Verdnderung der Hilfen zur Erziehung von 2000 bis 2005

Bayern Landkreis Bad Kissingen
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Quelle: MODUS-Sozialforschung nach den Daten des BLSD und des Kreisjugendamtes Bad Kissingen

Einen noch aussagekréaftigeren Vergleich bekommt man, wenn man die Hilfen zur Erziehung auf die
Zielgruppe der potentiellen Hilfeempfénger bezieht, d.h. die Hilfen zur Erziehung je 1.000 bis unter
21-Jahrigen betrachtet. Hier wird deutlich, dass die Félle im Bereich der Hilfen zur Erziehung in den
letzten Jahren angestiegen sind, obwohl die Zielgruppe potentieller Hilfeempfanger zuriickgeht!
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Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung je 1000 bis unter 21-Jdhrigen
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Quelle: MODUS-Sozialforschung nach den Daten des BLSD und des Kreisjugendamtes Bad Kissingen

Es ist also eine Illusion zu glauben, dass die Falle im Bereich der Hilfen zur Erziehung aufgrund
des Geburtenrlickgangs ebenfalls zurickgehen werden.

Vielmehr belegen die Daten, dass die Situation der Jugendlichen in Familie, Schule und Beruf in
unserer Gesellschaft schwieriger wird und verstarkte Integrationshilfen im Bereich der Jugend-
hilfe und Jugendarbeit erforderlich macht. Die Jugendhilfeplanung sollte dabei differenzierter
als bisher die gesamte Lebenssituation der Kinder und Jugendlichen betrachten und in ihren
Bestandsaufnahmen berlicksichtigen. Insbesondere sollten die Jugendarbeit und die Jugendhilfe
mehr als bisher miteinander verbunden werden, wie das z.B. im Rahmen der Sozialraumanalysen
in den Landkreisen Bad Kissingen und Kitzingen bereits geschehen ist.

In dieser Form sind Sozialraumanalysen ein wichtiges Instrument der Sozialplanung, die im Ubri-
gen (wie auch die Bevolkerungsprognosen) nicht far die Jugendhilfe allein genutzt werden sollten,
sondern im Rahmen einer entwickelten Sozialberichterstattung auf der Basis eines integrierten
ganzheitlichen Konzepts genutzt werden sollten, auch z.B. fur die Familienpolitik, die Altenhilfe
und die regionale Wirtschaftsentwickiung.

Zwischenfazit zur Statistik:

Trotz des demographischen Wandels wachsen nachweislich die Anforderungen an die Jugendhilfe-
planung und der Bedarf an Analysen und Bestandsaufnahmen auf der értlichen Ebene.

Trends in der Jugendhilfeplanung

Der demographische Wandel hat das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer neuen Familienpo-
litik geweckt. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf muss verbessert werden und dies stellt
Anforderungen an die kommunale Jugendhilfeplanung. Die Familie braucht - wie auch von den
Landkreisen gefordert - Unterstitzung u.a. durch:

* Kindertagesbetreuung

e Frlihkindliche Férderung

* Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und Schulsozialpadagogik

* Integration von behinderten Kindern

* Integration von Kindern mit Migrationshintergrund

»  Forderung beim Ubergang in die Arbeitswelt
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Dies lasst sich nicht nur im
engeren Rahmen bestimm-
ter Einrichtungen erreichen,
sondern erfordert auch
eine familien-, kinder- und
jugendlichenfreundliche
Umwelt. Es geht um eine
Querschnittsplanung auf
drtlicher Ebene, die durch
Koordination, Kooperation
und Vernetzung unterschied-
liche Bereiche aufeinander
abstimmt, d.h.

* Lebenswelten und Sozi-
alrdume flar Familien
und Jugendliche sind zu
gestalten,

* die wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen der Fami-
lien sind zu starken (Kin-
der- und Jugendarmut),

* die Teilhabe der Jugend
an der Zukunft der
Informations- und Medi-
engesellschaft Uber
Ausbildung und Beruf,
aber auch Uber Zugang
zu Neuen Medien und
Medienkompetenz in
Freizeit und Kultur (z.B.
in der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit) ist
zu fordern.

2.2 Trends und Themen in
der Altenhilfehilfeplanung

Auch in der Altenhilfe ste-
hen die Landkreise vor
neuen Herausforderungen.
Zunéachst wieder ein paar
Hinweise zur Statistik.

(a) ,Ambulant vor Stationar”

Letztlich herrscht Einigkeit
bei den Verantwortlichen fir
die Altenhilfepolitik, dass die
Forderung ,,ambulant vor sta-
tionar” nicht nur den Wiin-
schen der alten Menschen
nach einer moglichst langen
unabhangigen Lebensfiih-
rung entspricht, sondern
auch unter sozialpolitischen
Gesichtspunkten zu verwirk-
lichen ist. Insbesondere die

11
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zukinftige Gestaltung einer Ortlichen
Kooperation von professionalisierten
Diensten und Einrichtungen, Eigen- und
Selbsthilfe, zivilgesellschaftlichem Enga-
gement und Angeboten der Sozialwirt-
schaft einschlieflich von 6ffentlich-pri-
vaten Partnerschaften (,Wohlfahrtsmix“)
setzt eine verstarkte Orientierung an
ambulanten Versorgungsstrukturen vor-
aus, um die Menschen dort zu unterstit-
zen und zu versorgen ,wo sie sind“.

Verianderung der Pflegeplatze und der ambulanten Pflegefachkrafte in %

: ' 46,8

Stationare Pflegeplitze

Bayern Durchschnitt
Landkreise Durchschnitt

Stadte Durchschnitt

Ambulante Pflegefachkriafte

Bayern Durchschnitt :
Landkreise Durchschnitt

Stadte Durchschnitt
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Die Leitlinie ,ambulant vor stationar”
existiert allerdings nur im Gesetz, in der
Realitat herrscht ,statlonar vor ambu-
lant”, wie das MODUS-Institut aufgrund
seiner Analysen im Rahmen der Bedarfs-
ermittlung nach Art. 3 AGPflegeVG bzw.
Art. 69 AGSG nachweisen kann.

Auf der Basis von zwanzig Bedarfser-
mittlungen in bayerischen Landkreisen
und kreisfreien Stadten, in denen inzwi-

schen eine Fortschreibung (im Zeitraum
1999-2005; aus liber 30 Fallen insge-
samt) vorliegt, lasst sich feststellen,
dass die Pflegeplatze im bayerischen
Durchschnitt in den letzten Jahren um
fast 47% zugenommen haben, wihrend
das Pflegepersonal im ambulanten
Bereich im gleichen Zeitraum um weni-
ger als 18% anstieg. Zusatzlich zeigt die
folgende Abbildung, dass sowohl der sta-
tionare als auch der ambulante Bereich
in den Landkrei-
sen in den letz-

ten Jahren star-
ker ausgebaut

49,1

‘ 44,5

wurde als in den
Stadten.

Weiterhin zeig-
ten die Analy-
sen, dass die
Entwicklungen
in den Landkrei-
sen und Kkreis-
freien Stadten
hochst unter-
schiedlich sind.
Der Ausbau
der Pflegeplat-
ze schwankt in

den untersuch-

0,0

40,0 60,0

Quelle: Berechnungen von MODUS-Sozialforschung 2007

Dank an den Gastgeber des Landrateseminars, Landrat Thomas Bold, Bad
Kissingen und seine Gattin (rechts, 2. v. rechts): Prasident des Landkrels-
tags Theo Zellner mit seiner Gemahlin (links, 2. v. links).

80,0

ten Landkrei-
sen zwischen
32% und 98%,
der Ausbau der
ambulanten Pflegefachkrafte zwischen
2% und 43%. Neben der Beobachtung,
dass es Landkreise mit einem Uber-
durchschnittlichen Ausbau in beiden
Bereichen gibt, lassen sich auch Sub-
stitutionseffekte feststellen: Landkrei-
se und Stadte, die ihren stationdren
Bereich Uberdurchschnittlich stark aus-
bauen, senken offenbar die Nachfrage
und damit auch die Angebote im ambu-
lanten Bereich.

100,0

Auch bei den Pflegebediirftigkeitsdaten
des Bayerischen Landesamtes fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung zeigt sich
LStationar vor ambulant“ (wenn auch
nicht so deutlich wie bei den Bestands-
daten von MODUS, weil im Gegensatz
zu friher - wo Pflegebedirftige teilweise
im Wohnbereich untergebracht waren
- heute eine Reihe von freien Pflegeplat-
zen existieren).
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Entwicklung der Pflegebediirftigen von 1999 bis 2005
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Quelle: MODUS-Sozialforschung nach den Daten der Bayerischen Pflegestatistik zu den Stichtagen 31.12.1999 und 31.12.2005

Darlber hinaus belegt der sinkende Anteil des Pflegegeldes, dass das Ziel einer starkeren
Versorgung (ber den Familien- und Selbsthilfebereich gerade nicht erreicht wurde. Dies spiegelt
sicherlich auch andere Effekte, wie die gestiegenen Anspriiche an die professionelle Qualitat der
Pflege und die sinkenden Méglichkeiten der Vereinbarkeit von Pflege, Familie und Beruf, aber
eben auch die Auswirkungen eines von stationarer Pflege gepragten Versorgungsangebots.

Relative Verdnderung der Pflegebediirftigen von 1999 bis 2005
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Quelle: MODUS-Sozialforschung nach den Daten der Bayerischen Pflegestatistik zu den Stichtagen 31.12.1999 und 31.12.2005

Zwischenfazit zur Statistik: Das Ziel ,ambulant vor stationar” ist nicht verwirklicht. Die Einbin-
dung der Potentiale von Familie und Selbsthilfe ist noch unzureichend.

Trends und Themen in der Alten- und Behindertenhilfeplanung
Vorweg ist zu bemerken, dass natirlich die Themen und Problemlagen der Altenhilfe und Behin-

dertenhilfe nicht deckungsgleich sind. Familien mit behinderten Kindern oder Behinderte im
Berufsleben sind nicht gleichzusetzen mit &lteren Menschen, auch nicht im engeren Falle von

Pflegebedirftigkeit. Entspre-
chend wird u.a. vom Deut-
schen FuUrsorgeverein gefor-
dert, ein integriertes Gesamt-
konzept fur die Betreuung und
Versorgung pflegebeddrftiger,
behinderter und alter Men-
schen zu entwickeln. Aller-
dings sind die Problemlagen
auch innerhalb der genann-
ten drei Gruppen (und ande-
re kénnten genannt werden,
etwa Rehabilitationspatien-
ten oder Demenzkranke) sehr
unterschiedlich. In unserem
Zusammenhang mochte ich
aber auf diese Unterschiede
nicht naher eingehen, son-
dern auf einige allgemeine
Gesichtpunkte hinweisen.
Tatsachlich kénnen auch die
genannten Unterschiedlich-
keiten schon als Beispiel fir
allgemeine Trends herangezo-
gen werden:

* Neue Konzepte von
BedUrftigkeit, d.h. die Kon-
zepte der Bediirftigkeit
werden zugleich differen-
zierter und umfassender,
sie orientieren sich an der
Unterschiedlichkeit von
Personen und berlcksich-
tigen dabei ein breiteres
Spektrum von Bedirfnis-
sen (Beispiel: in der Pfle-
ge werden psycho-soziale
Aspekte, Demenz, Bedarf
an hauswirtschaftlichen
Hilfen, angepasste Wohn-
raumausstattung, etc.,
starker bericksichtigt)

* Durchlassigkeit der Leis-
tungsformen: Auch von
den Landkreisen wird
gefordert von tradierten
Mustern wie ambulant
- teilstationar - statio-
nar abzuricken und die
Versorgung unabhangiger
L~om Ort“ und stéarker per-
sonen- und haushaltsbe-
zogen zu gestalten.

* Offenheit der Leis-
tungsorganisation nach
Bediirftigkeitsgruppen:
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Unterschiedliche Gruppen (z.B. im
Bereich Pravention - Alte - Kran-
ke/Reha - Behinderte) bendtigen
sowohl gleiche als auch spezifische
Angebote; die Versorgung sollte
individuell zugeschnittene ,Pakete”
ermoéglichen - unabhangiger von der
Zusténdigkeit einzelner Dienste und
Finanzierungsquellen.

¢ Flexibilisierung und ,,Ambulantisie-
rung“ der Angebote: Dienste sollten
so gestaltet und organisiert werden,
dass sie auch flexibel und mobil
angeboten werden koénnen; dies ist
insbesondere in landlichen Raumen
von Vorteil.

Hinzu kommen generelle Entwicklungs-
erfordernisse, um derzeit unzureichend
gedeckte Bedarfe zu befriedigen (wie
u.a. aus Stellungnahmen des Personals
sowie aus Nutzerbefragungen im Kon-
text der genannten Bedarfsanalysen zu
ersehen ist):

¢ Speziell: Gerontopsychiatrische
Qualifikationen und Demenzbetreu-
ung mussen ausgebaut werden.

* Speziell: Stationdre Krankenbe-
handlung, hausliche Krankenbe-
handlung, Rehabilitation und Uber-
leitungspflege mussen besser inte-
griert werden.

* Speziell: Hauswirtschaftliche
Dienste missen ausgebaut werden,
denn die Probleme der alltéglichen
Haushaltung sind zu haufig der Hin-
tergrund fur stationdre Versorgung.
Dabei mussen die Aufgaben und
Zustandigkeiten zwischen professi-
onellen Fachkraften, Selbsthilfe und
Niedriglohn-Jobs neu definiert und
Finanzierungsfragen geklart werden.

¢ Speziell: Wohnraumanpassung und
neue Wohnformen. In Bayern ist das
Netz der Wohnberatung noch unzu-
reichend ausgebaut; Initiativen zum
~Wohnen zu Hause" mussen auf der
Ebene der Landkreise einen kom-
petenten Ansprechpartner haben,
wenn Ortlich angemessene Losungen
gefunden werden sollen.

¢ Speziell: Integration der Versor-
gung auf allen Ebenen. Integrierte
Versorgung in einem ganzheitlichen
Konzept kann nicht auf einer Ebene
allein als Querschnittsaufgabe defi-
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niert werden; mindestens drei Ebe-
nen sind immer zu bericksichtigen:
Integration auf der Ebene der
Gesetzgebung und Finanzierung
(z.B. Kranken- und Pflegeversiche-
rung) sowie der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen in der Region -
in der Regel Bundes- und Landes-
aufgaben.

Integration der sozialen und gesund-
heitsbezogenen Dienste durch Ko-
operation der Trager - hier geht es um
das Zusammenspiel von Landkreisen,
Kommunen, Tragern der Wohlfahrts-
pflege einschliefllich der privaten
Anbieter, Versicherungen, etc..
fallbezogene Integration der Leis-
tungen durch Koordination, Koope-
ration und Case Management.

3. Folgerungen fiir die regionale und
ortliche Sozialpolitik

Viele Aufgaben und Zustandigkeiten sind
bei Uberregionalen Ebenen (EU - Bund
- Lander - Bezirke) angesiedelt. Hier gilt
es die Zustandigkeiten der Landkreise
und kreisfreien Stadte als Ebene der
ortlichen Sozialpolitik und Sozialplanung
hervorzuheben und gegeniber tberort-
lichen Ebenen klar abzugrenzen. Zu
Recht weisen die Landkreise darauf
hin, dass insbesondere die Fragen einer
angemessenen (Re-)Finanzierung zu
klaren sind.

Vorrang vor der Finanzierungsfrage hat
allerdings die Klarung der Zustandig-
keiten und die Anerkennung der ortli-
chen Ebene als ,lokale Solidargemein-
schaft” und Ansprechpartner der Burger
in allen wichtigen Fragen der alltaglichen
Lebensfihrung. Die Uberregionalen Ebe-
nen haben neben den eigenen Aufgaben
(wie Gesetzgebung, Wirtschaftspolitik,
Finanzierung und Finanzausgleich usw.)
auch die Aufgabe, die Handlungsfahig-
keit der ortlichen Ebene zu sichern und
zu fordern, d.h. auch, dass die Entwick-
lung integrierter Konzepte flr regionale
Entwicklung und Sozialpolitik im ,Wett-
bewerb der Regionen” unterstitzt wird.

Fir die Landkreise heifdt dies aber auch,
dass sie sich dieser Herausforderung
durch die Entwicklung geeigneter Struk-
turen und Kompetenzen stellen. Dazu
gehdrt u.a. sich neue Finanzierungsquel-

len zu erschlieRen (Offentlich-private
Partnerschaften, Fundraising, Sponso-
ring, Soziale Stiftungen, etc.; auch wenn
dies immer die Gefahr impliziert, dass
sich héhere Ebenen aus der Finanzie-
rung zuruckziehen).

Erforderlich ist die Entwicklung ganzheit-
licher Planungskonzepte, die das enge
Denken in Fachressorts und die strikte
Abgrenzung von 6ffentlichen und priva-
ten Aufgaben zugunsten einer sachori-
entierten Koordination und Kooperation
Uberwinden. Klare Zustandigkeiten sind
notwendig, sie durfen dabei nicht der
Einsicht im Wege stehen, dass Koope-
ration und gemeinschaftliche Problem-
I6sungen erforderlich sind und Kompro-
misse verlangen.

Dazu drei Beispiele:
(a) Altenhilfeplanung

Im Bereich der Altenhilfe geht es nicht
ohne Kooperation iiber die Grenzen der
Landkreise und Stadte hinweg. Koope-
ration bei der Planung ist aufgrund der
grenzubergreifenden Pflegetransferleis-
tungen notwendig.

Voraussetzung fur eine aufeinander
abgestimmte Planung ist allerdings
auch, dass gute Informationen Uber die
Bestands- und Bedarfslage vorhanden
und vergleichbar sind. Mittelfranken ist
hier im Bereich der Altenhilfeplanung in
einer relativ glnstigen Situation, weil die
Pflegebedarfsplanungen auf der Basis
einer landkreisibergreifenden Vereinba-
rung mit vergleichbaren Verfahren durch
das MODUS-Institut erarbeitet worden
sind. (Entscheidend ist hier natirlich
die Vereinbarung der Landkreise, eine
gemeinsame und qualifizierte Verfah-
rensweise zu wahlen, nicht die Vergabe
an ein spezifisches Institut).

(b) Integrierte Jugendhilfe- und Altenhil-
feplanung

Innerhalb ihrer Zustandigkeiten mis-
sen die Landkreise zu einer integrierten
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ganzheitlichen Planung Ubergehen. Dies heifdt nicht zuletzt, dass auch so vermeintlich
unterschiedliche Bereiche wie die Jugendhilfe- und Altenhilfeplanung in einer Quer-
schnittsplanung zusammengefihrt werden mussen. Es geht nicht nur um ganzheit-
liche Konzepte innerhalb einer Fachzustandigkeit. Dies wird nicht zuletzt bei der For-
derung (der Vereinbarkeit) von Familie und Beruf deutlich, die ebenso auf Probleme
mit der Pflege der Eltern wie auf Probleme bei der Versorgung der Kinder stofRen kann
(im Ubrigen ein im Familienatlas 2007 vernachlassigter Tatbestand).

Als konkretes Beispiel kann die Sozialplanung im Landkreis Kitzingen herangezogen
werden.

SOZIALPLANUNG im Landkreis Kitzingen

e =

Jugend Familie 7 Senioren
Familiien‘beau‘ftragte | Seniorenbeauftragter '
im Amt ' im Amt
Konzeptgruppe: Konzeptgruppe: K"‘g::;g;:zg‘*:
»Jugendhiife® ,Familie* »

Jugendhilfeplanung:

- Bedarfsplanung nach dem BayKiBig

- Beplanung der Jugendarbeit

- Beplanung der Erziehungshilfen
Unterausschuss ‘
+ Arbeitskreise —

ung durch/MODUS}|Bamberg

Altenhilfeplanung

- Fortschreibung des Pflegebedarfsplans
- Planung der sonstigen Altenhilfe

Arbeitskreis

Wissensehaftliche Beratung und/Unters

Die Bereiche Jugend, Familie und Senioren werden hier in einer Zustandigkeit
zusammengeflhrt und integriert beplant, z.B. auf der Basis von kleinraumigen Bevol-
kerungsprognosen und Sozialraumanalysen.

Die Planung sollte zudem kontinuierlich erfolgen. Im Bereich der Altenhilfeplanung
verfolgt beispielsweise der Landkreis Furth eine solche langerfristig und kontinuier-
lich angelegte Planung, wobei der Landkreis u.a. auch - ebenso wie der Landkreis
Ndrnberger-Land - auf ein neues Informationssystem zur Férderung der Transparenz
von Angebot und Nachfrage setzt.

Entscheidend flir den Erfolg ist auerdem die Einbindung der Kommunen und der
Akteure im Bereich der Wohlfahrtspflege, nicht nur im Bereich der Jugendhilfe-
planung, sondern auch im Bereich der Alten- und Behindertenhilfeplanung. Die
Forderung der Blindelung der Zusténdigkeiten wird von den Landkreisen ja zu Recht
gestellt, sie muss sich auf der Ebene der Sozialplanung aber auch in konkreten For-
men der Koordination und Kooperation niederschlagen.

SchlieBlich hat der Landkreis auch die Aufgabe seinerseits die Handlungsfahigkeit der
nachsten Ebene zu férdern und zu fordern - der Ebene der konkreten Leistungserbrin-
gung in den Diensten, Einrichtungen, in den Familien und Selbsthilfeinitiativen sowie
den Strukturen privater Anbieter. Die Planungs-, Moderations- und Steuerungsauf-
gaben und Kompetenzen der Landkreise sind entsprechend auszuweiten und nicht
etwa mit Verweis auf Privatisierung und Wettbewerb auf Markten einzuschranken.

Dies setzt zunachst auch die Moglichkeit fir den Partner voraus, auf die Entschei-
dungsprozesse des Landkreises entsprechend Einfluss nehmen zu kénnen bzw.
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beteiligt zu werden (Stichworte: Arbeits-
gemeinschaften, Pflegekonferenzen,
Jugend-/Familien-/Senioren-/Behinder-
ten-Beauftragte).

Es erfordert auch eine offene Infor-
mationspolitik, Beratungsstellen und
Offentlichkeitsarbeit, wobei die Mog-
lichkeiten der neuen Informationstech-
nologien noch nicht genigend genutzt
werden.

Im Gegenzuge muss der Landkreis auch
starker seine Verantwortung zur Siche-
rung der Qualitdt der Angebote und
Unterstltzungen wahrnehmen. Zu sehr
werden gegenwartig noch die Quantitat
der Versorgung und ihre Kosten betrach-
tet, ohne zu fragen und durch geeigne-
te MaBnahmen zu priifen, ob man fir
die Forderung auch eine entsprechende
Qualitat fir die betroffene Bevolkerung
erhalt. D.h. auch, dass von Seiten der
Landkreise die Ziele und Wirkungen von
MafRnahmen mdoglichst prazise formu-
liert werden, dass klare Vereinbarungen
und Vertrdge mit Partnern und Tragern
geschlossen werden und dass die Errei-
chung der Zielsetzungen auch Uberpriift
wird. Dazu gehort eine Bereitschaft zur
Transparenz und zum Leistungsver-
gleich, nicht nur der Landkreise und
Kommunen, sondern auch der Trager
einschlieRlich (natlrlich in angemesse-
ner, die Privatsphare respektierender
Form) der Familien und Seibsthilfe (z.B.
in der Pflege).

Wie die Statistiken zeigten, ist auch eine
kleinrdumige Planung in vielen Fallen
sinnvoll, die sich ebenfalls in einer Teilha-
be an Planungen duern sollte.
Ansatzpunkte flir eine Ubergreifende
Teilhabe und zu fordern sind sicherlich
auch Initiativen und Modelle, die auf die
Entwicklung der freiwilligen und ehren-
amtlichen Tatigkeit zielen (z.B. Mehrge-
nerationenhduser, lagfa).

Zu den konkreten Mafinahmen im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfepla-
nung zahlen u.a.:

* Unterstidtzung der Kommunen im
Ausbau der Kindertagesbetreuung
und der Abstimmung/Planung zwi-
schen Kommunen

* Ausbau der Erziehungs- und Famili-
enberatung
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* Integration vonJugendarbeit, Jugend-
sozialarbeit und Schulsozialarbeit

* Besondere Angebote zur Integration
von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund

e Erstellung von Armutsberichten ins-
besondere mit Blick auf die Lage von
Kindern

Zu den Mafinahmen im Bereich der
Alten- und Behindertenhilfeplanung
zahlen u.a.:

* Prioritdt ,,ambulant vor stationar“

* Einrichtung von Arbeitsgemein-
schaften (z.B. ,Pflegekonferenzen“)

* Einrichtung von ,Pflegestitzpunkten®

e Starkung und Qualifizierung von Seni-
orenbeauftragten

* Qualitatsorientierte Férderpolitik
(z.B. ,Sterne” fir Pflegeangebote)

* Schaffung von Transparenz auf dem
Pflegemarkt (z.B. Informationssys-
tem)

* Entwicklung und Integration der
hauswirtschaftlichen Angebote (z.B.
Simba-Projekt)

* Beratungsstellen far alten- und
behindertengerechtes Wohnen

(c) Neue Technologien

Wie wiederholt angesprochen, muss
auch der Bereich der ortlichen Sozial-
politik und Sozialplanung starker als bis-
her die neuen luK-Technologien nutzen.
(Informativ ist hier die Leistungsschau
auf der ConSozial Messe in Nlrnberg.)
Uber mehr Personal, Geld und neue
Bereitschaften zur Solidaritat allein wer-
den sich die Probleme nicht I6sen lassen.
Daruber hinaus muss die ortliche Sozial-
planung auch eine positive Vision flr
die Zukunft entwickeln, wenn sie neue
Bereitschaften mobilisieren will. Ohne
den Anschluss an die ,Informationsge-
sellschaft” wird dies nicht gelingen, auch
wenn man nicht in diesen Technologien
allein schon die Lésung sehen darf. Den-
noch: Die Produktivitdt der Versorgung
muss gesteigert werden durch
¢ die Forderung, Entwicklung und den
Einsatz neuer Technologien
* Beratungsangebote zu neuen Tech-
nologien auch in Kooperation mit der
Wohnraumberatung (regionale Kom-
petenzzentren)
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* Die Nutzung der Technologien flr
- produktivere Dienste
- die Koordination und Kooperation
der Anbieter
- die Planung, Gestaltung und Evalua-
tion der Versorgungsstruktur

Beispiel: Neue Dienste im hauslichen
Bereich - Das inhaus-Modell der Fraun-
hofer-Gesellschaft.

Die Technologien mégen im Einzelfall
noch nicht in die Praxis umsetzbar sein.
Dennoch werden zurecht grofle Hoff-
nungen in solche Technologien gesetzt
z.B. in der zukinftigen Betreuung von
Demenz-Patienten und der Unterstut-
zung der Familienangehérigen.

Beispiel: Das SOPHIA-Modell des ,,viru-
ellen Altenheims” flr die Unterstiitzung
der selbstandigen Lebensflihrung zu
Hause

Das SOPHIA-Modell, urspringlich ein
Modell fir die Wohnungswirtschaft,
hat ein Geschaftsmodell entwickelt,
mit dem es eine zunehmende Verbrei-
tung auch bei anderen Tragern fin-
det. Technischer Kern des Modells ist
die Vernetzung der Haushalte alter
Menschen mit einer Zentrale (ber
Breitband oder ISDN und einer Video-
phon-Verbindung. Das soziale Modell
enthélt Beratung, Vermittlung von
Kontakten auch mit Angehérigen und
sozialen Diensten sowie einen Notruf.
Ein besonderes Element ist die Ein-
bindung von ,Patenschaften®, d.h.
ehrenamtlich Tatigen aus der Nachbar-
schaft, die eine persénliche Betreuung
der Haushalte herstellen. Ein weiterer
Ausbau des Modells durch Servicelei-
stungen im Bereich der Energieversor-
gung, Haustechnik und Wartung sowie
+~Hausmeister-Funktionen“ ist mdglich
und vorgesehen.

Beispiel : AHIS - Altenhilfeinformati-
onssystem des Landkreises Fiirth

Das AHIS ist ein Informationssystem fiir
die Altenhilfe, das unter anderem Aus-

kunft tber verfugbare Pflegeplatze in sta-
tiondren Einrichtungen und Angebote von
ambulanten Diensten gibt. Die Anbieter
kdnnen sich mit differenzierten Angaben
zu ihrer Einrichtung bzw. ihren Dienstleis-
tungen im System darstellen. Fir den
Pflegebediirftigen bzw. seine Angehori-
gen, aber auch fur Beratungsstellen und
andere Dienste, ist das System anschau-
lich und iibersichtlich gestaltet und gibt
aktuelle Auskunft. Das System ist interak-
tiv und erlaubt es den Diensten selbst, ihr
Angebot standig auf dem letzten Stand
zu halten. Damit der Benutzer (wie in vie-
len der existierenden Pflegeplatzbdrsen)
keine veralteten Informationen (ber die
freien Piatze erhélt, wurde eine Funktion
eingebaut, die die stationaren Einrichtun-
gen wochentlich an die Aktualisierung
ihrer freien Platze erinnert. Der Benut-
zer kann mit wenigen ,Klicks“ auBerdem
daflr sorgen, dass er vom System auto-
matisch eine Benachrichtigung per e-mail
erhélt, sobald in der von ihm gewiinschten
Einrichtung ein freier Platz gemeldet wird.
Speziell zu erwdhnen ist auch die Mog-
lichkeit fir den Pflegesuchenden, sich
Uber die voraussichtlichen Kosten eines
selbst zusammengestellten Leistungspa-
kets im System zu informieren, bevor er
sich zum Kontakt flr nahere Auskinfte
entscheidet.

Als eine Entwicklung aus der Praxis her-
aus und unter der Mitarbeit der Anbieter
selbst wird es im Landkreis Fiirth sehr
gut angenommen, weshalb es inzwi-
schen auch vom ,Nachbar-Landkreis“
Nurnberger Land ibernommen wurde.

Die technischen Méglichkeiten veran-
dern sich schnell und es ist schwierig fir
den Landkreis, sich Uber den Stand der
Entwicklung zu informieren. Kompetenz-
Zentren des Landes und der Region soll-
ten sie dabei unterstltzen. Ein flachen-
deckendes Netz von Beratungsstellen
der Landkreise sollte die Vermittlung von
neuen Technologien und Prinzipien des
altengerechten Wohnens in die Praxis
sicherstellen.

Aber Landkreise haben auch eine Ver-
antwortung dafur, in ihrem Zustandig-
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keitsbereich ein innovationsfreudiges
Klima zu schaffen, in dem die Koope-
rationen auch zustande kommen, die
fur die EinfUhrung insbesondere der
sozialen Infrastrukturen erforderlich
sind. Gerade die praktische Erprobung
und Umsetzung vorhandener Technolo-
gien in einer zergliederten Zustandig-
keitsstruktur ist seit Jahren das grofite
Hindernis der Einfihrung von Neuen
Technologien in den sozialen Bereich in
Deutschland. Vielleicht sollte in diesem
Zusammenhang - gewissermafen als
Anreiz und Ansporn - darauf hinge-
wiesen werden, dass Deutschland in
Europa derzeit keineswegs an vorders-
ter Front bei der Entwickiung und Ein-
fuhrung neuer Technologien im Bereich
der Sozialpolitik schreitet. Eher droht
gegenlber etwa Landern wie Finnland
ein weiteres ,Pisa“, in dem man den
Anschluss an die Entwicklung versdumt.
Solche Entwicklungen sind natdrlich
einzubinden in eine regionale Entwick-
lungspolitik, in der die Landkreise nicht
alleine stehen durfen.

Es sei nochmals betont, dass technische
Losungen nur ein Teil eines Gesamt-
konzepts sein kénnen, das sich in einer
integrierten ganzheitlichen Planung nie-
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derschlagen muss. Technologien bieten
nicht nur Chancen, sondern immer auch
je eigene Probleme. Gerade im Bereich
der Sozialpolitik besteht etwa die Gefahr,
diese Technologien ohne Berlcksichti-
gung der Interessen und Winsche der
Betroffenen selbst (Kinder, Jugendliche,
alte Menschen, Kranke, etc.) einzufiih-
ren. Dies zu verhindern und die Interes-
sen aller Beteiligten zu wahren, ist eben-
falls eine zunehmend wichtigere Aufgabe
der ,0rtlichen Solidargemeinschaft".

4. Thesen

Einige kurze Thesen sollen die Ergebnis-
se nochmals zusammenfassen:

1. Trotz Bevoblkerungsabnahme und
Marktentwicklung, die Bedeutung
der Landkreise und Kommunen im
demographischen und sozialen Wan-
del wachst, nicht als Anbieter aber
in der Planung, Koordination und
Qualitatssicherung sowie in der Inter-
essenvertretung der ,ortlichen Soli-
dargemeinschaft*.

2. Die integrierte Versorgung braucht
Strukturen auf allen Ebenen: fallbe-
zogene Integration der Leistungen

(Case Management, Kooperation
aller Beteiligten), lokale Integrati-
on durch Planung, Kooperation
und Evaluation (integrierte Sozial-
politik, Regionalisierung, technische
Infrastruktur auf regionaler/lokaler
Ebene) und Sicherung der Hand-
lungsfahigkeit der regionalen/loka-
len Ebene durch Integration der
Rahmenbedingungen - wirtschaft-
lich, gesetzlich und politisch (lUiberre-
gionale Ebene).

3. Die Produktivitat der Versorgungs-
strukturen muss erhoht werden, d.h.
Qualifikation des Personals, effek-
tive Planung und Koordination, Ent-
wicklung der értlichen Sozialbericht-
erstattung, Einsatz neuer Technolo-
gien, Férderung und Einbindung des
zivilgesellschaftlichen Engagements
und sozialer Netze sowie ergebnis-
orientierte Steuerung und Evaluation.

4. Diese strukturellen und strate-
gischen Entwicklungen werden nur
erfolgreich sein, wenn nicht nur Pro-
bleme bekampft werden, sondern
positive Zukunftsvisionen entwor-
fen und der Bevdlkerung vermittelt
werden kdnnen.”

Sozial- und Jugendhilfe als strategische Aufgaben der Landkreise

Dr. Gerhard Pfreundschuh, Steinbeis Stiftung

Sieht die Sozial- und Jugendhiife als strategische Aufgabe der Landkreise:
Dr. Gerhard Pfreundschuh von der Steinbeis Stiftung in Heidelberg.

Dr. Gerhard Pfreundschuh von der Stein-
beis Stiftung, STZ Kommunales Manage-
ment in Heidelberg - Stuttgart sieht in der
Sozial- und Jugendhilfe eine strategische
Aufgabe der Landkreise. Im Folgenden
sind einige Folien des Vortrags abgedruckt.
Alle Folien kbénnen auf der Homepage
des Bayerischen Landkreistags (www.bay-
landkreistag.de) unter Aktuell - Landréte-
seminar 2007 eingesehen werden.

Die Sozialpolitik der Landkreise wird
innerhalb eines Landes bereits hochst
unterschiedlich gesehen. Die Unterschie-
de wachsen, wenn es sich um andere
Bundeslander handelt. Ziel des Semi-
nars war es, einen gemeinsamen Blick-
punkt auf die Sozialpolitik, jedenfalls
innerhalb Bayerns, zu erreichen.

17



andrateseminar Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1 - Januar/Februar/Marz/April 2008

Bildungsdefizite: Pisa — Timss — IGLU

Wirtschaft = Ausbildungsfihigkeit der Schulabgiinger (vgl.
Kreise) < Wirtschaftsstandort

* teils offene, teils schleichende Kommunalisierung
teils erwiinscht — teils bekidmpft < Bay. LR?

* Verkniipfung von Betreuung - Erziehung - Bildung

° he“lge Tatlgkell der Geselzgeber aller Ebenen * ,JKommunale Raum bietet Chance, ein ,,Gesamtsystem von

Bildung, Erzichung und Betreuung* zu entwickeln.*
hoh d stei der Bedart in der G llschaft (Deutscher Verein)
¢ noher und steigender bedal In der uesellscena
& « Dt. Verein ausdriicklich: Ausbau der kommunalen
Verantwortung fiir die Schule

¢ oft schwierige Rechtsprechung (Abgrenzungen) * Schule & Trennung in innere und fiuBlere Schulangelegen-
heiten problematisch

= Ausbau der Eigenverantwortung der Schulen -

hoher fachlicher und finanz. Druck auf Kreise -

W
Vorsorge statt Nachsorge

* Von der Wiege bis zur Bahre

* Geburt eines Kindes Familienbildung [§§ 16 ft SGB VIII]

= Hebammenmodelle * 12. Ki-Jug Bericht der BdReg =
* Vorschulalter Neuorg. der Angebote im Bildungs-,
=> Krippen- u TagBetreug. BayKiBiG / FriiF6 / KiGa-Pisa Erziehungs- u. Betreuungssystem
* Schulzeit * Deut. Verein = Aufbau kommunaler
= Hort / Ganztagsschule / SchulSozA / JuHi / EinglHi Bildungslandschatten

* kommunale Steuerungsverantwortung

* Ausbildung
= JugendSozA / SGB 11 /111 / MEI / WibM

¢ Erwerbsleben

= SGBII/III
* Krankheit / Reha / Behinderung
= SGB V /X1 (HzPf) - SGB XII/IX - [SGB VII/ UV]

X-Kreis 2004 2005 2006
(3112, (312 (3112)

Gesamtkosten HzE 5 € 6.989.087.06 €

Personalkosten
ASD + Wirtschaftl. Hilfen 671.294,81 € 682.977,07 € 623.872,20 €
» Alter ohne Fithrungskrafte

= SGB X/ XI - [SGB VI/RV]

Erspamisse (HzE gegeniiber

2004) A

Abkiirzungen:
Bay. LR: Bayerische Landrate JugendSozA: Jugendsozialarbeit
BayKiBiG: Bayerisches Kinderbildungs- und MEI: MeiBner Modell zur Schaffung von Ausbildungs-

betreuungsgesetz platzen
FraFo: Frihférderung WfbM: Werkstéatten fir behinderte Menschen
KiGa-Pisa: Kindergarten-PISA (siehe unten) Pisa: Programme for International Student Assessment
SchulSozA: Schulsozialarbeit Timss: Third International Mathematics and Science
JuHi: Jugendhilfe Study

EinglHi: Eingliederungshilfe IGLU: Internationale-Grundschul-Lese-Untersuchung
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im Kreis Fam. / Pers | fiir ZGrp zur ZE fir ZGrp im Kreis im Kreis
F m K.i _66: Heim Riickkehr in Fam. Einrichlg-Rankfng 2.851.395,- -66: Heim Elternschulung
.“ e -20: § 35a/ stat. 1/3-Regel Qe N 817.983- | . 20: § 35a/ stat. Syst. FamTherap
1 Hachstens 24 Mo FamArbeit zur 78 e .
im Heim Rickfhre. - 0 Pliitze: § 35a 10 PL: § 352 KomplexL,
Leistg. SGBV Facharzt fir § 35a KomplexL
Kl in -79 Ki in PfFam | auf Dauer: PfiIFam 20 neue PfFam _30 PfFam FortBild. PAEltern
2/3-Regel 10 Sozpid PfStell. 10 PflFam
PﬂegeFam 1 VZ PfFamAkquise
g g S ili Stab. Fam-Strukt. Systemische 194G -
Fam. m. Ki in | -167Familien : ;
N Erzichungsfahigk. [TV e, Systemische FamTherap.
teil /amb HzE Bildung / Arbeit
Ki + T p: - 400 SpiitAusFa dt. Sprache Kigam. 100 Kiga-Pl. m. Bildg/ | 400 Kiga-Pl. m. Bildg/
ug. in <00 tirk. Fa Schulabschlisse BildgAufirag keine GzTagSch / ... 200 GzTagSch-Pl /
Mig-Fam PO lEe)AxiEn GzTagSch Familienbildung
y - 100 Nicht-EU Integration d. Fam SchulsozA aufsuchende SPFH
SondermaBnahmen
-7 Stab. Fam-Strukt. Familienbildung Familienbildung
BG-Fam Erziehungsfahigk. | aufsuchende SPFH aufsuchende SPFH
ALG, HLU Bildung / Arbeit
1 x - . 500 Deutsche Schulabschliisse SchulSozArbeit SchulSozArbeit
Hpt-SChu]er / - 200 SpitAus Leh'? Zusalzforderung
Sonder_Sch - 300 Tirk.+ sonst Arbeit
9 a o Wiy Stab. Fam-Strukt. Familienbildung Familienbildung
Fam' mit Kl Erziehungsfihigk aufsuchende SPFH aufsuchende SPFH
Was tun?

= Jugendhilfe = JuHi-Pline +)
* Vorsorge Jugendhilfe 206 des subi- HH)
— Bedarfsplidne BayKiBiG

Opstapie* (FO. FFB)

Ansiitze bei Prilvention (- Hillte der Kreise)

Fam.Patenschafien (EBE. AS)

— Ausliind. Ki + Jug (39 Kreise)

Koop. m. Hebammen, Arzien, Kliniken (- 1/3 der Kreise)
LFrither Start ins Kinderleben™ (15)

— JuA melden hohen weiteren Bedarf an SchulSozA

— intensivpidagogischer Forderbedarf (21, daber GIK: ND. MU -

* Wie viel kreiskommunale Sozialpolitik

wollen die bayerischen Landréte/innen?

« Ist das ,,Soziale* eine Kernkompetenz der

Landkreise?

* Wo wollen wir Schwerpunkte bilden?

* Abgrenzung nach oben: Bezirke

¢ Abgrenzung nach unten: Gemeinden (Rspr)
* Abgrenzung zum Freistaat: Schule

* derzeit: nur JuHi steuerbar — sonst Zahlvater
* Konnen wir beim Bezirk mitsteuern? -

» Altenhilfe

— AltenHi-Pliine 7

S

seniorenpolit. Gesamtkonzepte (3) (SM-Empifchlungen /)

isolierte Pflegebedarfspline (52)

Wohnen im Alter zu Hause™ 137, davon 7 Modellkreise)

Uberlzitungspflege (1)

— Ambulante Versorgung (12)

— Seniorenberatungsstellen

— Stadt-Umland-Kooperationen -

Zusti

zwischen fiinf bzw. sechs (BY) Ebenen
— Gemeinde
— Landkreis
— Bezirk
— Freistaat
— Bund
- EU
* Wer macht was?
e Brauchen wir so viele Ebenen?

* Was ist die optimale Gebiets-, Einw.grofe? -
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Den Forderungs- und Eckpunktekatalog
erarbeiteten die bayerischen Landrate in
zwei Arbeitsgruppen. Die Arbeitsgruppe
1: Frihférderung und Jugendhilfe wurde
von Frau Landratin Tamara Bischof, Kit-
zingen, die Arbeitsgruppe 2: Eingliede-

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1 - Januar/Februar/Marz/April 2008

Arbeitsgruppen

rungshilfe und Hilfe zur Pflege von Land-
rat und Vorsitzenden des Gesundheits-
und Sozialausschusses des Bayerischen
Landkreistags Hubert Hafner, Glnzburg,
moderiert. Als Grundlage fur die Diskus-
sion diente nicht nur ein erster Entwurf

eines Forderungs- und Eckpunktekata-
logs, sondern auch die Erfahrungsbe-
richte von vier Landraten bzw. Kreisdi-
rektoren aus Baden-Wurttemberg, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen sowie
Schleswig-Holstein.

Arbeitsgruppe 1:
Frihforderung und Jugendhilfe

Die Arbeitsgruppe 1 mit ca. 35 Mitgliedern wurde von Land-
ratin Tamara Bischof, Kitzingen, geleitet. Nach Beratungen
und Darstellungen aus anderen Bundesldandern beschloss die
Arbeitsgruppe die Forderungen und Eckpunkte des Papiers
hinsichtlich der Frihférderung und Jugendhilfe. Im Folgenden
ist das Impulsreferat von Kreisdirektor Dr. Wolfgang Ballke aus
dem Kreis Steinfurt in Nordrhein-Westfalen teilweise abge-
druckt. Die gesamte Fassung kdénnen Sie unter Aktuell unter
www.bay-landkreistag.de einsehen.

i b AT
KREIS
<R», STEINFURT

Freis Steinluri=der dynamische.Kreizin Europa

I. Kurzvorstellung des Kreises Steinfurt

- gelegen im noérdlichen Nordrhein-Westfalen/Mlnsterland
(Stadtedreieck Minster/Osnabriick/Enschede)

- ca. 445.000 Einwohner
- ca. 1.800 gkm Flache (FIachengrdBe des Saarlandes)

- 24 Stadte und Gemeinden mit sehr unterschiedlicher
GréBenordnung (von 80.000 bis 6.000 Einwohner)

- ehemals starke Textilindustrie, heute gesunde mittelstandische
Wirtschaft, noch stark landwirtschaftlich gepragt

- geringe Arbeitslosenquote (zurzeit 5,2 %)
demografische Entwicklung

- Einordnung im neuen Prognos-Familienatlas 2007:
als ,Potenzial-Region”

und positive

B fag Baltte

Unter Leitung von Landrétin Tamara Bischof, Kitzingen, infor-
miert sich die Arbeitsgruppe 1 Uber die Friihférderung und
Jugendbhiife in anderen deutschen Bundesldndern.

K-
STEINFURT

- Verwaltung von Landesmitteln
Landesjugendplan)

(z. B. dem

- Kompetenzzentren ,in der Erziehungshilfe
(Beratung, Fortbildung der Jugendéamter)

- Planung und Mitfinanzierung von
Kindergartenpldtzen fir behinderte Kinder in
heilpddagogischen  Einrichtungen,  Schwer-
punkigruppen und integrativer Erziehung

. Gesamtschau der Zustandigkeits-
verteilung Jugendhilfe/Soziales in NRW

1. Frilhférderung
als ambulante Eingliederungsleistung Zusténdigkeit der
ortlichen Sozialhilfetrager (Kreise/kreisfreie Stadte)
2. Jugendhilfe
» oOrtliche Trager der Jugendhilfe sind Kreise,
Kreisfreie Stadte und auf Antrag kreisangehorige
Gemeinden ab 25.000 Einwohner (kiinftig 20.000

Einwohner)
> (berdrtliche Trager der Jugendhilfe sind die
Landschaftsverbande mit

insbesondere
folgenden Schwerpunktaufgaben: ’

Krein'Sieinfort~dur dynamische ¥reis in Europa

H. Gesamtschau der Zustandigkeits-
verteilung Jugendhilfe/Soziales in NRW
(Fortsetzung)

3. Altenpflege

- Zusammenfassung aller ambulanten, teil- und
vollstationdren Hilfen zur Pflege (SGB XIl) bei den
drtlichen Sozialhilfetragern

- Landschaftsverbdnde nehmen  aufgrund  freiwilliger
Mandatierung die Funktion der Pflegesatzgeschafts-
stellen und damit auch Verhandlungen mit

Leistungsanbietern und Pflegekassen wahr.
- Zustdndigkeit fur die Pflegeplanung bei den o6rtlichen

Tragern (aber stark eingeschrankt durch die marki-
wirtschaftliche Ausrichtung des SGB IX und des
Landespflegegesetzes) 7




andrateseminar

Krais StelnfurtSderdynamische Kielslin EQrapa

%'/K,wa e

Hl. Gesamtschau der Zustandigkeits-
verteilung Jugendhilfe/Soziales in NRW
(Fortsetzung)

4, Eingliederungshilfe

- Zusammenfassung aller wohnbezogenen teil- und
vollstationaren Leistungen bei den
Landschaftsverbanden im Rahmen eines
siebenjéhrigen Modellversuches

- im Ubrigen: Zustandigkeitsabgrenzung

»stationdr/teilstationare Leistungen:
Landschaftsverbande

»ambulante Leistungen: drtliche Trager

KHEI X By
5\ STEINFURT) | ( :

lll. Ausgabenschwerpunkte Jugendhilfe/ “
Soziales am Beispiel des Kreises Steinfurt
Gesamtiiberblick

- Volumen Verwaltungshaushalt gesamt 325 Mio. Euro
- Ausgaben Soziales (insbes. SGB I,

Hilfe z. Pflege, Grundsicherung im Alter u.

bei Erwerbsfahigkeit, Eingliederungshilfe) 85 Mio. Euro
- Jugendhilfe (Kindergérten, Erziehungshilfe,

Jugendarbeit) 55 Mio. Euro
- Landschaftsverbandsumlage 70 Mio. Euro
- gesamt Soziales/Jugendhilfe 210 Mio. Euro

9

T iKreis Steinfurt - dor dynamische Kreis in Europa

KR
. \_ STEINFURT

). Ausgabenschwerpunkte Jugendhilfe/
Soziales am Beispiel des Kreises Steinfurt
Speziell: Frihférderung und Jugendhilfe

- Frohférderung 1,7 Mio. Euro
(550 Kinder)

- Integrationshelfer 1,6 Mio. Euro
(90 Helfer)

- Tageseinrichtungen fiir Kinder 34,1 Mio. Euro
(8.800 Platze)

- Erziehungshilfe 15,4 Mio. Euro
(800 Félle, davon 130 in Heimen)

- Jugendarbeit und praventive Hilfen 2,7 Mio. Euro

10
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Kiwiz Sininlirt deridynaminz e Kiela Tn Elrofa

IV. Einzelfragen....

1. Friihférderung
- seit Jahren steigende Fallzahlen und steigende
Kosten
- Problem der Zugangssteuerung

- zurzeit reine Heilpddagogische Friihférderung,
Ubergang zur Interdisziplindren Frihférderung
gestaltet sich schwierig

Minis'Sioin fiirt- e dynamisc e Kreiatin Elrapi

. STEINFURT

IV. Einzelfragen....

2. Tageseinrichtungen fiir Kinder

- Schnittstelle zur Frihférderung?
- neues Kinderbildungsgesetz (KiBiz)

» fordert Ausbau U 3

> starkt Planungs- aber auch Finanzierungs-
verantwortung der 6rtlichen Jugendhilfetrager

> starkt Bildungsauftrag der Kindergarten

K e S ininfurd Sdardynamisc e Krelein EGroos

T s
- \ . STEINFURT

IV. Einzelfragen....
3. Erziehungshilfe

- Umsetzung ambulant vor  stationar als
strategisches Ziel zur Kostenddmpfung

- im Bereich familienersetzender Hilfen: Ausbau der
Pflegekinderbetreuung zu Lasten der Heim-
betreuung

- wettbewerbliche Verfahren (z. B. Ausschreibung
von Jugendhilfeleistungen)

- aktuell wieder Fallzahl- und Kostenanstieg als
Auswirkung der schlimmen Vernachlassigungs-
und Missbrauchsfalle in Bremen, Bochum usw.

- engere Zusammenarbeit von Schule und Jugend-
hilfe gewollt, aber in der Umsetzung schwierig 13
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o Krain'Steinfurtmuerdynanischa Kiuisin Europa

KRE
. STEINFURT

IV. Einzelfragen....

4. Gemeinsamer Unterricht/Integrationshelfer

- Ausbau des gemeinsamen Unterrichtes als
wichtiges Ziel (Federfuhrung: Land)

- OVG-Entscheidung Muinster aus 2005:
Bereitstellung und Finanzierung  von
Integrationshelfern ist Pflichtaufgabe der
Eingliederungshilfe, nicht Aufgabe des Landes
oder des Schultragers

- Seitdem explosionsartiger
Fallzahlen und Kosten,
niedrigem Niveau

Anstieg  der
ausgehend von

14
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Krota Stelnfuris dardynamischo Kicis:in Edropa.

—— -
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h SK STEINFURT

IV. Einzelfragen....

5. Schulsozialarbeit

- seit Jahren in der Finanzierung streitiger
Bereich zwischen Land und Kommunen

- neue ,Bewegung“ durch  Hauptschul-
diskussion und Amoklauf in Emsdetten

- Aufgabenabgrenzung zu &hnlichen Hilfen (z.B.
Schulpsychologie, Erziehungsberatung)

Arbeitsgruppe 2: Eingliederungshilfe
und Hiife zur Pflege

Die Arbeitsgruppe 2 wurde vom Vorsitzenden des Ausschusses
flir Gesundheits- und Sozialfragen beim Bayerischen Land-
kreistag, Landrat Hubert Hafner, GUnzburg, geleitet. Anwesend
waren 45 Personen, die im Abschluss das Forderungs- und Eck-
punktepapier hinsichtlich der Eingliederungshilfe und Hilfe zur
Pflege beschlossen. Auch sie liefien sich wahrend der Sitzung
von Erfahrungen aus Landkreisen anderer Bundeslander, dem
Enzkreis in Baden-Wirttemberg und dem Landkreis Diepholz,
Niedersachsen, informieren. Der Vortrag von Landrat Karl
Rockinger, Enzkreis, Baden-Wirttemberg, ist teilweise in Power-
point-Folien abgedruckt. Der gesamte Foliensatz kann auf www.
bay-landkreistag.de unter Aktuell/Infothek abgerufen werden.

‘e,

Stadte und Gemeinden: 28
davon 1 GroBe Kreisstadt
(Mahlacker mit 26.038 EW)

Gebiet ummantelt die kreisfreie
Stadt Pforzheim

Einwohner: 196.163

Flache: 573,89 km?
Bevdlkerungsdichte: 342 EW/km?
Arbeitslosenquote: 3,6 %
Auslanderanteil: 9,5 %

Kreisumlage: 217 €/EW
(vgl. Landesdurchschnitt Baden-
Wiirttemberg: 290 €/EW)

Stroubenhardr

Wie werden in anderen Bundesldndern die Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege erfillt? - Antworten

finden 45 bayerische Landréate unter Vorsitz von Landrat

Hubert Hafner, Glnzburg, in der Arbeitsgruppe 2.

Der Landkreis Enzkreis, Baden-Wiirttemberg
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i Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg

IJ
VJs
Kommunalverband far
Jugend und Soziales
Baden-Wirttemberg

» wurde zum 1. Januar 2005 gegriindet,

» Korperschaft des 6ffentlichen Rechts mit Sitz
in Stuttgart (Mitglieder sind alle 44 Stadt- und Landkreise Baden-W rttembergs),

> Rechtsnachfolger der beiden Landeswohlfahrtsverbande Wiirttemberg-Hohenzollern
und Baden,

> Uberortlicher Trager der Sozialhilfe, Jugendhilfe und Kriegsopferfiirsorge,
» beréat und unterstitzt die értlichen Trager.
Folgende Sozialhilfe-Aufgaben nach dem SGB XIlI wurden im Zuge der grof3en baden-

wilrttembergischen Verwaltungsreform zum 01.01.2005 auf die 44 Stadt- und Landkreise
als ortliche Trager der Sozialhilfe Gbertragen:

> die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,

> die Geféhrdetenhilfe (Hilfe nach § 67 SGB Xll),

> die stationare und teilstationare Hilfe zur Pflege fir unter 65-Jahrige,
> die Blindenhilfe,

> die Aufgaben der Kriegsopferfiirsorge und die Aufgaben nach dem

Landesblindenhilfegesetz.

7 Aufbau- und Organisationsplan des KVJS BW

Verbandsvorsitzender
Karl Rockinger

| Verbandsdirektor
Stabsstelle Medizinisch- Gemeinsame Geschiftsstelle
' padagogischer der Pflegesatzkommissionen
Fachdienst und der Schiedsstellen fiir
Baden-Wiirttemberg
r
1 2 3 4
FinanIzJ:rzle:’r(‘:'tsonal Dezgrnat Dezerr.|at Dezernat

Ofgar;isation ’ Soziales Integr'atlon Jugend

- Integrationsamt - - Landesjugendamt -

23
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i’i Ubersicht iiber die Aufgaben des KVJS BW

Der KVJS hat landesweit nach dem JSVG die bundesgesetzlichen Aufgaben:

> des Integrationsamtes fir Schwerbehinderte nach dem SBG IX,
» des Uberortlichen Tragers der Jugendhilfe nach dem SGB VI,

> des Uberdrtlichen Trégers der Sozialhilfe nach dem SBG Xl und der
Kriegsopferfirsorge nach dem SGB |X soweit dies bundesrechtlich zwingend ist,

> der Uberoértlichen Betreuungsbehdrde nach dem Betreuungsgesetz,

» nach dem Infektionsschutzgesetz.

Anteil der Sozial- und Jugendhilfe

‘e

Y an den Gesamtausgaben von 2005 bis 2007 in Prozent
Prozent
A0 leoteinn B gy o eyt
35 | 35
32

30 7 oo 29

o5 7 20 . e -

20 L

15 _

10 -
56 g M
0 T -
2005 2006 2007

—e— Soziathilfe Jugendhilfie insgesamt

Folie 7
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i. Planansatz Sozialkosten 2006
/ Netto-Ausgaben Eingliederungshilfe 2006
inger N 0 |
Tibingen | : 1342,32
E |
M 94
Bobhngen — —I 333,61
o h 102 )
Landesdurchschnitt ; |305,87
s |
Caly. | 265,02
. 79 . |
Enzkreis | 257,20
| | | | .3 el
Euro/Einwohner 50 100 150 200 250 300 350 400

Planansatz Sozialkosten B Nettoausgaben Eingliederungshilfe

*) von 79 €/Einwohner bis 159 €/Einwohner

i. Erfahrungen im Enzkreis mit ambulanten und vorsorgenden Leistungen
i zur Vermeidung kostenintensiver MaBnahmen
- Altenhilfe -

Folie 8

» Wohnraumberatung fur altere und behinderte Menschen (seit Gber 10 Jahren)

» Projekt ,Mehrgenerationenhaus” in der GroBen Kreisstadt Mihlacker (Trager ist eine
kirchliche Stiftung, die auch gleichzeitig Trager eines Altenpflegeheims ist)

> Freiwilligenagentur (FRAG) Pforzheim Enzkreis
(Trager der Agentur sind die Volkshochschule
Pforzheim-Enzkreis GmbH und der
Kreisseniorenrat Pforzheim-Enzkreis e.V.)

E FREIWILLIGEN
A AGENTUR

| @G Pforzheim-Enzkreis

> Flachendeckendes Netz an Tages- und Kurzzeitpflege.

> Ambulantes und stationares Hospizangebot.
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% Erfahrungen im Enzkreis mit ambulanten und vorsorgenden Leistungen
zur Vermeidung kostenintensiver MaBnahmen (mégliche Pilotprojekte)
- Eingliederungshilfe -

> Berufsvorbereitende Einrichtung des Enzkreises (besondere Werkstufe an der
kreiseigenen Schule fir geistig und kérperlich Behinderte) inkl. Berufspraktikas (z.B. in
der Kantine des Landratsamtes, in der Tiefgarage)

» Zahlreiche Beschulungsprojekte fir geistig und kérperlich behinderte Kinder in den
Stadten und Gemeinden vor Ort u.a. als AuBenklassen der Schule fir geistig und
kérperlich Behinderte, die konkret mit in die Bevdlkerung gerichteten Dienstleistungen
verkniipft sind (z.B. Beschulung in einem ehem. Kindergarten mit einem Kaffeeangebot
flr Seniorinnen und Senioren)

»>Trainingswohnen flr Schilerinnen und Schiler mit geistigen und/oder kérperlichen
Behinderungen (seit 15 Jahren).

> Betreutes Einzelwohnen flir Menschen mit Behinderungen (seit vielen Jahren).

> Erziehungsberatungsstellen fur Eltern von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen.

» Gemeinnitzige Arbeitnehmerlberlassung (Zielgruppe: behinderte Mitarbeiter) in
einer kreiseigenen Beschéftigungsgesellschaft.

Abkiirzungen: KVJS: Kommunalverband flr Jugend und Soziales Baden-W{irttemberg
BW: Baden-Wirttemberg
JSVG: Jugend- und Sozialverbandsgesetz (Baden-Wirttemberg)

Eingliederungshilfe im Landkreis Diepholz

Landrat Gerd Stétzel, Landkreis Diepholz, erlauterte in seinem teilweise abgedruckten Powerpoint-Vortrag Losungsméglich-
keiten aus Niedersachsen. Die gesamte Prasentation ist unter www.bay-landkreistag.de Aktuell/Infothek einzusehen.

‘—\39[ -Landkreis Diepholz Gesamthaushalt 2007

5

Aufteilung der Aufwendungen des Teilhaushaltes Soziales

8.834.630 €
Hilfe zur Pflege

49.917.280 h¢ i

iibrige 44173101 €

Aufwendungen EinglieQerungs—
des TH Soziales hilfe
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M

Nl 5 Zustandigkeiten
w--nu’rm,-o ! g e

Uberortlicher Sozialhilfetrager = Sozialministerium
- fiir alle stationaren und teilstationaren Hilfen bis 60 J.

Ortlicher Sozialhilfetriger = Landkreise
- fiir alle ambulanten Hilfen
- fiir alle stationaren und teilstationaren Hilfen ab 60 J.

Finanzierung

- Quotales System

N

T : Auszug
7~ Landkreis Diepholz Produkthaushalt
| Eingliederungshilfe
Kennzahlen = | 2006 [ 2007 [ 2008
Wohnen in Wohnstétten, geistig behinderte Menschen (unter 6071.) 332 323 318
4

Betreutes Wohnen, geistig Behinderte 74 79 &
Wohnen in Wohnstitten, seelisch behinderte Menschen (unter 601J.) 123 96 104
Wohnen in Wohnstiitten, seelisch behinderte Menschen (iiber 60 J.) 11 25 3¢
Betreutes Wohnen, seelisch Behinderte 139 153 176
Durchschnittliche Fallkosten Wohnen geistig behinderte Menschen 26.155 21.035 19.891
davon Fallzahlen (in %) ambulant 11,36 18,12 19,15
davon Fallzahlen (in %) stationir 88,64 31,88 80,85
Durchschnittliche Fallkosten Wohnen seelisch behinderte Menschen 15.119 11.477 11.683
davon Fallzahlen (in %) ambulant 59,7 55,84 52,23
davon Fallzahlen (in %) stationér 40,3 44,16 4177
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-4~ Landkreis Diepholz Anforderungen

Mogliche Instrumente, um den Anforderungen gerecht
zu werden

- Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe

- Umsteuerung nach Dr. Pfreundschuh/STZ
- Personliches Budget |
- Experimentierklausel |

-#~-Landkreis Diepholz Neue Steuerung

Fallsteuerung

Steuerbare Verfahrensstationen

28
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-4~ Landkreis Diepholz Neue Steuerung

Prozesssteuerung

Steuerung iiber Kenn- und Zielzahlen

- vorrangige Ziele, u.a.

A
W

% -Landkreis Diepholz Neue Steuerung

Politische Steuerung

- Bereitstellung von Finanzen und Personal
- Beschlussfassung tiber zusétzliche Aufgaben
(Experimentierklausel)
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N

~%--Landkreis Diepholz Experimentier-
i ausel

Experimentierklausel nach § 10 Nds. AG SGB Xl|

Im Rahmen der Experimentierklausel ist der Landkreis
Diepholz seit 01.01.2007 (bis zum 31.12.2010) als 6rtlicher
Sozialhilfetrédger fiir alle Hilfen, sowohl stationar als auch
ambulant, zustandig.

\”{— Landkreis Diepholz Unsere Erwartungen

Vorteile und Erwartungen des Landkreises:

Ganzheitliche Betrachtung (passgenaue Hilfe)
Ein Verhandlungspartner flir ambulanten und
stationaren Bereich

- Bessere Kenntnisse der ortlichen Verhéltnisse
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il N Politische
1 Landkreis Diepholz Beschlussfassung

Beschluss des Kreisausschusses am 29.06.2007

s Zi€lrichtung, die durchschnittlichen Fallkosten im
Bereich des Wohnens — bezogen auf die Anzahl der am
31.12.2006 auf Kosten der Eingliederungshilfe ambulant
oder statmnar betreuten erwachsenen Menschen mrt

-4 -Landkreis Diepholz Zwischenfazit

- mehr Angebote — Alternativen zum stationéren Bereich/
Abstufungen im ambulanten Bereich

- durchschnittliche Fallkosten sinken

- Vermittlung in andere Hilfen (auBerhalb
Eingliederungshilfe) eher méglich
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-4~ Landkreis Diepholz Angebotsstruktur

+. Angebotsstruktur Wohnen Landkreis Diepholz

2 1 l— Wohnheime {—l

(st it ‘ | Wohnheime I

Wohngruppen L Wohngemeinschaften —{ betr. Einzelwohnen
e - _L ——— ——— e — —I-I' — (dim Stmemam)
— : -— | ,
T :_' - Wohnen nach MaB Seeprachskreis.
AkzentWohnen : __

-4~ Landkreis Diepholz Neue Orientierung

Neue Orientierung im Bereich Altenhilfe

* |deenwettbewerb

+ Seniortrainer

» Ehrenamt einbeziehen
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~4--Landkreis Diepholz Hintergriinde

Warum starten wir diesen Prozess?

- Anteil der Uber 65jahrigen liegt 2015 um 30%
hoher als 2001

- Anzahl der Pflegebediirftigen liegt 2015 um
45 % hoher als 2001 -

° derzeitige ambulante Versorgung liegt bei
69%, Tendenz sinkend (bis 2015 auf 61,5%)

U} Landkreis Diephoiz Ziele

Was wollen wir erreichen?

Den Menschen wird im Alter ein selbstbestimmtes
und selbstorganisiertes Leben und Wohnen
ermoglicht.

- Ambulante Versorgungsangebote werden gestarkt

s I._;Ehrenamﬂiche Tétigkeit, Vernetzung und Kooperation
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"4 -Landkreis Diepholz

ldeenwettbewerb

E‘ﬂ"[“ Landkreis Diepholz Hintergriinde

5

Pflegekonferenz (auch Ehrenamt) hat
* 4 Zielgruppen ausgewahilt

« Ziele fuir diese Personenkreise beschrieben

34



andrateseminar Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1 - Januar/Februar/Marz/April 2008

~4"-Landkreis Diepholz Zeitlicher Ablauf

4 Zielgruppen — 4 ldeenwettbewerbe

2006: 1. Ideenwettbewerb
»Altere Alleinstehende‘

2007: 2. und 3. Ideenwettbewerb

,»Zu Hause lebende Altere mit Hilfebedarf*

»Zu Hause lebende éltere Pﬂegébeiurftlge“
2008: 4. Ideenwettbewerb

- -Landkreis Diepholz Ideenwettbewerb

Die effektivsten Ideen werden finanziell
unterstutzt, z.B. weil sie

- das selbststandige Leben in den eigenen
vier Wanden unterstiitzen

- viele Menschen erreichen
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-4 --Landkreis Diepholz Finanzierung

Fir jede Zielgruppe:  120.000 €

®

Y2 des Betrages erhalt der bzw. die ersten
Anbieter

ir die Ubertragung

~¥--Landkreis Diepholz Wirkungen

Bisher:

» Umgesetzte Ideen entsprechen in der Zielsetzung den Zielen,
die der Kreistag beschlossen hat.

> Das Thema "Altenarbeit” ist eines der wichtigsten Themen
zum demografischen Wandel geworden.

> Z.T.wurden auch ldeen umgesetzt, die durch "Kiimmern statt
Kummer” entwickelt wurden, aber nicht geférdert werden

> Alle IAktmtateu rund um das Prejekt haben eman guten
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~%--Landkreis Diepholz Effekte

Was uns gefalit:

- Verbindung von Anreiz durch die Ideenwettbe-
werbe mit messbaren wirkungsorientierten Zielen

- Die Einbeziehung der Akteure der Altenarbeit, -hilfe,

jer Pflegekonferenz als planendes

a3
rl

- -Landkreis Diepholz SR

Ideenwettbewerb als Teil der Konzeption zu
Altenhilfestrukturen im Landkreis. Daneben:

- Senioren- und Pflegebericht
- Seniortrainer
- Seniorenberaterin

37
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~%"-Landkreis Diepholz

Seniortrainer

seniorTrainerin

Erfahrungswissen fir Initiativen

Gezielte Qualifikation, damit altere Menschen
in die Lage versetzt werden,
ihr Wissen und ihre Erfahrungen weiterzugeben

23

Am 17. Oktober 2007, dem zweiten
Tag des Landrateseminars, diskutier-
ten die bayerischen Landrate mit Dr.
Robert Sauter, Amtsleiter, Bayerisches

U ANDRREIS Gt

I
BAYERISCTIER IIL
:

Offenes Plenum

Landesjugendamt, Zentrum Bayern
Familie und Soziales, Wilfried Miick,
Geschaftsfuhrer, Landesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspfle-

Karin Reiser erldutert ein wichtiges Anliegen des Bundesfamilienministeriums:
Mehrgenerationenhduser als Antwort auf den demographischen Wandel, um den
Zusammenhalt zwischen den Generationen zu stérken.

ge, Landescaritasverband, und Karin
Reiser, Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend Uber
Kinder- und Jugendhilfepolitik und das
Leben in Mehrgenerationenhausern.
Ihre Vortrage sind im Folgenden abge-
druckt.

Vortrag von Karin Reiser

Die Gestaltung des demographischen
Wandels stand im Mittelpunkt der
Darstellung von Karin Reiser zu den
Mehrgenerationenh&usern. Im Folgen-
den ist die Manuskriptfassung abge-
druckt:

.Sehr geehrte Damen und Herren,
ich darf mich an erster Stelle ganz
herzlich dafiir bedanken, dass ich hier
und heute die Gelegenheit erhalte,
lber ein ganz besonderes Thema zu
sprechen. Ein Thema, das viele Men-
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schen in der gesamten Bundesrepu-
blik bewegt:

Der demographische Wandel und
der Zusammenhalt zwischen den
Generationen. Der demographische
Wandel schittelt Deutschland mach-
tig durch. Das spliren wir in unseren
Stadten und Gemeinden. Wir stehen
nun vor der Herausforderung, diesen
Wandel zu gestalten.

Anstatt die vermeintliche ,Uberalte-
rung” der Gesellschaft oder den so
genannten ,Krieg der Generationen”
zu beklagen, sollten wir die Potenziale
und Chancen einer Gesellschaft des
langeren Lebens in den Mittelpunkt
stellen. Denn die demographische
Entwicklung hat auch eine erfreuliche
Seite. Noch nie in der Geschichte gab
es so viele dltere Menschen, die so
viel zu geben hatten wie heute!

Mit der demographischen Entwicklung
haben sich aber auch die Lebensver-
héltnisse verandert. Die traditionelle
Grofifamilie ist aus unserer Gesell-
schaft fast vollstandig verschwunden.
Eltern haben nicht mehr Unterstit-
zung durch viele andere Erwachsene
in ihrem Haushalt. Kinder haben nicht
mehr viele Geschwister, mit denen sie
die Welt entdecken.

Damit verschwinden auch informelle
Netzwerke, Alltagskompetenzen und
Erziehungswissen. Aber die Grund-
muster von Familienleben mit vielen
Generationen bleiben richtig, denn:
wir brauchen sie.

Deshalb brauchen wir Orte, wo Gene-
rationen sich begegnen und helfen,
auch wenn sie nicht miteinander ver-
wandt sind. Dazu brauchen wir neue
Strukturen, die private und freiwillige
Initiative stérken und sie sinnstiftend
verbinden mit staatlichen Leistungen.

Sehr geehrte Damen und Herren, ein
sehr konkreter Weg, den der Bund
eingeschlagen hat, ist das Aktions-
programm Mehrgenerationenhauser.
Das Aktionsprogramm Mehrgene-
rationenhauser ist eines der wich-
tigsten Programme des Bundesfami-
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lienministeriums in dieser Legislatur-
periode.

In jedem Landkreis und in jeder kreis-
freien Stadt soll mindestens ein Mehr-
generationenhaus entstehen. 500 in
ganz Deutschland. Dafiir stehen in den
nachsten funf Jahren 100 Millionen
Euro an Fordermitteln zur Verfigung.
.Starke Leistung fir jedes Alter” ist das
Motto des Programms. In diesem Leit-
spruch sind die zwei wichtigsten Ele-
mente des Aktionsprogrammes vereint:

Zum einen das Miteinander der Gene-
rationen, die sich hier ungezwungen
im Alltag begegnen, Zeit miteinander
verbringen, voneinander lernen und
sich gegenseitig unterstitzen.

Zum anderen verlassliche Leistungen
wie Kinderbetreuung oder Hausauf-
gabenhilfe, die von Aiteren organisiert
wird. Eitern-Kind-Kurse, haushaltsna-
he Dienstleistungen, Sprachkurse flr
Migrantinnen und Migranten, Bewer-
bungstraining fir Jugendliche und im
Gegenzug Internetkurse fiir Altere, die
Jugendliche organisieren. Der Phan-
tasie sind keine Grenzen gesetzt. Die
Frage ist: Was brauchen wir vor Ort
und wer macht mit?

In diesem doppelten Anspruch liegt
der besondere Reiz des Aktionspro-
gramms: Wir wollen durch gemein-
same Leistung fir- und miteinander
mehr Lebensqualitat erreichen. Und
zwar unabhangig von den Férdertop-
fen. Wir streben in der Praxis eine Ent-
saulung der Unterstiitzungs- und Hilfe-
systeme an, um Angebote unter einem
Dach und aus einer Hand schaffen zu
ermdglichen.

Viele der Mehrgenerationenhéauser,
die sich beworben haben, gehen aus
bereits bestehenden Einrichtungen
hervor. Manchmal steht ein Mdutter-
zentrum Pate oder der Kindergarten
tut sich mit der Altenbegegnungsstatte
und dem Jugendtreff zusammen. Das
Fundament ist die vorbildliche Arbeit,
die seit Jahren geleistet wurde.

Als Mehrgenerationenhaus 6ffnen
sich diese Einrichtungen gegen-

Uber allen Generationen und erwei-
tern ihre Angebote bewusst hin zu
einem Miteinander von Alt und Jung,
hin zu dienstleistungsorientierten
Angeboten.

Dass Mehrgenerationenhauser keine
soziale Utopie sind, sondern sich tat-
sachlich zu lebendigen Treffpunkten
und Dienstleistungszentren entwi-
ckeln, zeigen die positiven Erfahrungen
mit schon bestehenden Projekten in
Deutschland. Wir haben bereits jetzt
hervorragende Einrichtungen im Pro-
gramm, die diese neuen Schwerpunkte
sehr gut umsetzen und ihr Erfahrungs-
wissen an die anderen Mehrgeneratio-
nenhduser innerhalb des Programm-
netzwerkes weitergeben.

Ende des Jahres werden wir die Erfah-
rungsberichte der ersten 200 Hauser
im Programm haben. Bis dahin mis-
sen wir mit dem vorliebnehmen, was
wir aus dem Monitoring der ersten 50
H&user im Programm wissen:

Die Mehrgenerationenh&user im
Programm tragen zur Starkung der
Familien bei. Sie sind ausgesproche-
ne Motoren flr biirgerschaftliches
Engagement und arbeiten mit einem
ausgepragten Aktivenmix: Festange-
stellte, freiwillig Aktive und Honorar-
krafte arbeiten zusammen. Bereits
jetzt werden in vielen Hausern alle
Generationen aktiv mit einbezogen.
Dies ist ein grofler Erfolg.

Auf ihrem Weg lassen wir die Mehr-
generationenhauser nicht allein. Eine
Serviceagentur beradt und vernetzt
die Hauser eng untereinander. Es gilt
das Prinzip ,Hilfe zur Selbsthilfe“.
Die Serviceagentur bedient sich dabei
unterschiedlicher Beratungsinstru-
mente.

Es findet ein reger Austausch auf
einer Intranetplattform statt. In die-
sem Forum entsteht in den nachsten
finf Jahren ein Know-How Bereich
- gleich einem virtuellen Handbuch:

Wie gestalte ich einen offenen Treff?
Wie sehen die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen aus?
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Wo liegen die Stolpersteine?

Der Wissensvermittlung dienen dane-
ben andere Instrumente wie Telefon-
konferenzen, Patenschaften zwischen
den Hé&usern und beispielgebende
Leuchtturmhéduser durch themen-
orientierte Fachtage. Zum anderen
stehen die Mehrgenerationenhduser
einer Region regeiméfig in so genann-
ten Moderationskreisen direkt in Kon-
takt miteinander.

Unterstitzt wird die Serviceagentur
von der Wirkungsforschung, die die
Bereiche Wirkungsanalyse, Evaluation
und Monitoring umfasst. Im Rahmen
eines Benchmarking-Systems werden
die Faktoren fur Erfolg und Misser-
folg an die Hauser weitergegeben.
Durch eine systematische Presse-
und Offentlichkeitsarbeit werden die
Hauser im Rahmen eines regionalen
Ansatzes unterstitzt mit dem Ziel,
ihre Bekanntheit vor Ort zu erhéhen.

Eine Kooperationsgruppe begleitet
das Aktionsprogramm. Sie setzt sich
aus Vertreterinnen und Vertretern der
kommunalen Spitzenverbande, der
Wirtschaft, der Kirchen, aus Verban-
den und Nichtregierungsorganisatio-
nen zusammen. lhre Aufgabe ist es,
thematische Schwerpunkte im Pro-
gramm, die bundesweite Vernetzung
und den Aufbau der Mehrgeneratio-
nenhauser voranzutreiben. So wird
sichergestellt, dass die Mehrgenera-
tionenhduser keine ,Eintagsfliegen®
sind, sondern sich zu einer neuen und
bestandigen Infrastruktur fiir alle
Altersgruppen entwickeln.

Ich winsche mir, dass die Erfahrun-
gen und die Erkenntnisse, die wir
innerhalb des Aktionsprogramms
Mehrgenerationenhduser sammeln,
weitergegeben werden. Die hohe Zahl
der Antrdge hat gezeigt, dass sich
viele Einrichtungen in Deutschland
auf den Weg gemacht haben hin zu
generationenlbergreifenden Ange-
botsstrukturen.

Diese Einrichtungen sollen jenseits
der finanziellen Forderung inhaltliche
Anregungen und Impulse durch das
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Programm erhalten. Nur dann kénnen
wir auch die Ubergeordneten gesell-
schaftlichen Ziele erreichen. Genera-
tionengerechtigkeit lasst sich verwirk-
lichen, wenn wir nicht nebeneinander,
sondern miteinander leben, voneinan-
der lernen und fUreinander da sind.

Auch die bayerischen Landkreise stel-
len sich - wie ich weiff und auch kon-
kret den Eckpunktekatalogen entnom-
men habe - diesen gesellschafts- und
sozialpolitischen Herausforderungen:

Im Bereich der Seniorenpolitik geht
es z. B. - ganz im Sinne des doppelten
Anspruchs des Aktionsprogramms -
darum, dass attraktive Lebensbedin-
gungen fir altere Menschen im land-
lichen Raum einerseits den erhdh-
ten Betreuungs- und Pflegeaufwand
bericksichtigen mussen. Andererseits
setzt diese Attraktivitat voraus, dass
Infrastrukturleistungen und Beschafti-
gungs- und Freizeitangebote flr altere
Menschen bereitstehen. Sie erwah-
nen hier ausdriicklich die Mehrgenera-
tionenhauser als soziale Treffpunkte,
Erfahrungs- und Ideenbdérsen.

Nicht nur im Bereich der soeben ange-
sprochenen Seniorenpolitik, sondern
auch in den Handlungsfeldern der
Jugend- und der Integrationspoli-
tik konnen Mehrgenerationenhauser
auf regionaler und lokaler Ebene viel
dazu beitragen, dass z.B. Kinder mit
Migrationshintergrund durch Sprach-
vorkurse und andere IntegrationsmafR-
nahmen geférdert werden oder dass
junge Menschen beim Ubergang von
der Schule in den Beruf - etwa durch
Mentorenprojekte - unterstiitzt wer-
den. Hier gibt es bereits zahlreiche
gute Bespiele und - wegen der starken
Vernetzung der Hauser - viele Moéglich-
keiten, darauf zuzugreifen!

Es freut mich sehr, dass das Aktions-
programm mit seinen komplexen Ziel-
setzungen bei vielen von lhnen bereits
angekommen ist. Ich bitte daher um
Nachsicht, wenn ich fur manche von
lhnen mit meinem Vortrag ,Eulen nach
Athen trage"! Andererseits zeigt mir
die aktuelle Situation des Aktionspro-
gramms Mehrgenerationenhauser in

Bayern, dass es noch nicht Uberall so
bekannt ist und unterstltzt wird, wie
wir uns das wianschen und fur notwen-
dig erachten.

Sehr geehrte Damen und Herren, Bay-
ern hat mit den meisten Landkreisen
und kreisfreien Stadten in Deutsch-
land eine groRe Chance, die Inhal-
te des Aktionsprogramms, die neuen
Ansatze zur Integration aller Lebensal-
ter zu nutzen. In der ersten Ausschrei-
bungsphase des Programms haben
wir bereits 22 bayerische Mehrgenera-
tionenhduser ausgewahlt. In der zwei-
ten Ausschreibungsphase, die jingst
beendet wurde, kamen 54 weitere
Einrichtungen aus Bayern hinzu.

Leider konnten wir in 22 Landkreisen
noch kein Mehrgenerationenhaus in
die Forderung aufnehmen, da keine
oder keine geeignete Bewerbung vor-
lag. Ich mochte alles dafur tun, dass
Bayern nicht das einzige Bundesland
mit weifen Flecken auf der Landkarte
der Mehrgenerationenhauser ist.

Leidersiehtesim Momentaberdanach
aus. Und hier bitte ich Sie nochmals
um lhre Unterstitzung! Wie Sie wis-
sen, haben wir bereits im September
noch einmal in den noch nicht besetz-
ten Landkreisen flr unser Programm
geworben. Nutzen sie die Chance:
noch bis zum 22. Oktober besteht die
Méglichkeit, sich in den noch freien
Landkreisen zu bewerben.

Wenn Sie diese Gedanken in ihre
Landkreise hineintragen, dann bin ich
mir sicher, dass das Aktionsprogramm
Mehrgenerationenhduser zu einer
Erfolgsgeschichte wird. Dass dies
auch und gerade in Bayern gelingt,
ist mir persénlich ein sehr grofies
Anliegen!

Ich bitte Sie daher nochmals um
lhre Unterstitzung und konstruktive
Begleitung des Aktionsprogramms.
Ich wirde mich jedenfalls sehr freuen,
den einen oder die andere von lhnen
bei der Eréffnung eines Mehrgenera-
tionenhauses wiederzutreffen!

Vielen Dank!*
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Sieht in der Jugendhilfe eine wichtige
Gestaltungsaufgabe und einen ,wei-
chen” Standortfaktor: Dr. Robert Sauter,
Amtsleiter der Bayerischen Landesju-
gendamts.

Seine Perspektiven zur kommunalen
Kinder- und Jugendhilfepolitik erlauterte
Dr. Robert Sauter, Amtsleiter, Bayeri-
sches Landesjugendamt, Zentrum Bay-
ern Familie und Soziales mit dem hier
abgedruckten Statement:

.In dem Diskussionspapier des Bayeri-
schen Landkreistags zur Jugendhilfepo-
litik wird in zutreffender Weise deutlich,
dass Kinder- und Jugendhilfe sich heute
als eine wichtige Gestaltungsaufga-
be darstellt, mit der maRgeblich dazu
beigetragen wird, einen Landkreis (eine
Stadt oder eine Gemeinde) als attrakti-
ven Standort wahrzunehmen.
Angesichts der demographischen Ent-
wicklung ist es keine Selbstverstand-
lichkeit mehr, dass eine Gebietskorper-
schaft als ein ,junges Gemeinwesen"
wahrgenommen wird, in dem Familien
gerne leben und in dem auch der not-
wendige Nachwuchs flr eine dynamische
Entwicklung vorhanden ist. Gebietskor-
perschaften ohne Jugend sind abstei-
gende Gebietskorperschaften. Familien,
gerade auch solche von Leistungstra-
gern, sehen heute genauer hin, wo sie
sich niederlassen.

Die demographische Entwicklung
selbst stellt sich auch in Bayern als
aufierordentlich differenziert dar. Der
grofiflachige Trend des Bevilkerungs-

Vortrag von Dr. Robert Sauter

riickgangs und der Altersgruppenver-
schiebung wird durch regionale und 6rt-
liche Besonderheiten auferordentlich
stark differenziert. So erkennen wir in
Regionen mit grundsatzlichem Bevolke-
rungszuwachs durchaus einzelne Orte,
in denen die Entwicklung gegenteilig
verlauft, und umgekehrt. Im Hinblick
auf die Entwicklungsplanung eines
Landkreises empfiehlt es sich gerade
auch im Hinblick auf die Situation jun-
gen Menschen und ihren Familien, die
konkrete demographische Entwicklung
differenziert aufzuarbeiten. Im Rahmen
der Jugendhilfeplanung stehen hierflr
auch geeignete Instrumente zur Ver-
figung (z. B. in der sozialrdumlichen
Analyse).

Eine qualifizierte Angebotsstruktur schu-
lischer Bildung und auflerschulischer
Angebote fur junge Menschen und ihre
Familien erweist sich als zunehmend
wichtiger ,weicher” Standortfaktor bei
der Ansiedlung von Betrieben. Der sich
abzeichnende Fachkréftemangel wird
die Frage in den Vordergrund riicken, ob
ein Gemeinwesen gut genug aufgestellt
ist, um das notwendige Potential an
Fachkraften hervorzubringen.

Vor allem aber wird das ,menschliche
Gesicht“, das soziale Aussehen eines
Gemeinwesens einen deutlichen Ein-
fluss darauf nehmen, ob sich Familien
nicht nur wohlflhlen, sondern sich auch
mit ihren Problemen aufgenommen und
von den politischen Entscheidungstra-
gern wie von den entsprechenden Insti-
tutionen unterstitzt fihlen. Dass dies
nicht immer eine Selbstverstandlichkeit
ist, lasst sich am Beispiel des Umgangs
mit der sog. Larmbelastigung durch Kin-
derspielplatze veranschaulichen. Spie-
lende Kinder, auch wenn sie mitunter
als larmend empfunden werden, signa-
lisieren Zukunft, nicht aber eine schad-
liche Emission nach einer TA Larm oder
ahnliches.

Mit entsprechenden regionalen Differen-
zierungen wird im Planungshorizont der
néchsten 10 bis 30 Jahre das Problem
auftauchen, wie insgesamt noch eine

ortsnahe Versorgung mit den notwen-
digen Einrichtungen des Sozial- und
Bildungswesens sichergestellt werden
kann. Am Beispiel des Bedarfs an Schu-
len wird diese Problematik heute schon
sichtbar (z. B. Standort von Hauptschu-
len). Es wird notwendig sein, tber die
vorgefundenen institutionellen Begrenzt-
heiten hinaus kreative Lésungen zur
Zusammenfuhrung unterschiedlicher Bil-
dungs- und Sozialinstitutionen in klein-
rdumigeren Einrichtungen zu finden,
wenn nicht ganze Ortschaften etwa als
Standort flir Schulen entfallen sollen.
Bildungs- und soziale Einrichtungen aber
sind unverzichtbare Bestandteile einer
lebendigen értlichen Lebenskultur.

In einer Gesamtbetrachtung der Auf-
gaben von Kinder- und Jugendhilfepo-
litik sind die Konturen rechtlicher Art im
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
klar umrissen (bei aller Kritik an unbe-
friedigenden Regelungen im Detail). Es
ist ndtzlich, im Hinblick auf die weitere
Ausgestaltung von Kinder- und Jugend-
hilfe auf kommunaler Ebene sich die-
ser grundlegenden konzeptionellen Eck-
punkte zu versichern.

e Verstérkung der fordernden und pra-
ventiven Maflnahmen gegeniber
korrigierenden und eingreifenden
Mafinahmen: Hierzu kénnen aktu-
elle Beispiele in grofer Zahl genannt
werden, etwa die positiven Erfah-
rungen der praventiven Wirkung der
.~Jugendsozialarbeit an Schulen”
nach dem Konzept des Sozialminis-
teriums, aber auch frihe Hilfen zur
Vorbeugung von Kindesmisshand-
lung oder die Angebote der Familien-
bildung zur Stérkung der Erziehungs-
fahigkeit junger Eitern.

* Verstarkung der Hilfen zur Unter-
stiitzung der Familien gegeniber
den familienersetzenden Mafnah-
men: Skandalisierende Schlagzeilen
in der Boulevardpresse durfen nicht
den Blick daflr verstellen, dass ,nor-
male” Familien mit einer gedeihlichen
und liebevollen Zuwendung der Eltern
die besten Voraussetzungen fir das
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Aufwachsen von Kindern bieten, die
Risikofaktoren flr das Misslingen der
Erziehung deutlich geringer ausfallen.
Hierher gehort ganz grundsatzlich
auch eine behutsame Sprache uber
,die Familien“: Sie haben nicht nur in
der politischen Rhetorik Wertschat-
zung und Unterstitzung verdient.

e Verstarkung der ambulanten Hilfen
gegenlber den stationaren Hilfen.
Diese Mafigabe gilt heute vielfach
als selbstversténdlich, wenn gleich
nicht alle zweckmafiigen ambulanten
MafBnahmen immer verflgbar sind.

Selbstverstandlich kann es heute nicht
darum gehen, von einem generellen
Mehrbedarf in allen Bereichen auszuge-
hen. Im Vordergrund muss die Anstren-
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gung stehen, durch passgenaue Hilfen
und Unterstiitzungsmafinahmen und
durch eine vorherschauende sozialraum-
orientierte Entwicklungsplanung die Res-
sourcen so effektiv und effizient wie
moglich einzusetzen. Das KJHG halt
hierzu die richtigen Steuerungsinstru-
mente bereit: Den Hilfeplan nach § 36
SGB VI, mit dem die notwendigen und
geeigneten Hilfen im Einzelfall bestimmt
werden, und die Jugendhilfeplanung
nach § 80 SGB VIIl, mit der perspekti-
vische Entwicklungen definiert und auf
den Weg gebracht werden. Hierflr lie-
gen den Jugenddmtern bewadhrte und
zukunftsweisende Konzepte vor, wie sie
nicht zuletzt in Bayern entwickelt und
qualifiziert wurden. lhre Anwendung und
Umsetzung, also die Steuerungsaufga-
ben selbst, bleiben eine hervorragende

Aufgabe der kommunalen Gebietskor-
perschaften selbst.

Im Hinblick auf die offentliche Kinder-
und Jugendhilfe in Bayern kénnen wir
insgesamt von einem respektablen
fachlichen Niveau der Arbeit ausgehen,
wie sie in den Ortlichen, den kommunalen
Jugendamtern geleistet wird. Dort arbei-
ten engagierte Jugendamtsleiterinnen
und Jugendamtsleiter, Sozialpddagogen
und Verwaltungsfachleute, die unsere
nachhaltige Unterstitzung verdienen.
Wenn wir Gber Aufgaben der Weiterent-
wicklung der Kinder- und Jugendbhilfe als
wichtige Gestaltungsaufgabe der kom-
munalen GebietskOrperschaften reden,
dann nicht aus den Niederungen des
Jammertals, sondern um das Bewahrte
noch besser zu machen.”

BAYERISCH
L LANDKRFIS

Pladiert fur eine Zusténdigkeit flur die
ambulante und stationdre Sozialhilfe:
der Geschéftsfuhrer der Landesarbeits-
gemeinschaft Freie Wohifahrtspflege in
Bayern, Wilfried Muck.

Der Geschaftsfuhrer der Landesarbeits-
gemeinschaft Freie Wohlfahrtspflege in
Bayern flhrte in seinem Vortrag, der in
der Manuskriptfassung abgedruckt ist,
Folgendes aus:

»Kinder- und Jugendhilfe
1. Allgemeine Einschitzung / Wert-

schatzung der Kinder- und Jugend-
hilfe

Vortrag von Wilfried Miick

Die Kinder- und Jugendhilfe ist Teil
der Offentlichen Daseinsvorsorge.
Dies ist im Bereich Kindertagesbe-
treuung anerkannt. Dies trifft aber
auch auf die Erziehungshilfe §§ 27
ff SGB VIl zu. Die Erziehungshilfe
wird bisweilen - selbstverstandlich
nicht von den anwesenden Landra-
ten - nur als Kostenfaktor gese-
hen. Dabei handelt es sich gerade in
dem Bereich Erziehungshilfe von der
Erziehungsberatung bis zur Heimer-
ziehung um einen wichtigen Aufga-
benbereich, der dem Schutz der jun-
gen Menschen, ihrer Férderung und
der Férderung der Familien dient.

Wenn das Credo der Politik ist, dass
.kein Kind/ keine Jugendlicher ver-
loren gehen darf“, dann sind die
Investitionen gerade im Bereich der
Erziehungshilfen unerlasslich, wenn
man glaubwirdig und nachhaltig
handeln will.

1.1. Jugendhilfe — Ausgaben in Bay-

ern zwischen 2002 - 2005 nicht

gestiegen

Die Informationen stehen in den
Mitteilungen des Bayerischen
Landkreistages, Nummer 2 - April/
Mai/Juni 2007 auf S. 4 und 5. Hier

ist allerdings zu lesen: ,Sozialaus-
gaben steigen trotz Grundsiche-
rung” und im Text steht, dass sich
die Nettoausgaben der Kommu-
nen fur Sozialhilfe, Grundsiche-
rung und Jugendhilfe von 1,5 Mrd.
€ im Jahr 1989 auf rd. 4,1 Mrd.
€ in 2006 erhéht haben. So wird
argumentiert. Die Leser(in) fragt
sich, wie sich andere Kosten von
1989 (vor der dtsch. Einheit und
vor 17 Jahren - Referenz 2006)
erhoht haben. Der allgemeine Ver-
braucherpreisindex ist in dieser
Zeit um 43,1% gestiegen. Wieso
wird dieses Jahr gewahlt? Dar-
gestellt werden dann die Zahlen
von 2002 bis 2005. Es ist auch
noch von einem ,explosionsar-
tigen Anstieg” die Rede. Wie sieht
der explosionsartige Anstieg in der
Jugendhilfe aus?

Nettoausgaben der bayerischen
Kommunen fur:

Jahr Jugendhilfe Mio. €
2002 1.044,5
2003 999,2
2004 1.014,8
2005 1.024,6
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Vergleicht man die Jugendhilfeaus-
gaben in Bayern mit denen ande-
rer Bundeslander, so betrugen
die durchschnittlichen Ausgaben
fir Erziehungshilfen pro Kopf
rd. 28,36 €, wahrend der Bun-
desdurchschnitt bei 45,87 € lag
(2001.). Dies zeigt, dass 6ffentliche
und freie Trager in Bayern in diesem
kostenintensiven Feld, dufierst ver-
antwortlich wirtschaften.

Ein Grofiteil der Kostensteige-
rungen in den vergangenen Jahren
ist auf den Ausbau der Kinder-
tagesbetreuung zurickzuflihren.
Gerade diesen Ausbau aber hat
die Politik vehement betrieben -
wenn man hier Einschrankungen
wollte, so muissen dies die Poli-
tiker/-innen auch offen mit den
Eltern kommunizieren.

Beachtung von Wirksamkeits-
studien

Von Seiten der 6ffentlichen Trager

werden immer wieder Wirksam-

keitsstudien oder auch Kosten-

Nutzen-Rechnungen zur Jugend-

hilfe gefordert. Diesem Thema hat

sich in den vergangenen Jahren
eine Reihe von Tragern, auch in

Bayern, gestellt. Eindeutige Unter-

suchungsergebnisse liegen vor,

die die Effektivitat der Jugendhilfe
untermauern:

* Die Kosten-Nutzen-Analyse zur
Heimerziehung von Klaus Roos
hat nachgewiesen, dass 1 € der
in diese Form der Jugendhilfe
investiert wird, sich mit 3 € fir
die Gesellschaft auszahlt (weil
Folgekosten bei Polizei, Justiz,
Gesundheitswesen, Arbeits-
markt etc.) i. d. R. vermieden
werden > trotzdem werden in
diesem Bereich, der die schwie-
rigsten Kinder aufzufangen hat,
nach wie vor Standards in den
Entgeltkommissionen gekiirzt.

e Das Institut fur Kinder- und
Jugendhilfe (IKJ) in Mainz hat
die erfreulich hohe Effektivitat
der Heilpadagogischen Tages-
gruppen in Bayern festgestellt
(2007), die vor allem aufgrund
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derbisherigen Standards zustan-
de kommt = trotzdem werden in
den Entgeltverhandlungen der-
zeit die Personalansétze erneut
nach unten gefahren, wahrend
gleichzeitig Kommunen ihre
ambulanten Dienste ausbauen.

Bedauerlicherweise wird hé&ufig
Wirksamkeitsforschung gefordert,
jedoch werden die Ergebnisse -
gerade dann wenn sie Effektivitat
untermauern - nichtaufgenommen,
d.h. es werden nach wie vor kosten-
glnstigere Hilfen gewahit oder auch
zunachst ambulante Mafnahmen
~durchprobiert”, obwohl die Diagno-
sen intensivere Mafnahmen erfor-
dern. Zu wenig wird beachtet, dass
die falsch eingeleiteten Hilfeformen
i.d.R. auch die kostspieligsten sind
(Kettenreaktion/Folgekosten), wie
das IKJ Mainz feststellt.

Hier bedarf es der vermehrten
Information bei den Jugendhilfe-
ausschissen.

2. Planung im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe

2.1 § 79 SGB VI - Gesamtverant-

wortung, Grundausstattung

Die offentlichen Trager tragen Ver-
antwortung daflr, dass die gesetz-
lichen Aufgaben nach dem SGB
VIl erfallt werden kénnen. Das
bedeutet, dass die personelie und
sachliche Ausstattung zur Verfu-
gung steht. Vor dem Hintergrund
der Diskussion um Kindeswohi
und der Regelungen im Kontext §
8a SGB VIl ist zu fordern, dass die
Landkreise
a. ausreichende personelle Res-
sourcen fur die Umsetzung der
Aufgaben zur Verfligung stellen
{Mitarbeitende im Jugendamt)
damit die Mitarbeiter/-innen
ihre gute Arbeit leisten kénnen
(gleichzeitig missten jedoch
auch bei den freien Tragern
Zusatzkapazitaten bereitge-
stellt werden, da diese (ber
die Vereinbarungen mit den
Jugendamtern zur Ubernahme

2.2,

2.3.

der Ausfihrungen zum § 8a
angehalten wurden)

b. entsprechende Schulungen
anbieten oder gewahren (d.h.
finanzielle Mittel zur Verflgung
stellen (auch fir die freien Trager,
da Aufgaben ubertragen wurden)

c. Die Kooperation mit allen
ortsansassigen Akteuren der
KJH suchen und sich Gber die
Grundsatze und Verantwort-
lichkeiten vor Ort verstandigen
(u.U. namentliche Benennung
von Ansprechpartnern sowie
Festlegung von ,Meldewegen“)

d. Gremien zur Verbesserung der
Kooperation zulassen und star-
ken (Beispiel Schule).

§ 80 SGB VIl Jugendhilfepla-
nung sowie § 81 SGB VIIl Zusam-
menarbeit mit anderen Stellen -
offentlichen Einrichtungen

Dieser Punkt schliefit an den vor-
her genannten Punkt an. Kreise
und Stadte haben Planungsauf-
gaben, die sich nicht mit einer
einmaligen Erfassung erledigen
lasst. Die kontinuierliche Prifung
der Veranderungen und daraus
resultierender Mafinahmekataloge
bleibt zentrale Aufgabe - hierzu
gehort, dass statistisches Material
im jeweiligen Zustandigkeitsgebiet
erhoben und ausgewertet wird.

Partner in dem Dialog ist der
Jugendhilfeausschuss. Dariber
hinaus gilt es bei der Bedarfser-
hebung auch die Polizei, Blrger-
meister, Schulleiter und Kirchen-
gemeinden einzubinden.

Die Planung zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit in Kreisen und
Gemeinden sollte unter Einbezug
der Fachkrafte und Stellen vor Ort
erfolgen (Vernetzung, Nutzung der
Synergieeffekte, Kostenaspekte).

Ausbau und die Intensivierung
der Bemiihungen im Bereich der
Pravention

Hier sind die vielfaltigen Ange-
bote der Kinder- und Jugendhilfe

43



44

andrateseminar

zu nennen: Streetworker, offene
Angebote, Kinder- und Jugendpar-
lamente, und besonders Angebote
far ,mittellose und mittelarme*”
Kinder (Lernstuben, verglnstig-
te Eintritte in Blichereien, Bader
u.a.).

2.4. Betrachtung und Forderung
der Schnittstelle Jugendhilfe/
Gesundheitswesen/Familien-
bildung (siehe 13. Kinder- und
Jugendbericht):

Gesundheitsbezogene Pravention
und Gesundheitsférderung in der
Kinder- und Jugendhilfe - Fertig-
stellung Ende 2008).

Hilfe zur Pflege

Grundsatzlich darf ich vorausschicken,
dass der Grundsatz ,ambulant und sta-
tionar” in der pflegerischen Versorgung
einen entscheidenden Impuls erhalten
wiirde, wenn die Zustandigkeit fur die
ambulante und stationdare Sozialhil-
fe zur Pflege nach dem SGB XIlI auf
einer Ebene zusammengefihrt wird.
Dieses Ansinnen wird seitens der freien
Wohlfahrtspflege ausdriicklich begrifit.
Jedoch stellt sich die Frage, ob in die-
sem Fall bewahrte Strukturen zerschla-
gen und ggf. vollkommen neue aufge-
baut werden muissen.

Ich darf in diesem Zusammenhang auch
darauf hinweisen, dass der sukzessive
Ausstieg der Kommunen aus der Inves-
titionskostenférderung der ambulanten
Pflegedienste keine vertrauensbildende
MafRnahme ist. Unsere Dienste sind fla-
chendeckend in ganz Bayern tatig. Sie
garantieren Kontinuitat, Seriositat und
Qualitat in diesem wichtigen Bereich der
Pflege, der ja in Zukunft noch an Bedeu-
tung gewinnen wird. Eine Streichung der
Investitionsforderung bedeutet in der
Folge eine Verlagerung dieser Kosten auf
die Vergitungen und damit eine Verteu-
erung. Erfahrungsgemaf werden jedoch
von den Pflegebedirftigen nur Leistun-
gen in Hohe des jeweiligen Anspruchs
auf hausliche Pflegehilfe abgerufen. Es
ist davon auszugehen, dass somit ein
Defizit an Pflege im hauslichen Bereich
einhergeht!
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Zur Verlagerung der Zustandigkeit der
Pflege im stationaren Bereich darf ich
die Positionen der freien Wohlfahrtspfle-
ge wie folgend aufflhren:

1. Die Konzentration der Hilfe zur Pflege
bei den ortlichen Tragern wirde zu
einer Zersplitterung der bisherigen
Uberregional einheitlichen Zusténdig-
keit der sieben Bezirke flir die statio-
nare Pflege auf 96 ortliche Sozialhilfe-
trager fihren. Bei einer umfassenden
Zustandigkeit der Bezirke auch fir
die ambulante Pflege stiinden dage-
gen landesweit 7 kompetente ,Pfle-
gehilfezentren” zur Verflgung. Die
Praxis zeigt, dass der Einzugsbe-
reich einer stationaren Pflegeeinrich-
tung weit iiber die Landkreis- oder
Stadtgrenzen hinausgeht und somit
mehrere drtliche Sozialhilfetrager, die
jeweils Uber eine gewisse Handlungs-
freiheit verflgen, zustandig sind. Als
Beispiel darf in diesem Zusammen-
hang die &rtlich unterschiedliche
Ausgestaltung des Eckregelsatzes
SGB XIl beim Barbetrag angefuhrt
werden. Das hatte zur Folge, dass
in einem Alten- und Pflegeheim - je
nach zustandigem Sozialhilfetrager -
den Heimbewohnern jeweils unter-
schiedliche Betrage gewahrt werden
wirden.

2. Da sich die ortliche Zustandigkeit
fur stationare Leistungen nicht nach
dem Standort der Einrichtung, son-
dern nach dem gewoéhnlichen Aufent-
halt der einzelnen Heimbewohner vor
der Heimaufnahme richtet, ergaben
sich bei umfassender Zustandigkeit
der Ortlichen Trager angesichts der
meist parallelen Zustandigkeiten
mehrerer Kostentrager in jedem Pfle-
geheim erhebliche Zersplitterungen
und sehr umfangreiche Vertragsnot-
wendigkeiten. Dies widersprache
eindeutig der Forderung nach Entbu-
rokratisierung,

3. Vor allem im Bereich der Menschen
mit Behinderung, die pflegebedirf-
tig sind, kame es unserer Ansicht
nach zu Abgrenzungsschwierigkeiten
zwischen den Kostentragern. Schon
das Zusammenspiel mit den Pflege-
kassen gestaltet sich als schwierig.

Der Einbezug eines weiteren Kos-
tentragers wirde diesen Effekt noch
verstéarken.

Die Zustandigkeit fur Entgeltver-
handlungen lage bei dem &rtlichen
Sozialhilfetrager, in dessen Bereich
sich die Pflegeeinrichtung befindet.
Damit entstinde in jedem Pflege-
heim ein erheblicher Abstimmungs-
aufwand mit den Ubrigen jeweils als
Trager der laufenden Kosten beteilig-
ten Landkreise und kreisfreien Stad-
te. Hinzu kdme bei jedem ortlichen
Trager der Sozialhilfe ein erheblicher
zuséatzlicher Personalaufwand durch
das Flhren von Entgeltverhand-
lungen.

Der Aufbau neuer (regionaler oder
Uberregionaler) Strukturen ist kos-
tenintensiv und wirft die Frage nach
flachendeckend gleicher Qualitat der
Hilfe und der Qualitat des Personals
auf.

Die bisher vorhandenen Synergie-
effekte wirden wegfallen und es
kéme stattdessen zum Vollzug durch
96 ortliche Trager. Dies wirde allen
Bemihungen um Verwaltungsverein-
fachung und Deregulierung zuwider
laufen.

Die Beurteilung des Bedarfs sowie
die Vernetzung im ambulanten wie
auch im stationdren Bereich sind
unseres Erachtens nur im iiberregio-
nalen Kontext zielfGhrend. Im Mittel-
punkt hat dabei die Gewahrleistung
eines flachendeckenden, gleichma-
figen und am individuellen Bedarf
des einzelnen hilfebedlrftigen Men-
schen ausgerichteten Versorgungs-
niveaus zu stehen. Entsprechend der
demographischen Entwicklung der
Bevoblkerung ist in der Zukunft star-
ker ein flexibles Reagieren auf den
sich im Einzelfall verandernden Hilfe-
bedarf von der ambulanten Versor-
gung zu Hause bis hin bis zu einem
notwendigen Wechsel in eine statio-
nére Einrichtung gefordert. Die dazu
nétige Vernetzung darf aber nicht
an der Landkreis- oder Stadtgrenze
enden, sondern muss in groferen
und damit Uberregionalen Kontexten
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organisiert und umgesetzt werden.
Der zukunftsgerechte weitere Aus-
bau des Pflegeangebots wird erneut
héheren personellen Aufwand und
damit héhere Kosten mit sich brin-
gen und darf nicht von der kommu-
nalen Haushaltslage abhéngig sein.

8. Auferordentlich kritisch beurteilen
wir eine Aufgabenbiindelung in Form
der Zusammenfihrung von Heimauf-
sicht, Kostentragerschaft und Leis-
tungserbringung auf kommunaler
Ebene. Diese HKonstellation fihrt
zwangslaufig auf dem Hintergrund
von Pflegeeinrichtungen in kommu-
naler Tragerschaft zu Wettbewerbs-
verzerrungen, die sich letztlich fir
die Einrichtungen in frei-gemeinnit-
ziger oder privat-gewerblicher Trager-
schaft als nachteilig erweisen.

9. Durch die o.g. Aufgabenblndelung
besteht auch die Gefahr, dass im Auf-
gabengebiet z.B. eines Landrates/
einer Landratin sowohl die Aufsicht
und Kontrolle als auch die Leistungs-
erbringung und Vertretung als Trager
liegt. Eine soiche Rollenkollision
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kann der Forderung nach Transpa-
renz und Klarheit nicht entsprechen.

10.Das Engagement der kommunaien
Spitzenverbande im Bezug auf die
Investitionskostenférderung des sta-
tiondren Bereiches wurde bislang
nicht deutlich formuliert. Unklar ist
auch, in welchem Rahmen kommu-
nale Férderungen (iberhaupt weiter-
hin gewahrt werden.

11.Bei moéglichen Kommunalbirg-
schaften flir die nun anlaufenden
Darlehensprogramme ist unbedingt
die Gleichbehandlung kommunaler
und freier Trager zu gewahrleisten.

12.Bei der Bauleitplanung und der Ertei-
lung von Baugenehmigungen fur sta-
tiondre Pflegeeinrichtungen ist die
Sicherstellung des Subsidiaritats-
prinzips zu gewahrleisten.

13.Insbesondere im Bereich des SGB XI
kommt den relevanten Gremien auf
Landesebene, also dem bspw. der
Landespflegesatzkommission eine
besondere Wichtigkeit zur Regelung

grundséatzlicher Angelegenheiten
von landesweiter Bedeutung und
damit auf die einheitlichen Pflege-
bedingungen in Bayern zu. Deren
Arbeits- und Beschlussfahigkeit ist
zu gewabhrleisten, d.h. die jeweiligen
Vertreter muissen Abschlussvoll-
macht haben und die Umsetzung der
Beschllisse auf kommunaler Ebene
gewahrleisten.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Bedeutung der Pflege steigt mit der
demographischen Entwicklung. Die Ver-
antwortung aller Akteure, seien es Kos-
tentrager wie Leistungserbringer sind
gefordert wie nie zuvor. insofern sind alle
Entwicklungen auf den Prifstand zu stel-
len und dahingehend zu untersuchen, ob
sie den Betroffenen in seiner jeweiligen
Situation eine Verbesserung im Hinblick
auf Hilfe und Unterstiitzung bieten. Die
Verlagerung der Zustandigkeit in diesem
Bereich darf also keine einseitige poli-
tische Interessensabwagung sein, son-
dern erfordert ein sensibles, wohliber-
legtes Vorgehen aller Beteiligten und
Verantwortlichen.

Ich danke fir lhre Aufmerksamkeit.”

Jungsein und Altwerden im landlichen Raum - Sozial- und
Jugendhilfe als Zukunftsaufgaben der bayerischen Landkreise

Forderungs- und Eckpunktekatalog

Die Systeme der sozialen Sicherung
in Deutschiand unterliegen aufgrund
sich verdandernder geselischaftlicher
Rahmenbedingungen seit geraumer
Zeit einem erhdéhten Anpassungs-
druck. Davon sind auch die bayeri-
schen Landkreise in ihrem eigenen
Wirkungskreis als 6rtliche Trager der
Sozial- und Jugendhilfe betroffen. Die
zu erwartende Bevilkerungsentwick-
lung, gewandelte Lebens-, Erwerbs- und
Familienbiographien wie auch veran-
derte Werthaltungen in der Bevdlkerung
machen eine mittelfristige Anpassung
des 6rtlichen Angebots an Sozialleistun-
gen unumganglich. Ziel muss es dabei
sein, die landlichen Regionen Bayerns
als lebenswertes Umfeld fir junge wie
fr alte Menschen zu erhalten, um eine

Wtia llgiin l Then Zeliner
e

tobannes Reite Thomas Bold ¥

Das Offene Podium stellt sich den Fragen der Teilnehmer (von links nach rechts):
Dr. Robert Sauter, Wilfried Mlick, Karin Reiser, Theo Zellner und Johannes Reile.
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Abwanderung in Verdichtungsrdume
zu vermeiden. Soziale Dienstleistun-
gen insbesondere fir junge und fur
alte Menschen haben sich zu wichtigen
Standortfaktoren entwickelt. Die bayeri-
schen Landkreise wollen am zukunftso-
rientierten Umbau des Leistungsange-
bots von Sozial- und Jugendhilfe zum
Wohl ihrer Blrger in Zusammenarbeit
mit ihren kreisangehdrigen Gemeinden
sowie den Tragern der freien Wohl-
fahrtspflege aktiv mitwirken.

1. Forderungen

1.1 Aligemeine Forderungen an
den bayerischen Gesetzgeber

Der zukunftsorientierte Umbau der Leis-
tungen der Sozial- und Jugendhilfe
durch die bayerischen Landkreise kann
nur gelingen, wenn die Gesetzgebung
die notwendigen MafSnahmen ergreift.
Die Landkreise in Bayern haben im
Unterschied zu anderen Bundeslandern
aufgrund der Rechtsprechung von Ver-
waltungs- und Verfassungsgerichtshof
nur einen eingeschrankten Spielraum,
freiwillige Aufgaben wahrnehmen zu
koénnen. Dies stellt in den Bereichen der
Sozial- und Jugendhilfe eine besondere
Erschwernis dar, da zahlreiche vorbeu-
gende Leistungen nicht eindeutig den
Landkreisaufgaben nach den Teilbu-
chern des Sozialgesetzbuchs zugeord-
net werden koénnen. Die bayerischen
Landratinnen und Landrate fordern
daher vom Freistaat Bayern die Schaf-
fung einer gesetzlichen Grundlage, um
vorsorgende Aufgaben der Sozial- und
Jugendhilfe in eigener Verantwortung
wahrnehmen zu kénnen.

1.2 Forderungen an den Frei-
staat Bayern im Bereich der
Jugendpolitik

Die Zukunft unseres Landes und unse-
rer Gesellschaft hdngt mafigeblich von
der Erziehung und Bildung der Kinder
ab. Das Recht und die Pflicht zur Erzie-
hung und Bildung junger Menschen lie-
gen verfassungsgemafl bei den Eltern
und der staatlichen Schule. Nur wenn
junge Menschen, ihre Eltern bzw. Fami-
lien Untersttzung bendtigen, soll die
Jugendhilfe tatig werden. Die Jugend-
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hilfe ist trotz ihres Nachrangs insbe-
sondere gegenuber der Schule immer
starker zum Reparaturbetrieb fir den
Nachwuchs geworden. Statt eigene
Anstrengungen zu unternehmen, ver-
trauen andere gesellschaftliche Syste-
me zunehmend auf die Leistungen der
Jugendhilfe. Die vorbeugende und entlas-
tende Wirkung der Jugendhilfe fir viele
andere Gesellschaftsbereiche und Sozi-
alleistungssysteme wird demgegeniiber
haufig unterschatzt. Versagt die Gesell-
schaft dabei, einen jungen Menschen
vor Verhaltensstérungen zu beschit-
zen, ist das nicht nur eine Katastrophe
fir den Jugendlichen selbst, sondern
verursacht auch volkswirtschaftliche
Schaden in kaum quantifizierbarem
Ausmag. In diesem Zusammenhang ist
auch klarstellend darauf hinzuweisen,
dass die zuriickgehenden Geburtenzah-
len nur scheinbar eine Lésung des Pro-
blems erwarten lassen. Zwar werden
Kinder und Jugendliche weniger, was
sich insbesondere auf die Vorhaltung
von Platzen in Kindergarten und Schu-
len auswirkt, jedoch unterliegen junge
Menschen heute ganz anderen Einflis-
sen als noch vor zwanzig oder dreiig
Jahren, was zu groReren Gefahrdungs-
potentialen und Hilfebedarfen fahrt.

Die Fallzahlen in der Jugendhilfe haben
in den vergangenen Jahren rasant zuge-
nommen. Vielfach wird das haufigere
Versagen der Eltern bei der Erziehung
unter schwierigeren Umstanden als
Ursache angeflihrt. Dieses Versagen
der Eltern kann aber von der Jugend-
hilfe nicht allein aufgefangen werden.
Gefordert ist vielmehr ein Umdenken
im Bereich der Kindertagesbetreuung
sowie im Bereich der Schule als derje-
nigen Erziehungs- und Bildungsinstanz,
die jeder Mensch durchlaufen muss.
Die bayerischen Landréate fordern daher
den Freistaat Bayern dazu auf,

» die staatliche Forderung von Kin-
dertageseinrichtungen nach dem
BayKiBiG zu erhéhen, um den Bil-
dungsanspruch auch in landlichen
Regionen umsetzen zu kénnen.

Das staatliche Fordersystem des
BayKiBiG ist so auszugestalten,
dass alle Kinder mit erhéhtem

Betreuungsaufwand Berlcksichti-
gung finden, eine an padagogischen
Anforderungen ausgerichtete Perso-
nalausstattung vorhanden ist, damit
der Erziehungs- und Bildungsplan
effektiv umgesetzt werden kann
und die bislang bestehende Benach-
teiligung kleiner Einrichtungen in
Iandlichen Regionen aufgehoben
wird. Aufgrund des im BayKiBiG
verankerten Bildungsanspruchs
fir Kindertageseinrichtungen liegt
die weitergehende Finanzierungs-
verantwortung ausschliellich beim
Freistaat.

¢ seinen Bildungsauftrag und insbe-
sondere seinen Erziehungsauftrag
in den Schulen (Art. 1 Abs. 1 Bay-
EUG) wirksamer wahrzunehmen.

Dazu gehort im Einzelnen:

flachendeckender Ausbau der
Ganztagsschule in padagogischer
und finanzieller Verantwortung
des Freistaats,

flachendeckender Ausbau aller
Férderschularten (Art. 20 Abs. 1
BayEUG) auch in landlichen Regi-
onen sowie deren Verpflichtung in
Kooperation mit Regelschulen zu
treten,

Schaffung mindestens einer Ganz-
tagsintensivklasse oder eines
gleichwertigen Angebots in jedem
Landkreis,

- Behebung von Teilleistungssto-
rungen (Legasthenie, Dyskalkulie)
in eigener Verantwortung durch
die Schule durch Ausbau entspre-
chender Forderangebote in Grund-
und Hauptschulen sowie

Forderung der Kinder mit Migrati-
onshintergrund in Schulen durch
Sprachvorkurse und andere Inte-
grationsmafinahmen.

Die Landkreise sind wie in der Ver-
gangenheit bereit, bis zum Ausbau
entsprechender schulischer Angebote
auftretende Erziehungsprobleme durch
Jugendsozialarbeit an Schulen abzu-
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mildern. Der notwendige Ausbau der
staatlichen Foérderung entsprechender
Stellen muss zeitlich vorgezogen und
erweitert werden. Aus Sicht der bay-
erischen Landratinnen und Landrate
kann die Jugendsozialarbeit an Schulen
allerdings bei den Ganztagsschulen die
padagogische und finanzielle Verant-
wortung flr die Nachmittagsbetreuung
nicht auf Dauer Ubernehmen.

Vor dem Hintergrund der Erkenntnis,
dass sozialer Status und Bildungsgrad
sich wechselseitig beeinflussen, wenn
nicht sogar bedingen, muss alles daran
gesetztwerden, Sozialhilfekarrieren dort
zu bekdmpfen, wo sie entstehen. Die
soziale Schieflage des Bildungssystems
hat viele Ursachen und muss daher
durch vielfaltige Mafnahmen mittelfris-
tig ausgeglichen werden. Um die zuneh-
mende Kinderarmut zu bekampfen und
die Bildungschancen sozial benachtei-
ligter Kinder in der Schule zu erhéhen,
ist der Bund aufgerufen, die Regelsatze
im SGB |l familien- und kinderfreundlich
auszugestalten. Ergdnzend muss der
Freistaat in den Schulen die Vorausset-
zungen schaffen, dass Kinder auch aus
einkommensschwachen und sozialbe-
durftigen Familienverhaltnissen keine
Benachteiligungen erfahren missen.

1.3 Forderungen an den Freistaat
Bayern im Bereich Altenhilfe
und Hilfe zur Pflege

Aufgrund der demographischen Ent-
wicklung wird es zuk(inftig darauf
ankommen, das Leistungsangebot an
Betreuungs- und Unterstitzungsformen
fir alte Menschen erheblich auszubau-
en und zu flexibilisieren. Stationéare
Pflegeeinrichtungen missen moderni-
siert und ambulante Betreuungsformen
wesentlich starker ausgebaut werden.
Dies kann zukunftsorientiert nur gelin-
gen, wenn die Zustandigkeiten flr alle
Leistungen in einer Hand liegen. Die
Landkreise sind heute bereits zustan-
dig fur die ambulante Hilfe zur Pflege,
die Altenhilfe sowie die Pflegebedarfs-
planung. Zur umfassenden Betreuung
alter und pflegebedlrftiger Menschen
fehlt allerdings die sachliche Zustandig-
keit fur die stationare Hilfe zur Pflege,
die derzeit bei den Bezirken als Uber-
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ortliche Trager der Sozialhilfe liegt. Nur
mit einer Bundelung der sachlichen
Zustandigkeiten kénnen die Fehlanreize
beim Leistungszugang abgebaut und
die Schnittstellen zwischen ambulanten
und stationdren Strukturen verbessert
werden, um das fur die Zukunft not-
wendige breite, differenzierte und flexi-
ble Angebot an Pflegedienstleistungen
aufbauen zu kénnen. Grundlage dafur
ware das integrative regionale senioren-
politische Gesamtkonzept, das mit der
Neufassung der Pflegebedarfsplanung
durch Art. 69 Abs. 2 AGSG erst geschaf-
fen wurde und zu dem die Landkreise
und kreisfreien Stadte verpflichtet wur-
den. Die Landratinnen und Landrate
fordern daher vom Freistaat die Binde-
lung der sachlichen Zustandigkeiten fir
alle Leistungen der Hilfe zur Pflege auf
drtlicher Ebene.

Der im Jahr 2006 vollzogene vollstan-
dige Rickzug des Freistaates aus der
Investitionskostenférderung flr teil-
und volistationdre Einrichtungen der
Altenpflege ist vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung nicht
akzeptabel. Zwar ist richtig, dass es
eines Neubaus von Pflegeeinrichtungen
in einer groflen Zahl der Landkreise der-
zeit und wohl auch in naherer Zukunft
nicht bedarf. Gleichzeitig besteht aber
ein erheblicher Investitionsstau bei der
Modernisierung bestehender Einrich-
tungen, die z.T. vollig veraltet sind. Die
Landkreise sind nicht in der Lage, diese
damit verbundenen finanziellen Birden
allein zu schultern.

Daneben wird der Freistaat aufgefor-
dert, innovative Altenhilfekonzepte ins-
besondere mit dem Ziel des Ausbaus
des betreuten Wohnens zu Hause sowie
der Schaffung von betreuten Wohnge-
meinschaften flr altersdemente Men-
schen finanziell zu unterstitzen.

1.4 Forderungen an den Freistaat
Bayern in der Integrations-
politik

Der Freistaat Bayern hat sich seit Jah-
ren die Integration behinderter und
von Behinderung bedrohter Menschen
zum Ziel gesetzt. Die bayerischen Land-
kreise erkennen dieses Ziel an und sind

bereit ihren Beitrag im Rahmen ihrer
Méglichkeiten zu leisten. Als problema-
tisch und erschwerend wird angesehen,
dass eine Vielzahl von Integrationsieis-
tungen auf unterschiedlichen Rechts-
grundlagen von verschiedenen Rehabi-
litationstragern erbracht werden. Lan-
desrechtliche Bestimmungen (etwa das
Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetz
(BayKiBiG) oder das Erziehungs- und
Unterrichtsgesetz (BayEUG)) harmoni-
sieren haufig nicht mit bundesrecht-
lichen Leistungsgesetzen. Dies fuhrt
zum einen dazu, dass die vermeintlich
zielgruppenorientierte Leistungsviel-
falt aufwandige Verwaltungsverfahren
und Rechtsstreitigkeiten verursacht.
Zum anderen betreibt der Freistaat
zumindest in den Rechtsbereichen des
BayKiBiG und des BayEUG eine Inte-
grationspolitik zulasten der értlichen
Tréger der Sozial- und Jugendhilfe ohne
entsprechenden Kostenausgleich. Die
Ausgaben der bayerischen Landkreise
fir Schulbegleiter und Integrationshel-
fer sind in den vergangenen Jahren dra-
matisch gestiegen. Gleiches gilt fur die
Ubernahme von Schulgeld beim Besuch
privater Forderschulen. Aufgrund der
gedeckelten Personalkostenférderung
verzeichnen die Férderschulen immer
haufiger Defizite, die sie zur Erhebung
von Schulgeld berechtigen, auf dessen
Ubernahme ein Rechtsanspruch in der
Eingliederungshilfe besteht. Der Frei-
staat Bayern muss in diesen Bereichen
seine Finanzverantwortung endlich
anerkennen und den Tragern der Sozial-
und Jugendbhilfe die Ausgaben fir durch
landesrechtliche Vorgaben geschaffene
Integrationsleistungen vollstandig refi-
nanzieren.

Bei der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII fordern die Landratinnen und
Landrate ebenfalls eine Blndelung der
sachlichen Zustandigkeiten. Aufgrund
der engen Verzahnung der Eingliede-
rungshilfe far noch nicht eingeschul-
te behinderte oder von Behinderung
bedrohter Kinder mit der Jugendbhilfe
sollten die sachlichen Zustandigkeiten
far ambulante wie flr teilstationare
Leistungen der Eingliederungshilfe auf
Ortlicher Ebene gebiindelt werden. Die
Leistungen der Eingliederungshilfe fiir
erwachsene Menschen mit Behinde-
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rung soliten dagegen auf der Ebene der
Bezirke zusammengeflihrt werden.

1.5 Forderungen an den Bundes-
gesetzgeber

Neben dem Handlungsspielraum auf
Landesebene missen gesetzgebe-
rische Mafnahmen auf Bundesebene
ergriffen werden, um einen zukunfts-
orientierten Umbau des Leistungsan-
gebots der Sozial- und Jugendhilfe zu
erreichen. Die in der Vergangenheit
zunehmend haufigen Eingriffe des
Bundes in kommunale Aufgaben -
zumal chne ausreichende Finanzierung
-, insbesondere in den Bereichen der
Grundsicherungen, aber auch bei der
Kindertagesbetreuung, mussen flr die
Zukunft unterbunden werden. Die bay-
erischen Landratinnen und Landréte
vertrauen hierbei auf die Einhaltung der
Vorgaben der Foderalismusreform 1. Die
bayerische Staatsregierung wird aufge-
fordert, sich beim Bund weiterhin fir
die kommunalen Belange einzusetzen
und insbesondere auf folgende Ande-
rungen zu drangen:

- Uberwindung der strikten Trennung
in ambulante und stationare For-
men der Leistungserbringung in
allen kommunalrelevanten Buchern
des Sozialgesetzbuchs (hier insbe-
sondere SGB VIIl, SGB IX, SGB XI
sowie SGB XllI, aber auch SGB V fur
die gesundheitliche Versorgung),

- Abschaffung der Trennung zwischen
Kranken- und Pflegeversicherung,
die gerade im Bereich der Betreu-
ung von alten pflegebeddrftigen
Menschen haufig hinderlich ist,

- Verbesserung der Verzahnung der
Schnittstellen zwischen den einzel-
nen kommunalrelevanten Bilichern
des Sozialgesetzbuchs unter beson-
derer Berlcksichtigung vorbeu-
gender Leistungen,

- Schaffung der Moglichkeit der star-
keren Heranziehung bzw. Mindest-
beteiligung leistungsfahiger Hilfebe-
durftiger und Angehdriger,

einheitlichen

- Schaffung eines
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Leistungsrechts des Bundes fur
Behinderte und von Behinderung
bedrohter Menschen mit bedarfsge-
rechter Finanzausstattung der Kom-
munen sowie

- Entflechtung der Zustandigkeiten
sowie der Finanzverantwortung der
verschiedenen Rehabilitations- und
Leistungstrager (eindeutige Zuord-
nung bislang tragerlbergreifender
Komplexleistungen mit auskdmm-
licher Finanzausstattung).

2. Sozialpolitische Eckpunkte der
bayerischen Landkreise

Die bayerischen Landratinnen und
Landrate haben beim Landrateseminar
in Bad Kissingen am 16. und 17. Okto-
ber 2007 folgende sozialpolitischen
Eckpunkte beschlossen:

2.1 Jugendpolitik: Vom nachsor-
genden Reparaturbetrieb
zur vorsorgenden Zukunfts-
werkstatt

Der Jugendhilfe kommt aufgrund ihrer
vorbeugenden Funktion fur alle ande-
ren gesellschaftlichen Systeme eine
herausragende Stellung zu. Diese Funk-
tion muss von allen politischen und
gesellschaftlichen Akteuren anerkannt
und geachtet werden. Zum Schutz jun-
ger Menschen und zur Férderung ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung
betreiben die bayerischen Landkreise
haufig in Zusammenarbeit mit Tra-
gern der freien Wohifahrtspflege, den
kreisangehérigen Gemeinden und dem
Bayerischen Jugendring eine nachhal-
tige und wirksame Jugendpolitik. Letzt-
lich geht es den Landkreisen darum, far
junge Menschen und ihre Familien ein
attraktives und lebenswertes Umfeld zu
schaffen, damit Jungsein im landlichen
Raum eine Zukunftsperspektive hat.

Ziele der nachhaltigen und wirksamen
Jugendpolitik sind insbesondere die
Starkung der Erziehung in der Fami-
lie und die erfolgreiche Eingliederung
aller Jugendlichen in die Erwerbs- und
Erwachsenenwelt. Um Hilfebedarfe gar
nicht erst entstehen zu lassen bzw.
einschneidende und kostenintensive

Mafinahmen zu vermeiden, bauen die
Landkreise zunehmend vorbeugende
und niedrigschwellige Angebote der
Jugendhilfe aus. Die Herausforde-
rung besteht darin, das System der
Jugendhilfe umzugestalten vom nach-
sorgenden Reparaturbetrieb zur vor-
sorgenden Zukunftswerkstatt. Als Bei-
spiele fur diese Umorientierung in der
Leistungserbringung kdénnen genannt
werden:

- Hilfen fUr junge M{tter und Familien
durch Hebammenprojekte,

- Projekte der aufsuchenden Fami-
lien- und Erziehungsberatung (z.B.
durch Familienpflegerin),

- Frihwarnsysteme zum Schutz vor
Kindeswohlgefahrdung (Vernet-
zungsprojekte oder Projekte zur
Fortbildung von Erzieherinnen in
Kindertagesstatten),

- Mafinahmen der Fruherkennung
und Frihférderung fir Kinder mit
sozialer Benachteiligung und Ent-
wicklungsstérungen sowie

- Unterstltzung junger Menschen
beim Ubergang von der Schule in
den Beruf, etwa durch Mentorenpro-
jekte.

Daneben engagieren sich die Land-
kreise in erheblichem Umfang im
Bereich der Jugendsozialarbeit an
Schulen. Hier verstehen die Landkreise
ihre Leistungen aber nur als voriberge-
hend, da zunéachst der Freistaat in der
Pflicht ist, in der Schule entsprechende
Vorkehrungen zu treffen. Gerade die
in staatlicher Verantwortung liegenden
Schulen und Polizeidienststellen sind
aufgerufen, gemaf der bereits seit lan-
gem bestehenden Empfehlungen fla-
chendeckend eine enge Kooperation
mit den Jugendhilfetragern einzugehen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der vor-
beugenden und zukunftsorientierten
Jugendpolitik ist die Integration von
jungen Menschen mit Migrationshin-
tergrund. Bereits heute gibt es in den
Landkreisen zahlreiche Projekte, bei
denen in Familien, in der Schule, in Ver-
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einen oder in der offenen Jugendarbeit
Grundsteine der Integration von auslén-
dischen Mitburgern und (Spat-)Aussied-
lern gelegt werden, insbesondere Gber
Vermittlung von Sprachkenntnissen
und sozialen Kompetenzen.

Die bayerischen Landkreise verstehen
sich in ihrer Rolle als 6rtliche Trager der
Jugendhilfe nicht nur als Erbringer indi-
vidueller Leistungen gegeniiber hilfebe-
diurftigen jungen Menschen und ihren
Familien, sondern in ihrer Stellung als
Gemeindeverband auch als die richtige
Ebene fir Vernetzungsarbeit und Koor-
dination der unterschiedlichen Leis-
tungserbringer. Die enge Kooperation
mit den kreisangehdrigen Gemeinden,
dem Bayerischen Jugendring und den
Ortlichen Tragern der freien Wohlfahrts-
pflege ist daher den Landkreisen ein
besonderes Anliegen, um das Jungsein
im landlichen Raum zu foérdern.

2.2 Seniorenpolitik: Kimmern
statt Kummer

Im Ansatz der generationeniibergrei-
fenden Familienpolitik, der sich bereits
zahlreiche bayerische Landkreise
verschrieben haben, liegt der zweite
sozialpolitische Schwerpunkt auf der
Lebensphase des Altwerdens der Men-
schen. Wie in der ersten Lebensphase
unterliegen die Menschen im hohen
Alter im Vergleich zur Lebensphase
des Erwachsenseins zunehmenden
Einschrankungen der Handlungskom-
petenz, die von der Solidargemein-
schaft ausgeglichen oder aufgefangen
werden mussen. Durch die gestiegene
Lebensqualitdt und den medizinischen
Fortschritt werden immer mehr Men-
schen immer &lter. Zusammen mit den
zurtickgehenden Geburtenzahlen in den
letzten Jahren verandert sich unsere
Bevolkerungsstruktur grundlegend. Der
immer grofer werdende Anteil alterer
Menschen an der Gesellschaft bringt
mittelfristig Risiken flr den Sozialstaat
mit sich - etwa was die Auskbmm-
lichkeit von Rentenleistungen angeht
-, halt aber auch Chancen bereit. Das
Erfahrungswissen und die zeitlichen
Ressourcen, aber auch die Wirtschafts-
kraft der derzeitigen Seniorengenerati-
on bieten Potentiale, die fir die ortliche
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Gemeinschaft nutzbar gemacht werden
mussen.

Fir die bayerischen Landkreise gilt es
- ahnlich wie in der Jugendpolitik - fur
alte Menschen attraktive Lebensbedin-
gungen im landlichen Raum zu schaffen.
Diese Lebensbedingungen missen den
erhéhten Betreuungs- und Pflegebedarf
der immer alter werdenden Menschen
berlicksichtigen, aber auch Infrastruk-
turleistungen und Beschéftigungs- und
Freizeitangebote fiir die selbststandi-
gen Ristigen vorhalten. Die Landkreise
schaffen dazu die notwendigen Versor-
gungsstrukturen und sonstigen Voraus-
setzungen, damit alte Menschen mog-
lichst lange in ihrem vertrauten Umfeld
wohnen und leben kénnen. Die demo-
graphische Entwicklung darf daher nicht
als Belastung oder als Problem verstan-
den werden, das der o6rtlichen Solidar-
gemeinschaft Kummer bereitet. Es geht
vielmehr darum, dass sich unter veran-
derten Bedingungen des gesellschaft-
lichen Zusammenlebens alte um junge
und junge um alte Menschen kimmern.
Dazu muissen Rahmenbedingungen und
Anreize geschaffen werden.

Bereits vor der Anpassung der lan-
desrechtlichen Anforderungen an die
Pflegebedarfsplanung haben Land-
kreise damit begonnen, Altenhilfepla-
ne entsprechend der Zielsetzung von
seniorenpolitischen Gesamtkonzepten
Zu entwickeln, die gleichzeitig die
kreisangehérigen Gemeinden einbin-
den wie auch andere Fachplanungen
berlcksichtigen. Diese Ansatze mus-
sen verallgemeinert und in die Flache
gebracht werden, um die Verkniipfung
der verschiedenen Leistungsangebote
der Altenpflege mit den anderen Poli-
tikbereichen und Fachplanungen auf
Landkreisebene zu erreichen. Die Land-
kreise, die gleichzeitig Krankenhaustré-
ger und Vernetzungsinstanz gegenuber
den kreisangehdérigen Gemeinden sowie
den Trégern der freien Wohlfahrtspflege
sind, sind aufgrund ihrer Ortsn&he auch
die ideale Ebene, um die blrgerschaft-
liches Engagement fir und durch altere
Menschen zusétzlich zu férdern und
wichtige Elemente wie Brauchtum und
Heimatverbundenheit zu integrieren.
Als Beispiele bereits jetzt vorhande-

ner Aktivitdten und Projekte kénnen
genannt werden:

- Seniorenbliros, die z.T. schon heute
von der sog. Komm-Struktur auf
die aufsuchende Seniorenberatung
(Geh-Struktur) umgestellt haben,

- Angebote zum Wohnen alter Men-
schen in ihren bisherigen Woh-
nungen, im Rahmen des Landes-
projektes ,Wohnen zu Hause* oder
unabhangig davon,

- Wohnraumberatung, zur altersge-
rechten Umgestaltung bestehender
Wohnverhéltnisse sowie zur Schaf-
fung neuer Wohnformen,

- Schaffung von Mehrgenerationen-
hausern, die als soziale Treffpunkte,
Erfahrungs- und ldeenbérse, aber
auch als Ort der Begegnung von Alt
und Jung dienen sowie

- Ausbau von Kurzzeit- und Tages-
pflegestationen an Kreiskranken-
hdusern sowie Unterstltzung der
sog. Uberleitungspflege aus dem
akutstationdren Bereich nach Mog-
lichkeit in ambulante Pflege.

Angesichts der demographischen Ent-
wicklung bedarf es in der kommunalen
Seniorenpolitik kiinftig weiterer Anstren-
gungen. Nachdem in den vergangenen
Jahren seitens der Landkreise viel Geld
in die Schaffung und Modernisierung
von Heim- und Pflegeplatzen investiert
wurde, sollte der Fokus in Zukunft vor
allem auf dem héauslichen, ambulanten
Bereich liegen. Es ist notwendig, eine
bedarfsgerechte, seniorenfreundliche
Infrastruktur auszubauen, birgernahe,
dezentrale Beratungsstellen einzurich-
ten, zusétzliche niedrigschwellige Hilfs-
und Unterstitzungsangebote sowie
neue, innovative Wohnformen zu schaf-
fen. Nur durch die Vorhaltung eines
breiten, differenzierten und flexiblen
Angebots an Pflegedienstleistungen in
der Region kann den &lteren Menschen
ermoéglicht werden, so lange wie sie
kénnen und wollen zu Hause wohnen
zu bleiben, und eine stationdre Heim-
unterbringung zu vermeiden. Diese
WahImdéglichkeit entspricht in der Regel
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nicht nur dem Selbstbestimmungsrecht
der Betroffenen, sondern hat auch kos-
tendampfende Wirkung.

Voraussetzung ist bei der Altenhilfe
und -pflege wie bei der Jugendhilfe
die enge Koordination der Aktivitaten
des Landkreises mit den kreisangehd-
rigen Gemeinden, den ortlichen Tré-
gern der freien Wohifahrtspflege und
anderen engagierten und etablierten
Leistungserbringern. Um auch in die-
sem Politikfeld die Vernetzungsfunktion
ausliben und die Vorteile der ortsnahen
Leistungserbringung nutzen zu kénnen,
sind die Landkreise darauf angewie-
sen, die sachliche Zustandigkeit fir alle
Leistungen der Hilfe zur Pflege zu erhal-
ten. Darin liegt die zentrale Forderung
gegenlber dem Landesgesetzgeber.

2.3 Integrationspolitik

Wahrend es sich bei beim Jungsein und
Altwerden um Lebensabschnitte han-
delt, die jeder Mensch durchlduft, stellt
eine Behinderung oder eine drohende
Behinderung ein besonderes Lebensri-
siko dar. Tritt der Fall der Behinderung
ein, bedirfen die Menschen haufig ihr
gesamtes Leben Unterstitzung durch
inre Angehorigen, aber auch durch die
Solidargemeinschaft. Die bayerischen
Landratinnen und Landréte vertreten die
Auffassung, dass die sachliche Zustan-
digkeit far die stationaren Leistungen
der Eingliederungshilfe bei den Bezirken
als Uberértliche Trager der Sozialhilfe
richtig aufgehoben ist. Um eine bessere
Verzahnung von stationdren und ambu-
lanten Leistungen zu erreichen (sog.
Ambulantisierung), die gerade bei behin-
derten oder von Behinderung bedroh-
ten Erwachsenen notwendig ist, sollte
die sachliche Zustandigkeit fir diesen
Bereich zu den Bezirken wechseln.
Demgegeniiber macht eine Verlagerung
der ambulanten interdisziplinaren Frih-
forderung fiir noch nicht eingeschul-
te behinderte oder von Behinderung
bedrohter Kinder zu den Uberdrtlichen
Tragern der Sozialhilfe keinen Sinn. Zu
der in diesem Bereich unabweisbar not-
wendigen Problem- und Ortsnahe gehdrt
es auch, dass die bislang bei den Bezir-
ken angesiedelte teilstationdre Einglie-
derungshilfe fir noch nicht eingeschulte
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Kinder, die meist Uber Fachdienststun-
den in integrativen Kindertagesstatten
erbracht wird, auf die Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stadte wechselt.
Nur bei einer einheitlichen Zusténdig-
keit fir ambulante und teilstationdre
Leistungen der Eingliederungshilfe fir
noch nicht eingeschulte Kinder auf ért-
licher Ebene kann das Ineinandergrei-
fen der verschiedenen Leistungsarten
verbessert werden.

Etwa zwei Drittel der Ausgaben der
Bezirke fiir die stationdre Eingliede-
rungshilfe in Héhe von ca. 1,6 Mrd. Euro
(2006) werden von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Uber die Bezirksum-
lage finanziert. Ein Drittel der Ausgaben
der Bezirke in diesem Bereich gleicht
der Freistaat Uber den Finanzausgleich
zwischen Staat und Kommunen aus.
Aus Sicht der Landkreise fallen somit
Finanz- und Handlungsverantwortung
bei der stationdren Eingliederungshil-
fe auseinander. Damit verbunden sind
regelmaRig die Gefahren der Fehlsteu-
erung von Leistungen sowie des fehlen-
den Orts- und Problembezugs. Manche
Bundeslander haben bereits Losungen
geschaffen, um diesen Gefahren zu
begegnen. In Baden-Wirttemberg wur-
den die Uberdrtlichen Trager der Sozial-
hilfe aufgeldst und alle Aufgaben auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte geblndelt. Einen anderen Weg
der Zusammenfuhrung von Finanz- und
HandlungsverantwortungistNiedersach-
sen gegangen, in dem sich das Land als
Uberortlicher Trager der Sozialhilfe an
allen Ausgaben der Eingliederungshilfe
mit einer Quote beteiligt, wobei beson-
dere Anreize zur Schaffung ambulanter
Leistungen vorgesehen sind.

Fur Bayern sehen die Landratinnen und
Landrdate die Losung weniger in einer
Herabzonung der stationdren Einglie-
derungshilfe, die im Freistaat weiter-
hin von sehr grofien Einrichtungen mit
Uberregionalem Einzugsbereich gepragt
ist. Auch eine Delegation der Aufgabe
auf die Ebene der Landkreise und kreis-
freien Stadte erscheint wenig sachge-
recht. Die Landratinnen und Landréte
fordernvielmehreine bedarfsgerechtere
und zielorientiertere Steuerung bei den
Bezirken sowohl| fiir den Bereich Woh-

nen (verstarkte Ambulantisierung) als
auch fur den Bereich Arbeit/Tages-
struktur (verbesserte Eingliederung in
den allgemeinen Arbeitsmarkt). Durch
eine bedarfsgerechte Hilfegewahrung
im Einzelfall soll eine allgemeine Kos-
tendampfung erreicht werden. Eine ver-
starkte Rickbindung der Uberdrtlichen
Aufgabenwahrnehmung an die 6rtliche
Ebene kann erreicht werden durch eine
Erstberatung beim Leistungszugang
durch die Landkreise, regionalisierte
Hilfeplankonferenzen sowie die Einrich-
tung spezieller Fachausschilsse bei den
Bezirken zur Vernetzung von stationaren
und ambulanten Leistungen.

3. Fazit

Denkt man die Leistungen der Jugendhil-
fe sowie der Eingliederungshitfe und der
Hilfe zur Pflege von den Menschen und
ihren Problemen aus, spricht vieles fur
eine Wahrnehmung aller Zustandigkei-
ten auf ortlicher Ebene. Nur auf dieser
Ebene kénnen die Zielgruppen der ver-
schiedenen Leistungssysteme mit ihrem
jeweiligen Hilfebedarf ermittelt und von-
einander abgegrenzt werden. Nur auf der
Ebene der Landkreise und kreisfreien
Stadte, wo verschiedene Sozialleistun-
gen und andere Unterstltzungsdienste
gebundelt wahrgenommen werden und
die Ortlichen Strukturen sowie die Diens-
te und Einrichtungen der Leistungser-
bringer bekannt sind, kénnen den hilfe-
beddrftigen Menschen zielgerichtet die
passenden Leistungen zugeordnet wer-
den. Nur die drtlichen Sozialhilfetrager
kdnnen die Uberschneidungen und Syn-
ergien mit den ubrigen gemeindlichen
Aufgaben, insbesondere im Hinblick auf
Infrastrukturfragen, nutzbar machen. Im
Vordergrund steht fur die Menschen nicht
eine anonyme ferne Aufgabenabwick-
lung, sondern die individuelle Betreuung
und Beratung. Voraussetzung dafur ist
eine weitgehende Blndelung aller Sozi-
alleistungen auf einer Verwaltungsebe-
ne. Die bayerischen Landratinnen und
Landrate fordern daher eine deutliche
Starkung der drtlichen Ebene durch die
Verlagerung der stationaren Hilfe zur
Pflege sowie der teilstationdren Einglie-
derungshilfe fir noch nicht eingeschulte
Kinder auf die Ebene der Landkreise und
kreisfreien Stadte.
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Schlusswort beim Landrateseminar

Landrat Theo Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags

Prasident Theo Zellner (links) und Landrat Thomas Bold (rechts) erldutern die Ergeb-
nisse des Landrdteseminars in Bad Kissingen.

Die Ergebnisse des Landrateseminars
fasste der Prasident des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Theo Zeliner, wie
folgt zusammen:

.Gestern und heute haben wir intensiv
Uber die Perspektiven der kommuna-
len Sozialpolitik diskutiert. Wir haben
gesehen, wie sich die demographische
Entwicklung der Bevdlkerung in den
Landkreisen auf die Sozial- und Jugend-
hilfe auswirken wird. Mit den von uns
beschlossenen Eckpunkten machen wir
deutlich, dass wir die damit verbun-
denen Herausforderungen annehmen
und unsere Leistungen der Sozial- und
Jugendhilfe den veranderten Bedingun-
gen anpassen wollen. Damit uns dies
gelingt, sind wir auf die Unterstiitzung
des Freistaats und des Bundes angewie-
sen. Wir haben daher Forderungen for-
muliert an eine bessere Sozialgesetz-

gebung und an eine aufgabengerechte
Finanzausstattung.

Die Bevdlkerungsprognosen zeigen vor
allem fir die Seniorenpolitik eines:
Wenn wir nicht heute beginnen uns zu
engagieren, zusammen mit unseren
kreisangehdrigen Gemeinden, werden
wir von der Entwicklung in zehn Jahren
eingeholt, vielleicht sogar Gberrollt. Die
Seniorenpolitik ist ein besonders wichti-
ges Zukunftsthema fir die bayerischen
Landkreise. Hier wird sich entscheiden,
ob die Menschen in lhrer Heimat bei
uns alt werden kénnen und alt werden
wollen. Nur wenn wir auf der Basis eines
seniorenpolitischen Gesamtkonzepts ein
breites und flexibles Angebot an ambu-
lanten, teilstationdren und stationéren
Leistungen der Altenpflege vorhalten und
mit Infrastruktur und ehrenamtlichem
Engagement weitere Rahmenbedingun-

gen schaffen, wird es uns gelingen der
Alterung der Bevdlkerung unter veran-
derten gesellschaftlichen Strukturen
Herr zu werden.

Wahrend wir bei der Seniorenpolitik
stérker selbst gefordert sind, liegt
die Hauptlast bei der Jugendpolitik
bei unseren Partnern. Insbesondere
der Freistaat mit seinem Schulsystem
muss die Voraussetzungen schaffen,
damit unsere Kinder mit einer besseren
Bildung in die Lage versetzt werden,
sich spater selbst vor einer sozialen
Notlage schitzen zu kdnnen. Verldsst
ein Schiler die Schule ohne Abschluss,
ist das fur ihn eine Katastrophe, aber
auch fir die Sozial- und Jugendhilfe
und die Volkswirtschaft insgesamt. Das
missen wir uns immer wieder vor Augen
fihren, wenn wir die Bedeutung der
vorbeugenden Wirkung der Jugendhil-
fe fur unsere eigenen Sozialausgaben,
aber auch fir andere Gesellschaftssys-
teme erkennen wollen.

Der Freistaat muss uns die notwen-
dige Finanzausstattung geben und
die gesetzlichen Grundlagen schaffen,
damit wir in entsprechender Weise tétig
werden kénnen. Wir missen gemeinsam
daran arbeiten, in den landlichen Regjo-
nen unseres Freistaats Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit das Jungsein
und Altwerden in unseren Landkreisen
als lebenswert empfunden wird.

Steilen wir uns diesen Aufgaben nach-
haltig und nicht nur mit Blick auf die
anstehenden Kommunalwahlen.

Zum Schluss herzlichen Dank an alle,
die zum Gelingen dieser Veranstaltung
beigetragen haben. Ich wiinsche lhnen/
Euch allen eine gute Heimreise.”
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