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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

Digitalisierung ist keine Entwicklung, die man isoliert
betrachten kann. Sie durchdringt alle Bereiche unseres
Lebens und ist damit omniprisent — auch als Gestal-
tungsauftrag fiir die Politik. Thr Stellenwert spiegelt
sich in den Projekten und Veranstaltungen unseres
Verbandes wider. Stand bei den Bayerischen Innovati-
onstagen das digitale Landratsamt als solches an erster
Stelle (ab Seite 29), werden wir im Rahmen unserer
Landritetagung am 23./24. Oktober in Bad Fiissing
(Landkreis Passau) die digitalen Kernhandlungsfelder
insgesamt in den Blick nehmen. Unter anderem
Mobilitit, Medizin, Bildung und Arbeit sind in Teilen
digital umsetzbar und halten Mehrwerte fiir unsere
Kommunen bereit. Erste Ergebnisse und Erkenntnisse
des ,,Programms 2020 — Digitale Landkreise Bayern®,
das mit sieben federfithrenden Landkreisen in den
zuriickliegenden Monaten zentrale Fragen untersucht
hat, kénnen dann bereits vorgestellt werden.

Auch ein weiteres Megathema hinterlisst Spuren in
unseren Kommunen. Zwar haben wir bereits lange vor
Entstehen der Fridays for Future dem Klima zutrig-
liche Mafinahmen in unseren Landkreisen umgesetzt.
Diese Bewegung bringt aber die Priorititensetzung
noch einmal ins Schwingen. Wenige Themen versetzen
die Menschen derzeit dermaflen in Aufruhr wie das,
was wir fiir unser Klima tun kénnen. Vergewissern Sie
sich ab Seite 7 selbst davon, ob Thnen die Eckpunkte
des Klimakabinetts fiir das Klimaschutzprogramm
2030 weit genug oder zu weit gehen. Was bedeuten
die Beschliisse fiir unsere Unternehmen? Wie werden
die Mirkte damit umgehen? Und was macht das alles
mit dem Zusammenbhalt in unserer Gesellschaft? Wih-
rend die einen den Klimanotstand ausrufen, fiithlen
sich die anderen laut der zuriickliegenden Wahlergeb-
nisse vergessen. Welche Losungen finden wir, die
weder die einen noch die anderen iiberfordern?

Miteinander zu reden ist das A und O, um etwas zu
bewegen. Sonst kénnen auch Missverstindnisse ent-
stehen. Bestes Beispiel ist ein Vorwurf mancher Ver-
binde der freien Wohlfahrtspflege, die bayerischen
Landritinnen und Landrite seien Frau Staatsministe-
rin Kerstin Schreyer, MdL, bei der Uberarbeitung der
Richtlinien zur Férderung der Frauenhduser in Bayern
»in den Riicken gefallen®. Dabei steht die Anerken-
nung des Bedarfs an qualitativer und quantitativer
Weiterentwicklung des Hilfesystems fiir von hiuslicher
Gewalt betroffener Frauen und ihrer Kinder aufler

Dr. Johann Keller
Geschiiftsfiihrendes Prisidialmitglied
des Bayerischen Landkreistags

Frage fiir die bayerischen Landritinnen und Landrite.
AD Seite 16 finden Sie mehr dazu.

Unsere politischen Ebenen miissen Antworten auf
Hunderte von Fragen finden. Dazu gibt es eine Viel-
zahl von Meinungen zu beriicksichtigen. Wie bei
einem Mikado-Spiel — wobei es im politischen Alltag
um bitteren Ernst und die Zukunft unserer Biirger
geht — kénnen etablierte Mechanismen komplett aus
den Fugen geraten, wenn man am falschen Ende zieht.
Neue Gesetze miissen eine Vielzahl von Aspekten
beriicksichtigen. An Verschiebungen bei der Schiiler-
beférderung, dem Riickgrat des Offentlichen Perso-
nennahverkehrs im lindlichen Raum, durch ein
mdogliches 365-Euro-Ticket denkt bei der ersten Idee
vielleicht noch keiner. Oder dass Pflegeuntergrenzen
in den Krankenhiusern erst einmal eine Entlastung fiir
die Arbeitnehmer sind, aufgrund des Fachkrifteman-
gels aber zu fehlenden Behandlungsméglichkeiten und
damit einer Verschlechterung der Krankenhausversor-
gung fithren konnen, erkennen diejenigen, die damit
tiglich beschiftigt sind, vielleicht umgehend. Politik
und vor allem unsere Gesellschaft funktionieren nur,
wenn man sich gegenseitig zuhort und miteinander
austauscht, wenn man das Gegeniiber und das, was er
an Erfahrung und Wissen mitbringt, respektiert, wenn
man sich eingesteht, dass absolute Ziele mit Blick auf
das, was sie in vielen anderen Bereichen auslésen, mog-
licherweise nicht der beste Weg sind. Unsere Welt
braucht den Willen aller zum Dialog!

Thr
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Dr. Johann Keller
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Digitalisierung im lindlichen Raum

Dorothee Bir, MdB, Staatsministerin fiir Digitales
(Quelle: Bundesregierung, Jesco Denzel)

Liebe Leserinnen und Leser,

iiber die Hilfte der Menschen in Deutschland lebt auf
dem Land. Der Stadt geben viele den Vorzug, weil sie
privat oder beruflich die dort oft gute Infrastruktur
brauchen. Gleichzeitig klagen sie iiber verstopfte Stra-
en, tiberfiillte Busse und Bahnen und schlechte Luft.
Viele triumen deshalb davon, ihr Leben in der Stadt
gegen eine lindliche Umgebung zu tauschen, aber sie
erleben gleichzeitig: Das Infrastruktur-Gefille, insbe-
sondere das digitale Gefille zwischen Stadt und Land,
ist nach wie vor grof3, zu grof§. Darum ist die Digita-
lisierung in den lindlichen Riumen so wichtig.

Wir brauchen den Ausbau der digitalen Infrastrukeur.
Zum Beispiel, damit Landmaschinen autonom fahren
kénnen, die medizinische Versorgung auch tiber Dis-
tanzen hinweg gut funktioniert, oder Pflanzenschutz-
mittel passgenau ausgebracht werden kénnen. Die
digitale Infrastruktur ist aber auch wichtig, um ohne
Unterbrechung mobil telefonieren zu kénnen. Oder
Datenmengen up- und downloaden zu kénnen. Tele-
arbeit zu erméglichen. Oder ein digitales Rontgenbild
in der Arztpraxis anzuschauen. All diese Dinge sind
wichtige Faktoren fiir Lebensqualitit. Und damit auch
fiir die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse.

Um die Gleichwertigkeit der Lebensverhilenisse in
Deutschland voran zu bringen, haben wir als Bundes-

regierung 2018 die Kommission ,Gleichwertige
Lebensverhiltnisse® eingesetzt. Sie hat Handlungsemp-
fehlungen mit Blick auf unterschiedliche regionale
Entwicklungen und den demografischen Wandel in
Deutschland erarbeitet, die vom Bundeskabinett am
10. Juli 2019 beschlossen wurden zusammen mit zahl-
reichen konkreten Umsetzungs-Mafinahmen: Ein
neues gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukeur-
schwache Regionen, den flichendeckenden Ausbau
von Breitband und Mobilfunk oder die Verbesserung
von Mobilitit und Verkehrsinfrastruktur in der Fli-

che.

Ziel der Bundesregierung ist es, bis 2025 gigabit-fihige
Netze iiberall in Deutschland zu erreichen. Der Aus-
bau dieser Netze erfolgt vorrangig durch privatwirt-
schaftliche Investitionen. In unterversorgten Gebieten,
sog. ,weiflen Flecken®, die auf absehbare Zeit keine
Perspektive fiir ein solches Netz allein durch privat-
wirtschaftliches Engagement haben, unterstiitzt der
Bund den Netzausbau finanziell. Hiervon profitiert ge-
rade der lindliche Raum. Aktuell iberarbeitet der
Bund sein Férderprogramm, um den Netzausbau auch
in Gebieten férdern zu kénnen, die zwar schon mit
mehr als 30 Mbit/s, aber noch nicht gigabit-fihig ver-
sorgt sind.

Auch im Mobilfunk ist es der Bundesregierung ein
wichtiges Anliegen, dass die Funklgcher gerade auch
im lindlichen Raum geschlossen werden. Mit den Ver-
sorgungsauflagen aus der 5G-Frequenzvergabe werden
wir hier schon einiges erreichen. Zudem haben die
Netzbetreiber Anfang September mit dem Bund ver-
einbart, dass sie bis Ende 2020 bundesweit 99% der
Haushalte mit LTE/4G-Mobilfunk versorgen werden
und diesen Versorgungsgrad bis Ende 2021 dann auch
in jedem einzelnen Bundesland gewihrleisten. Dane-
ben erarbeitet die Bundesregierung derzeit eine Ge-
samtstrategiec Mobilfunk, die aufzeigen soll, wie die
verbleibenden Funklscher geschlossen werden kénnen.
Sie soll in diesem Herbst vorgelegt werden.

Gute Gesundheit und gute iirztliche Versorgung darf
keine Frage des Wohnorts sein.

Angesichts einer im Durchschnitt immer élter werden-
den Bevolkerung und Arzteschaft stehen viele lind-
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liche Regionen vor groflen Herausforderungen im
medizinischen Bereich. Telemedizinische Anwendun-
gen kénnen dabei helfen, riumliche Entfernungen zu
iiberwinden. Aus diesem Grund hat die Bundesregie-
rung gezielte Mafinahmen ergriffen, um insbesondere
in lindlichen und strukturschwachen Regionen eine
hochwertige, bedarfsgerechte und gut erreichbare Ver-
sorgung zu sichern. Fiir Arztinnen und Arzte, die auf
dem Land praktizieren, wird beispielsweise eine bessere
Vergiitung erméoglicht und weiter ausgebaut.

Wo es dennoch zu wenige Arztpraxen gibt, miissen
neue Wege fiir eine gute und verlissliche Versorgung
gefunden werden. Hier spielt Digitalisierung eine
wichtige Rolle, zum Beispiel beim Einsatz telemedizi-
nischer Anwendungen. Wir haben deshalb die Mglich-
keiten der Telemedizin eingefiihrt, wie etwa Online-
Sprechstunden. Dies ist in diesem Jahr noch einmal
deutlich erweitert worden. Weiterhin soll kiinftig bei-
spielsweise die Hausirztin bzw. der Hausarzt bei der
Behandlung online Spezialistinnen oder Spezialisten
hinzuziehen kénnen. Hierzu sieht das Digitale-Versor-
gung-Gesetz, das derzeit im Deutschem Bundestag
und Bundesrat beraten wird, konkrete Regelungen vor.
Ziel ist, dass die Patientin bzw. der Patient die best-
mdgliche Versorgung erhilt — ohne dafiir weite Wege
in Kauf nehmen zu miissen.

Digital unterwegs

In den lindlichen Regionen wird das Auto fiir rund
70% der Wege genommen (Quelle: BMVI-Studie
,Mobilitit in Deutschland 2017). Noch. Denn dank
der Digitalisierung ergeben sich neue Méglichkeiten
durch flexible, verkehrstrigeriibergreifende Angebote.

Das Smartphone dient hierbei als individueller Lotse
fiir die optimale Verkehrsmittelwahl. Dank der Opti-
mierung der Schnittstellen zwischen den einzelnen
Verkehrsmitteln entsteht dann eine méglichst nahtlose
Reisekette mit Fahrgastinformationen und Ticketing
von Tiir zu Tiir. Innovationen wie automatisiert fah-
rende Busse, flexible Rufbusse, digitalisierte Bike- und
Carsharing-Modelle oder einheitliche, verkehrstriger-
tibergreifende Fahrplanauskunfts- und Ticketsysteme
werden kiinftig immer verbreiteter sein. Und als be-
darfsgesteuerte Mobilitatsformen gerade im lindlichen
Raum eine Alternative zum Auto bieten. Die Digitali-
sierung ist auch eine Unterstiitzung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV), der in die per App
aufzurufenden Plattformen integriert wird — als ein
Element im Zusammenspiel mit neuartigen Mobili-
titsangeboten vom E-Scooter bis zum Sharingmodell,
bei dem sich mehrere Mitfahrer digital zusammentun
und fiir einen Fahrweg dasselbe Fahrzeug nutzen. So
schliefen z.B. On-Demand-Verkehre nicht nur Takt-
liicken im OPNV—Fahrplan, sondern schaffen auch
effizientere und bedarfsgerechte Angebote im mitunter
diinn besiedelten lindlichen Raum. Unser Ziel lautet:
Passgenaue Mobilitit in Stadt und Land.

Nutzen wir also die Chancen der Digitalisierung! In
welchem Bereich auch immer, sei es beruflich oder pri-
vat, sei es in der Medizin, der Mobilitit oder der Land-
wirtschaft, die Digitalisierung wird den Menschen das
Leben in lindlichen Regionen leichter machen und fiir
gleichwertige attraktive Lebensverhiltnisse sorgen.

X 7] @mﬂwﬁk
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Klimaschutzpaket — Chancen und Risiken

fiir den liindlichen Raum
(Stand: 30.09.2019)

Von Peter Girlich, Referent fiir
Personal und Wirtschaft beim
Bayerischen Landkreistag

Kaum ein Thema steht derzeit so im medialen Inte-
resse wie der Klimaschutz. Seit Fridays for Future mit
den Klimastreiks begonnen haben, gehen immer mehr
Menschen auf die Strafle. Nicht nur Schiiler und Stu-
denten, sondern auch Eltern und Grofieltern beteiligen
sich generationeniibergreifend an den Streiks. Selbst
Vereine, Verbinde und Unternehmen ermuntern mit-
unter ihre Mitglieder und Beschiftigten zum Mitma-
chen. Tief sitzt offenbar die Angst um die Zukunft
unseres Planeten. Vor Kurzem hat das Klimakabinett
die Eckpunkte fiir das Klimaschutzprogramm 2030
beschlossen. Die anvisierten Mafinahmen gehen ins-
besondere den Klimaaktivisten nicht weit genug und
bleiben auch hinter deren zeitlichen Vorstellungen zu-
riick. Dagegen sehen andere fiir Deutschland nur ge-
ringe Einflussméglichkeit auf den Klimawandel, weil
es nur fiir etwa 2,5 %! des weltweiten CO,-Ausstofles
verantwortlich ist. Sie befiirchten im Falle eines radi-
kalen Umschwenkens erhebliche Risiken fiir die Wirt-
schaft, den Arbeitsmarkt und den Zusammenhalt der
Gesellschaft. Egal wie man zur Klimapolitik steh, die
Einhaltung der COs-Einsparverpflichtungen steht
aktuell besonders im Fokus.

Die Bedeutung der Einhaltung der Klimaziele fiir
Deutschland

Schon lange vor Entstehen der Fridays for Future-Be-
wegung hat sich die Politik bemiiht, dem Klimawandel
entgegenzuwirken. Grund hierfiir war die Erkenntnis,

dass die Folgekosten des Klimawandels die Vermei-
dungskosten bei Weitem iibersteigen wiirden. In der
Folge hat sich Deutschland als einer von 197 Staaten
Ende 2015 im Rahmen der UN-Klimakonferenz in
Paris dazu verpflichtet, dazu beizutragen, die Erder-
wirmung auf deutlich unter 2°C und méglichst auf
1,5°C zu begrenzen sowie spitestens in der zweiten
Hilfte des Jahrhunderts weltweit Treibhausgasneutra-
litit zu erreichen. Dazu wurde in der EU bereits 2005
tir groffe Emittenten aus den Sektoren Industrie und
Energie sowie dem EU-Flugverkehr ein Emissionshan-
delssystem (ETS) eingerichtet. Die Umsetzung in den
Sektoren Verkehr, Gebiude, Kleinindustrie, Landwirt-
schaft und Abfall (sog. Non-ETS-Bereich) obliegt
dagegen den jeweiligen Mitgliedsstaaten. Dort hat sich
Deutschland verpflichtet, seine Emissionen bis 2030
um 38 % gegeniiber 2005 zu mindern. Erreicht
Deutschland diese Einsparziele nicht, miissen entspre-
chende CO,-Emissionszuweisungen von anderen Mit-
gliedsstaaten zugekauft werden.? Damit drohen nicht
nur hohe Schadens- und Anpassungskosten, sondern
es konnten auf den deutschen Steuerzahler fiir den
Ankauf von Zertifikaten auch Kosten in Milliarden-
hohe zukommen.3

MafSnabmen zur Erreichung der Klimaziele

Zur Erreichung der Klimaziele sicht das Klimapaket
die Einfithrung einer CO,-Bepreisung bei gleich-
zeitiger Entlastung der Biirger und der Wirtschaft an
anderer Stelle vor. Zudem sind sektorenspezifische
Maf$nahmen — insbesondere im Verkehrs- und Woh-
nungssektor — sowie Einzelmafinahmen auflerhalb der
Sektoren geplant. Die sich aus dem Klimaschutzplan
2050 ergebenden jihrlich definierten Minderungsziele
sollen fiir alle Sektoren gesetzlich festgeschrieben wer-
den, um die Zielerreichung verlisslich und planbar
gestalten und eine grofltmogliche Transparenz und
Erfolgskontrolle gewihrleisten zu kénnen.

! https://de.statista.com/statistik/daten/studie/179260/umfrage/die-zehn-groessten-c02-emittenten-weltweit/
2 https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/eckpunkte_klimaschutzprogramm_2030.pdf
3 https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/verfehlen-der-klimaziele-kostet-milliarden, RJw 1ANQ
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Finanzielle Belastung durch Einfiibrung des natio-

nalen Emissionshandels

Ein zentrales Element des Klimapakets ist die Einfiih-
rung des nationalen Emissionshandels im Bereich der
fossilen Brenn- und Kraftstoffe (insbesondere Heizél,
Fliissiggas, Erdgas, Kohle, Benzin und Diesel). Der
eingeschlagene Weg des Emissionshandels erscheint
gegeniiber dem Modell einer CO,-Steuer vorzugswiir-
dig, weil die Zertifikate iiber Verschmutzungsrechte
mengenmiflig begrenzt werden kénnen und sich da-
durch der COj-Ausstofd effektiv reduzieren lisst.
Gleichwohl ist beiden Losungsansitzen gemein, dass
die Biirger zunichst mit einer zusitzlichen Abgabe be-
lastet werden.

Kompensation durch eine Entlastung beim Strom-
preis

Das Klimakabinett betont stets, dass alle zusitzlichen
Einnahmen aus der CO,-Bepreisung den Klimaschutz-
fordermafinahmen zu Gute kommen und die Biirger
auf diesem Weg entsprechend entlastet werden.
Gleichwohl findet eine Umverteilung von Finanzmit-
teln statt, bei der es nicht nur Gewinner, sondern auch
Verlierer geben wird.

Biirger und Wirtschaft sollen ab 2021 zeitgleich mit
dem Einstieg in die CO,-Bepreisung beim Strompreis
durch eine Absenkung der EEG-Umlage entlastet wer-
den. Damit wiirden auch Anreize fiir eine zunehmende
Elektrifizierung gesetzt. Von einer Strompreissenkung
profitieren daher in besonderem Mafe all jene, die
einen hohen Energieverbrauch haben und von fossilen
Brenn- und Kraftstoffen auf elektrische Energie um-
steigen konnen. Deutlich schlechter fahren dagegen
diejenigen, denen ein Umstieg verwehrt ist oder die
schon bisher iiber eine autarke Energieversorgung ver-
figen. Beides wird im lindlichen Raum wesentlich
hiufiger der Fall sein als in den Ballungszentren, was
fir die Landbevolkerung negativ bemerkbar sein
diirfte.

Auswirkungen auf Fernpendler

Im Verkehrssektor ergeben sich daraus insbesondere
fiir die Bevolkerung im lindlichen Raum finanzielle
Risiken. Gerade in diinn besiedelten Gebieten ist auf-
grund geringer Fahrgastzahlen der OPNV meist nicht
sonderlich gut ausgebaut. Daher sind viele Pendler auf
das Auto angewiesen, um ihren Arbeitsplatz zu errei-
chen. E-Fahrzeuge verfiigen derzeit in der Regel nur
iiber eine eingeschrinkte Reichweite und sind iiber-

dies oft noch sehr teuer. Daneben fehlt es meist an
einer ausreichenden Ladeinfrastruktur. Daher stellen
E-Autos auf dem Land jedenfalls derzeit kaum eine
gleichwertige Alternative zu herkdmmlich angetriebe-
nen Kraftfahrzeugen dar. Kénnen aber die Biirger
mangels Alternativen gar nicht auf klimaneutrale Ver-
kehrsmittel umsteigen, vermag die CO,-Bepreisung
ihre Lenkungswirkung nicht zu entfalten.

Kompensation durch befristete Erhohung der Pend-
lerpauschale

Ab dem Jahr 2021 soll — befristet bis zum 31.12.2026
— die Entfernungspauschale fiir Fernpendler ab dem
21. km auf 35 Cent/km angehoben werden. Auch
wenn diese Regelung — zusammen mit dem fiir einen
Ubergangszeitraum bis 2025 vorgesehenen Festpreis
fiir Zertifikate — die finanziellen Belastungen fiir die
Pendler abschwicht, werden die mit der CO,-Beprei-
sung verbundenen Folgen aber weder vollstindig noch
dauerhaft ausgeglichen. Die Entfernungspauschale be-
trifft schliefflich nur den einfachen Weg von der Woh-
nung zur Arbeitsstitte. Auflen vor bleiben Riickfahrten
sowie alle anderen Wegstrecken fiir Fahrten zum Ein-
kaufen oder zum Arzt, zum Fuflballverein oder in die
(Musik)-Schule usw., die im lindlichen Raum hiufig
ohne Auto nicht zu bewerkstelligen sind. Auch inso-
weit bestehen gravierende Nachteile im Verhiltnis zu
den Ballungsriumen.

Technischer Fortschritt und OPNV-Ausbau drin-
gend notwendig

Ein vorrangiges Ziel muss daher sein, den OPNV im
lindlichen Raum weiter auszubauen, damit wechsel-
willige Biirger auch tatsichlich auf klimafreundliche
Verkehrsmittel umsteigen konnen. Fiir Regionen, in
denen eine Angebotsausweitung wegen einer sehr diin-
nen Besiedelung wirtschaftlich nicht zu realisieren ist,
sind entsprechende Verkehrsmittel zu entwickeln und
zu erschwinglichen Preisen anzubieten. Inwieweit mit
den im Klimapaket vorgeschlagenen Férdermafinah-
men diese Ziele tatsichlich erreicht werden, bleibt
abzuwarten. Der lindliche Raum muss die hierfiir not-
wendigen Mafinahmen und Foérdermittel konsequent
einfordern.

Weniger Verkebr durch Stirkung des lindlichen
Raums

Die Einsparziele im Verkehrssektor lassen sich am wir-
kungsvollsten durch eine Reduzierung des Verkehrs er-
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reichen. Dazu bedarf es einer Stirkung des lindlichen
Raums. Wer nicht nur Zuhause wohnt, sondern dort
auch arbeitet und einkauft, wer eine gute Infrastruktur
vorfindet — angefangen vom Kindergarten iiber Schu-
len und Vereine bis hin zur medizinischen Versorgung
— hat wenig Grund, in Ballungszentren zu pendeln.
Daher muss die Stirkung des lindlichen Raums durch
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse ganz oben
auf der Agenda der Fordermaf$nahmen stehen. Vor
diesem Hintergrund werden die Landkreise sehr genau
darauf achten, wie die CO,-Bepreisung umgesetzt und
kompensiert wird und ob dem Ziel, Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse, hinreichend Rechnung
getragen wird.

Klimapaket bringt auch Chancen fiir den lindli-

chen Raum

Nach dem Klimapaket sollen in Deutschland bis 2030
Fordermittel in dreistelliger Milliardenhéhe fiir den
Klimaschutz und die Energiewende bereitgestellt wer-
den. Davon wird auch der lindliche Raum profitieren,
der schon bisher von der Energiewende mit am stirks-
ten betroffen ist. Weil sich Freiflichenphotovoltaikan-
lagen, Windrider oder Wasserkraftwerke andernorts
oft nicht verwirklichen lassen, findet ein Grof3teil der
regenerativen Energieerzeugung bereits im lindlichen
Raum statt. Neu hinzu kommen Kompensationsmaf3-
nahmen zur CO,-Speicherung, wie die Renaturierung
von Niedermoorgebieten oder die Aufforstung von
Klimawildern, diese werden sich naturgemifl auf
diinn besiedelte Gebiete konzentrieren. Auch hier gilt
es, die notwendigen Fordermittel abzugreifen. Dane-
ben werden die vorgesehenen Investitionen bei der
Bahn und in den OPNYV in vielen Gebieten zu einer
Verbesserung der Verkehrssituation fiihren.

Zusammenfassung

Klimaschutz ist wichtig! Um unsere Lebensgrundlage
zu erhalten, muss der Ausstofd von CO- und Treib-
hausgasen moglichst weitgehend reduziert werden.
Dieses Ziel lisst sich aber weder durch Klimastreiks
noch durch das Ausrufen eines Klimanotstands er-
reichen. Wenig geeignet erscheinen auch radikale
Losungsansitze, die von weiten Teilen der Gesellschaft
nicht akzeptiert wiirden. Wer die Heizkosten nicht
mehr bezahlen kann oder um seinen Arbeitsplatz
fiirchtet, wird sich weniger um die Auswirkungen des
Klimawandels scheren.

Deswegen darf Klimaschutz niemanden iiberfordern,
egal ob arm oder reich, egal ob in der Stadt oder auf
dem Land! Notwendig sind innovative Techniken und
vor allem konkrete Mafinahmen, die CO; einsparen,
speichern und vor Ort umgesetzt werden konnen. Die
Verringerung des Verkehrs muss dabei ganz oben auf
der Agenda stehen. Dies lisst sich am besten durch
eine Stirkung des OPNV und des lindlichen Raums
insgesamt erreichen. Deswegen nutzt dem Klima-
schutz alles, was gleichwertige Lebensverhiltnisse for-
dert! Insoweit sind die mit dem Klimapaket und der
Klimawende einhergehenden Chancen zu nutzen. Bei
der Umsetzung des Klimapakets miissen die Land-
kreise aber ebenfalls darauf achten, dass die Klima-
wende nicht zu Lasten des lindlichen Raums erfolgt.
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Zukunftsrat OPNV — Grundpositionen des
Bayerischen Landkreistags

Von Peter Gorlich, Referent fiir Personal und Wirtschaft
beim Bayerischen Landkreistag

Deutschland hingt bei der Erreichung der Klimaziele
hinten nach. Dies gilt in besonderem Maf3e fiir den
Ausstof§ von Kohlendioxid (CO,) und Treibhausgasen
im Verkehrssektor. Laut Bundesumweltamt emittieren
zwar Pkw und Lkw heute im Durchschnitt deutlich
weniger Treibhausgase und Luftschadstoffe als noch
1995. So sanken die kilometerbezogenen bzw. spezifi-
schen Emissionen des Treibhausgases CO; im Schnitt
bei Pkw um 15 %, bei Lkw um 30 %. Andererseits hat
der Pkw-Verkehr zwischen 1995 und 2017 um knapp
18 % zugenommen. Allein im Strafengiiterverkehr
sind die absoluten Kohlendioxid-Emissionen aufgrund
der Verkehrszunahme heute um 20 % hoher als 1995.
Das Mehr an Verkehr hebt daher den technischen
Fortschritt nicht nur auf, sondern fiithrt auch zu einem
Anstieg des CO,-Ausstofles insgesamt.! Um die Kli-
maziele zu erreichen, bedarf es daher dringend einer
Verkehrswende.

OPNV-Gipfel vom 29.04.2019

Ein wichtiger Baustein der Verkehrswende ist der zu-
kunftsgerichtete Ausbau des OPNV. Am 29. April
2019 fand auf Einladung von Ministerprisident Dr.
Markus Séder, MdL, und Verkehrsminister Dr. Hans
Reichhart der OPNV-Gipfel statt. Dort berieten Ver-
treter der Staatsregierung, der Kommunalen Spitzen-
verbiande, Verkehrsverbiinde und betroffene Verbinde
iiber die Zukunft des OPNV in Bayern. In einer ge-
meinsamen Erklirung verstindigten sich Staatsregie-
rung und Kommunale Spitzenverbinde auf zehn
Punkte zur Stirkung des gesamten OPNV. Im Vorder-
grund standen vor allem Fragen der Organisation und
der Finanzierung des OPNYV, des Ausbaus der Infra-
struktur, der Digitalisierung sowie der Angebots- und
Tarifgestaltung.

%rkfbrsminister Dr. Hans Reichhart hat Zukunfts-
rat OPNYV eingerichtet

Zwischenzeitlich hat das Staatsministerium fiir Woh-
nen, Bau und Verkehr einen Zukunftsrat OPNV
eingerichtet, der das Staatsministerium bei der Ent-
wicklung eines zukunftsgerichteten OPNV in Bayern
berit und begleitet. Der Bayerische Landkreistag wird
dort vom Prisident Landrat Christian Bernreiter,
Landrat Franz Loffler, Prisident des Bayerischen
Bezirketags und Vorsitzender des Ausschusses fiir Wirt-
schaft und Verkehr sowie von Landrat Robert Nieder-
gesifl und Landrat Matthias Diefl] vertreten.

Ausschuss fiir Wirtschaft und Verkebr erarbeitet
Positionspapier fiir den Zukunftsrat

Auf Bitten des Prisidiums hat der Ausschuss fiir Wirt-
schaft und Verkehr unter Vorsitz von Landrat Franz
Loffler in seiner Sitzung vom 1. Juli 2019 Grund-
positionen fiir den Zukunftsrat OPNV erarbeitet, die
nachfolgend abgedruckt sind. Ausgehend vom Gedan-
ken der Verkehrsvermeidung steht an erster Stelle die
Forderung nach einer Stirkung des lindlichen Raums,
weil nur so die Wohnungs-, Verkehrs- und Umwelt-
probleme in Ballungsriumen geldst werden kénnen.
An zweiter Stelle geht es um die Steigerung der Attrak-
tivitit des OPNV. Wihrend im lindlichen Raum
hiufig erst ein bedarfsgerechtes Angebot geschaffen
werden muss, steht in den Verdichtungsriumen der
Kapazititsausbau im Vordergrund. Weitere Punkte
befassen sich mit der Anpassung rechtlicher Rahmen-
bedingungen, dem Ausbau der Verkehrsverbiinde, der
Tarifgestaltung und der Finanzierung des OPNV. Ins-
gesamt muss die Attrakeivitit des OPNV weiter gestei-
gert werden, um die Biirgerinnen und Biirger zum
Umsteigen auf 6ffentliche Verkehrsmittel zu bewegen.
Und das ist dringend erforderlich, damit die Verkehrs-
wende im Interesse des Klimaschutzes ein Erfolg wird.

! Vgl. hierzu: https://www.umweltbundesamt.de/daten/verkehr/emissionen-des-verkehrs#textpart-1
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Zukunfisrat OPNV — Grundpositionen des Bayeri-
schen Landkreistags

Priambel

Die bayerischen Landkreise stehen vor groflen ver-
kehrspolitischen Herausforderungen. Mehr als 60 %
der bayerischen Bevolkerung wohnt im lindlichen
Raum. Im Vergleich zu Ballungsriumen miissen dort
infolge einer deutlich diinneren Besiedlung sowohl fiir
alleigliche Erledigungen wie Einkiufe oder Arztter-
mine als auch fiir den Besuch von Schulen, Ausbil-
dung- und Arbeitsstitten hiufig wesentlich weitere
Distanzen zuriickgelegt werden. Hinzu kommt die
Wohnungsnot in den Ballungszentren, die die Anzahl
der Berufspendler zunehmend wachsen lisst. All diese
Ursachen fiihren zu einer kontinuierlichen Verkehrs-
zunahme. Als Aufgabentriger des offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNYV) haben die Landkreise diese
Herausforderung angenommen. In diesem Grundla-
genpapier werden wichtige Positionen zur Steigerung
der Attraktivitit des OPNV — angefangen von den
Qualititsverbesserungen im Angebot und Tarif iiber
eine stirkere (digitale) Vernetzung, die Schaffung
rechtssicherer Rahmenbedingungen, der Stirkung von
Verkehrsverbiinden bis hin zu einer angemessenen
Finanzierung formuliert, um dem zunehmenden Ver-
kehrsbediirfnis Rechnung tragen zu kénnen. Um die
Verkehrswende jedoch erfolgreich zu meistern, muss
nach Auffassung der Landkreise der Verkehrsvermei-
dung oberste Prioritit beigemessen werden, d. h. die
Arbeitsplitze, Geschifte, Dienstleister, Behorden,
offentliche und kulturelle Einrichtungen miissen in
den Gemeinden vor Ort angesiedelt werden. Jede Ent-
fernung, die nicht zuriickgelegt werden muss, spart
Zeit, Geld sowie Ressourcen und trigt damit einer
Steigerung der Lebensqualitit bei. Wer die Wohnungs-,
Verkehrs- und Umweltprobleme in Ballungsriumen
l6sen will, muss auch den lindlichen Raum stirken.

1. Qualititssteigerung im OPNV-Angebot

Im lindlichen Raum ist nach Ansicht der Land-
kreise eine Steigerung der Attraktivitit des OPNV
nur iiber eine Verbesserung der Erschliefungs-, Be-
dien- und Verbindungsqualitit zu erreichen. Es
miissen die Entfernungen zu Haltestellen erheblich
verkiirzt, die Taktung deutlich verdichtet und die
Fahrtzeit merklich verringert werden. Erforderlich
sind bedarfsgerechte Beférderungsangebote auch
am Wochenende. Wirtschaftlich ist dies nur durch
eine Erginzung der klassischen Linienverkehre
durch nachfragegesteuerte Flichenverkehre ohne

festen Fahrplan und starrer Route (On-Demand-
Verkehre) mit der Maglichkeit des Ride-Poolings
zu leisten. In den Verdichtungsriumen steht die
Anpassung der vorhandenen Kapazititen an die zu-
nehmenden Verkehrsbediirfnisse im Vordergrund.
Ferner gilt es, sowohl im lindlichen als auch im
Ballungsraum, die Zuverlissigkeit des OPNV wei-
ter zu steigern. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf
es insbesondere Investitionen in die Infrastrukeur,
der Reaktivierung von aufgelassenen Schienenstre-
cken, der Einfiihrung landesweit bedeutsamer Bus-
linien und den SPNV erginzenden Ringbus- und
Expressbuslinien sowie eine Verdichtung des Netzes
durch zusitzliche (Bedarfs-)Haltepunkte mit Biin-
delung von flexiblen Fahrtwiinschen in On-
Demand-Verkehren bis hin zum Einsatz auto-
nomer Fahrzeuge.

. Vernetzung des OPNV-Angebots und Digitalisie-

rung

Kein einzelner Verkehrstriger kann unter ékolo-
gischen und 6konomischen Gesichtspunkten die
Mobilititsbediirfnisse flichendeckend erfiillen.
Vielmehr ist aus Sicht der Landkreise den unter-
schiedlichen Strukturen durch passgenaue Losun-
gen Rechnung zu tragen. Dafiir ist eine enge
Vernetzung aller Verkehrstriger notwendig: ange-
fangen vom klassischen Schienen-, Linien-, Taxi-
und Mietwagenverkehr iiber neue Formen wie Ruf-,
Biirger- oder Flexibus, Anrufsammeltaxi bis zu den
unterschiedlichen Varianten des Individualverkehrs
vom Auto- iiber den Radfahrer bis hin zum Fuf3-
ginger. Hierfiir bedarf es insbesondere gut ange-
bundener Umsteigemdglichkeiten fiir Pendler
durch Park&Ride-Parkplitze und Bike&Ride-Park-
plitze mit Mobilititsstationen etwa fiir E-Bikes
sowie Car- und Bikesharing-Angebote.

Zudem gilt es, aufeinander abgestimmte Verkehrs-
angebote in digitalen Plattformen oder Mitfahrzen-
tralen zu biindeln, um flexible Fahrwiinsche
bedarfsgerecht und mit vertretbarem finanziellen
Aufwand bedienen zu kénnen. Die fortschreitende
Digitalisierung ist dafiir konsequent zu nutzen. Aus
Sicht der Landkreise sind Angebote erforderlich,
die eine unkomplizierte Buchung und Bezah-
lung erméglichen (z. B. Wohin-du-willst-App und
e-Ticket), wobei im Interesse der Barrierefreiheit
neben den digitalen Buchungsplattformen und Be-
zahlsystemen auch analoge Vertriebswege erhalten
bleiben miissen.
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Rechtssichere Rahmenbedingungen — Novellierun:
des PBefG

Im Interesse der Rechts- und Planungssicherheit im
OPNV und um getitigte Investitionen nicht zu ge-
fihrden, ist ein rechtssicherer Rahmen notwendig,
der die etablierten Verkehrstypen (Linienverkehr,
Taxiverkehr und Mietwagen) untereinander und
gegeniiber neu zu definierenden Verkehren klar ab-
grenzt. Das Ziel muss sein, bewihrte Strukturen im
OPNV vor Eingriffen zu schiitzen, gleichzeitig aber
innovative Ansitze fiir neue Angebote (z. B. ,Fli-
chenverkehr®) zu ermdéglichen. Die Landkreise
miissen als zustindige Aufgabentriger iiber funk-
tionierende Steuerungsmaéglichkeiten verfiigen — sei
es iiber die Nahverkehrspline oder anderweitige
Genehmigungstatbestinde, um das 6ffentliche Ver-
kehrsinteresse mit den individuellen Verkehrsinte-
ressen zu einem gerechten Ausgleich zu bringen.
Dies gilt auch mit Blick auf digitale Mobilititsplatt-
formen, deren Angebot in das Mobilititskonzept
des jeweiligen OPNV-Aufgabentrigers eingebettet

sein muss.

Um ehrenamtliches Engagement im Rahmen 6f-
fentlicher Mobilitidtskonzepte zu fordern, sind klare
Vorgaben zur Abgrenzung der privaten Mitnahme
von einer gewerblichen Personenbeférderung gegen
Entgelt notwendig. Nach Ansicht der Landkreise
bedarf es klarer Wertgrenzen, die einerseits Anreize
fiir ehrenamtliches Engagement bieten, andererseits
nicht zu hoch sind, um Kleintransporte in prekiren
Beschiftigungsverhiltnissen zu vermeiden.

Stirkung der Verkehrsverbiinde

Verkehrsverbiinde stirken die Kompetenz der Auf-
gabentriger und vermeiden Tarifbriiche. Daher
sind bestehende Verkehrsverbiinde auszubauen und
neue Verkehrsverbiinde zu griinden. Sie sollten den
tatsichlichen  Verkehrsstromen — weitestgehend
Rechnung tragen und auch den Schienenpersonen-
nahverkehr (SPNV) umfassen. Die Landkreise er-
warten, dass der Freistaat Bayern neben den grofen
Verkehrsverbiinden in den Ballungsriumen alle —
auch neu zu griindende — Verkehrsverbiinde ent-
sprechend férdert.

. OPNV-Tarif

Das im Koalitionsvertrag anvisierte 365-Euro-
Jahresticket fiir die grofen Stadte Miinchen, Niirn-

a)

berg/Fiirth/Erlangen, Augsburg, Regensburg,
Ingolstadt und Wiirzburg hat eine intensive Dis-
kussion iiber die OPNV-Tarife ausgelost. Die
Einfiihrung eines solchen Tickets nur in den Bal-
lungsriumen wire aus Sicht der Landkreise mit der
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in
allen Landesteilen nicht vereinbar. Viel wichtiger
als die Frage der Einfiihrung einer solchen Vergiins-
tigung ist aus Sicht der Landkreise aber, dass in
ganz Bayern ein bezahlbarer, zuverlissiger und qua-
litativ hochwertiger OPNV mit ausreichender
Kapazitit zur Verfiigung steht. Der Vorschlag eines
365-Euro-Jahrestickets umfasst gleichwohl den
wichtigen Gedanken eines landeseinheitlichen
Tarifs nach dem Motto: ,,Ein Ziel, ein Ticket!" Die-
sen Wunsch begriiflen die Landkreise ausdriicklich
und werden den Freistaat auf dem Weg dorthin
bestméglich unterstiitzen.

. OPNV-Finanzierung

Verstetigung der OPNV—Finanzierung

Eine Verbesserung in Qualitit und Angebot des
OPNYV erfordert aus Sicht der Landkreise massive
Investitionen fiir den Ausbau und die Grunder-
neuerung der OPNV-Infrastruktur sowie Erhghun-
gen und Verstetigungen der Mittelzuweisungen fiir
den OPNV-Betrieb. Hierfiir bedarf es einer dauer-
haften, auskdmmlichen und transparenten Finan-
zierung. Ungeachtet der Bereitschaft der Land-
kreise, entsprechend dem értlichen Bedarf ihren
Beitrag zur Steigerung der Attraktivitit des OPNV
zu leisten, sehen diese eine dauerhafte Finanzie-
rungsverantwortung des Freistaats Bayern fiir die
von ihm vorgegebenen bzw. angestrebten Maf$nah-
men. Vor diesem Hintergrund wird die Erhhung
der OPNV-Zuweisungen ab dem Jahr 2019 um
insgesamt 43 Mio. Euro auf 94,3 Mio. Euro pro
Jahr als erster Schritt in die richtige Richtung be-
griifft. Zudem erwarten die Landkreise, dass der
Freistaat Bayern die (Bundes-)Entflechtungsmittel,
die ihm ab dem Jahr 2020 iiber seine Umsatzsteu-
eranteile zuflieflen, iiber das BayGVFG zweckge-
bunden fiir die Gemeindeverkehrsfinanzierung
einsetzt. Im Rahmen der Finanzausstattung des
OPNV durch den Staat sind den Bediirfnissen im
lindlichen Raum und im Ballungsraum gleicher-
maflen Rechnung zu tragen. Verbesserungen in den
Ballungsriumen — insbesondere die Einfithrung
eines 365-Euro-Jahrestickets in den Ballungsriu-
men — diirfen nicht zu Lasten des lindlichen
Raums gehen.



Aktuell

QD

b) Férderprogramm Mobilitit im lindlichen Raum

Zur Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
in allen Landesteilen ist die Férderung flexibler
Bedarfsverkehre von grundlegender Bedeutung.
Bisher sieht das bayerische Férderprogramm ,, Ver-
besserung der Mobilitit im lindlichen Raum fiir
bedarfsorientierte Bedienformen des allgemeinen
OPNV und Pilotprojekte landkreisiibergreifender
Express-Busverbindungen im Omnibusverkehr®
vom April 2017 nur eine Anschubfinanzierung vor.
Die bayerischen Landkreise fordern eine Uberfiih-
rung der Anschubfinanzierung in eine dauerhafte
Férderung bei einer grundsitzlichen Forderquote

von 40 %.

Auch wenn die Landkreise bestrebt sind, flichen-
deckend OPNV—Leistungen anzubieten, lehnen sie
daher staatlich auferlegte Qualititsstandards im
OPNV ab. Statt auf bayernweit einheitliche Vorga-
ben abzustellen, die den besonderen Gegebenheiten
vor Ort in der Regel nicht Rechnung tragen, wire
es besser, sich auf die kommunalen Mobilititskon-
zepte in den Nahverkehrsplinen der Aufgabentri-
ger zu stiitzen, die passgenaue Losungen fiir die
tatsichlichen Verkehrsbediirfnisse enthalten.

Eine Deckelung der férderfihigen Kosten lehnen
die Landkreise ebenfalls ab. Die Eigenbeteiligung
der Aufgabentriger von mindestens 60 % am Be-
triebskostendefizit gewihrleistet nach Ansicht der
Landkreise eine dem Grundsatz der sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfithrung entsprechende
Mittelverwendung. Ferner sind gerade in diinn be-
siedelten Gebieten hiufig hohe 6ffentliche Zu-
schiisse pro Beférderungsfall notig, weil fixe
Vorhaltekosten fiir eine angemessene Verkehrsbe-
dienung auf eine geringe Nachfrage treffen. Gleich-
wohl lassen sich die hohen Zuschiisse nicht nur
okologisch, sondern auch gesamtwirtschaftlich
rechtfertigen, weil eine ausreichende Verkehrser-
schliefung neben einer adiquaten medizinischen
Versorgung, Bildungseinrichtungen, Arbeitsplit-
zen, Breitbandanbindung u. V. m. dem Siedlungs-
druck auf den Ballungsraum entgegenwirkt und so
deutlich hohere Folgekosten vermeidet. Wer die
Wohnungs-, Verkehrs- und Umweltprobleme in
Ballungsriumen lésen will, muss auch den lindli-
chen Raum stirken.

¢) Finanzierungssystem anpassen

Das Finanzierungssystem im OPNV (OPNV-Zu-
weisungen, FAG, Ausgleichsleistungen nach § 45a
PBefG usw.) zeichnet sich durch eine hohe Kom-
plexitit und Intransparenz aus. Der Oberste Rech-
nungshof (ORH) hat in seiner Beratenden
Auﬁerung zum Thema ,Offentlicher Personennah-
verkehr — Empfehlungen zur Weiterentwicklung
der staatlichen Finanzierung“ vom November 2017
festgestellt, dass die staatlichen Mittel fiir den
OPNV in Bayern aus zehn Finanzierungsprogram-
men gespeist werden, fiir die drei unterschiedliche
Ressorts zustindig sind.

Der ORH moniert ferner, dass die Programme
kaum miteinander vernetzt sind und eine iibergrei-
fende Koordinierung nicht erfolgt sowie der Ver-
waltungsvollzug zum Teil sehr aufwendig und zu
wenig zielorientiert ist.

Hinzu kommen neue Vorhaben der Bayerischen
Staatsregierung wie das im Koalitionsvertrag vor-
geschene 365-Euro-Jahresticket fiir bestimmte Ver-
kehrsverbiinde oder die Einrichtung landesbedeu-
tender Buslinien. Der notwendige Mitteleinsatz fiir
das 365-Euro-Jahresticket wird allein fiir die ge-
nannten Verkehrsverbiinde auf einen 3-stelligen
Millionenbetrag jihrlich geschitzt und wirft Fragen
der Verteilungsgerechtigkeit der staatlichen Zuwen-
dungen in Bezug auf den lindlichen Raum auf. Die
Einfithrung landesbedeutender Buslinien ist im
Verhiltnis  zum  Schienenpersonennahverkehr
(SPNYV) zu betrachten und darf nicht dazu fiihren,
dass die vergleichsweise geringen Mittel des allge-
meinen OPNV zur Entlastung des SPNV verwen-
det werden.

Die Landkreise erwarten daher, dass sie in die not-
wendige Anpassung der OPNV-Finanzierung friih-
zeitig eingebunden werden und ein fairer Ausgleich
im Verhiltnis zu Bund und Land sowie zwischen
dem lindlichen Raum und den Ballungsriumen ge-
funden wird.
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Noch ein Satz mit X?

Scheitert auch der zweite Anlauf in Bayern zur

flichendeckenden Einfithrung der Pflegestiitzpunkte?

Von Dr. Klaus Schulenburg,
Referent fiir Soziales, Gesundpeir
und Krankenhauswesen beim
Bayerischen Landkreistag

Schon im Jahr 2009 gab es einen ersten Versuch zur
flichendeckenden Einfithrung der Pflegestiitzpunkte
in Bayern. Nach langwierigen und streitigen Verhand-
lungen zwischen den verschiedenen Verbinden der
Triger hatte das damals zustindige Staatsministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS) eine Allgemeinverfiigung (vom 22. Oktober
2009, Az. 1113/022/4/09) auf den Weg gebracht, wo-
nach bis Ende des Jahres 2010 ,in einer Aufbauphase®
bis zu 60 Pflegestiitzpunkte errichtet werden sollten.
Tatsichlich gibt es heute neun Pflegestiitzpunkte in
ganz Bayern.

Dass die Pflegestiitzpunkte in Bayern im ersten Anlauf
letztlich gescheitert sind, lag zum einen an der un-
zureichenden gesetzlichen Grundlage des § 92¢, der
mit dem Pflege-Weiterentwicklungsgesetz 2008 ins
SGB XI eingefiihrt wurde. Insbesondere die Frage der
Aufteilung der Kosten unter den Trigern — Kranken-
und Pflegekassen sowie kommunale Triger — war nicht
hinreichend geregelt. Erschwerend kam hinzu, dass die
Landkreise und kreisfreien Stidte drei Jahre nach der
Hartz IV-Reform immer noch mit den rechtlichen
und organisatorischen Problemen bei der Ausgestal-
tung der Arbeitsgemeinschaften nach dem SGB II zu
kimpfen hatten. Die Pflegestiitzpunkte als gemein-
same Einrichtung der zum Teil bundesweit organisier-
ten Pflege- und Krankenkassen einerseits und der
kommunalen Triger andererseits erschienen von daher
als Organisationsform ohne eigene Rechtspersonlich-
keit (Stichwort ,,Mischverwaltung®) nicht sonderlich
attraktiv. Fiir Bayern kam im Unterschied zu anderen

Julius Forster, Referent fiir
Gesundpeit, Pflege und Umwelt
beim Bayerischen Stiidtetag

Bundeslindern weiter hinzu, dass mit den Fachstellen
fiir pflegende Angehorige, meist in Trigerschaft der
freien Wohlfahrtspflege, bereits ein flichendeckendes
Beratungsnetz fiir ein Teilsegment etabliert war. Der
Handlungsdruck in Bayern war demnach etwas gerin-
ger, wenn auch das Nebeneinander von verschiedenen
Beratungsangeboten schon damals die Gefahr mit sich
brachte, dass Pflegebediirftige oder deren Angehorige

,von Pontius zu Pilatus® geschickt wurden.

Mit dem Pflegestirkungsgesetz I11, das unter anderem
eine Stirkung der Rolle der Kommunen in der Pflege
zum Ziel hatte, wurde 2017 die frithere Rechtsgrund-
lage des § 92¢ SGB XI als § 7c SGB XI neu gefasst mit
einer klareren Kostenteilungsregelung (2/3 der Kosten
tragen die Kassen, 1/3 die Kommunen) sowie mit der
Einfiihrung eines Initiativrechts der Kommunen zur
Einrichtung eines Pflegestiitzpunktes. Die gesetzliche
Neuregelung nahmen die Kommunalen Spitzenver-
binde zum Anlass, die bis dahin geltende Rahmen-
vereinbarung mit den Kassenverbinden zu den
Pflegestiitzpunkten in Bayern zu kiindigen. In zahlrei-
chen Verhandlungsrunden mit Vertretern der beste-
henden Pflegestiitzpunkte sollte auf Grundlage von
deren Erfahrungen das bisher in Bayern praktizierte
Kooperationsmodell (Kassen und Kommunen bleiben
Anstellungstriger ihres jeweiligen Beratungspersonals
in den Pflegestiitzpunkten) weiterentwickelt und die
neue Kostenaufteilung geregelt werden. Von kommu-
naler Seite wurde im Laufe der Beratungen das in
Baden-Wiirttemberg und in anderen Bundeslindern
praktizierte Angestelltenmodell ins Spiel gebracht, bei
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dem das Beratungspersonal ausschlieflich von der
Kommune angestellt und von den Kassen anteilig
finanziert wird. Landkreistag und Stidtetag haben
dabei immer wieder Werbung gemacht fiir eine Wahl-
méoglichkeit, die der jeweiligen Kommune die Auswahl
des vor Ort bevorzugten Modells iiberlisst.

Hinsichtlich des Ausbaubedarfs sowie der Frage der in-
neren Organisation des Pflegestiitzpunktes und der
aufsuchenden Beratung in der Hiuslichkeit der Pfle-
gebediirftigen konnte trotz engagierter und intensiver
Beratungen im Jahr 2018 kein Einvernehmen zwi-
schen den Kassen- und Kommunalverbinden erzielt
werden. Anfang des Jahres 2019 zogen die Kassenver-
binde daraus die Konsequenz, das Kooperations-
modell nicht mehr weiter verfolgen zu wollen. Auch
wegen der aus ihrer Sicht klareren Organisation ver-
folgen sie seitdem nur noch das Angestelltenmodell.
Die Haltung auf Seiten der Kommunalen Spitzenver-
binde war uneinheitlich, da der Bezirketag sich nach
seiner Beschlusslage bereits fiir das Kooperations-
modell entschieden hatte. Nach politischen Hinter-
grundgesprichen soll nun nochmals die Realisierung
einer Wahlméglichkeit zwischen beiden Modellen aus-
gelotet werden. Die Verhandlungen dazu dauern wei-
terhin an.

Angesichts des allgemeinen Pflegenotstands ist der Be-
darf an einer neutralen und trigerunabhingigen Pfle-
geberatung heute ginzlich anders einzuschitzen als
noch vor zehn Jahren. Der Bayerische Landkreistag hat
dies zum Anlass genommen, am 4. Juli 2018 gemein-
sam mit der Landesarbeitsgemeinschaft fiir 6ffentliche
und freie Wohlfahrtspflege und unter Mitwirkung von
Frau Staatsministerin Melanie Huml und Prisident
Landrat Christian Bernreiter einen Fachtag zum
Thema Pflege in Niirnberg durchzufiihren (vergleiche
Landkreistag Kompakt, Nummer 3/2018). Die damals
angekiindigte landesrechtliche Umsetzung des Pflege-
stirkungsgesetzes III hat aufgrund verschiedener
ungeklirter Rechtsfragen erheblich mehr Zeit in An-
spruch genommen als urspriinglich gedacht. Der
Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiih-
rung der Sozialgesetzbiicher konnte erst im Juli 2019
vorgelegt werden. Hinsichtlich der Pflegestiitzpunkte
beschrinke sich die landesrechtliche Umsetzung auf
das Initiativrecht nach § 7c Abs. 1a SGB XI sowie auf
die Errichtung der Schiedsstelle nach § 7c¢ Abs. 7
SGB XI. Im Ubrigen gibt das nunmehr zustindige
Staatsministerium  fiir Gesundheit und Pflege
(StMGP) vor dem Hintergrund des Scheiterns der
Pflegestiitzpunkte vor zehn Jahren keinerlei weitere

Vorgaben zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten.
Weder Ausbauziele noch konzeptionelle Uberlegungen
finden sich in der Begriindung zum Gesetzentwurf.
Das ebenfalls bereits im Juli 2018 in Aussicht gestellte
Férderprogramm wurde zwischenzeitlich vom Minis-
terrat beschlossen und soll sich auf eine einmalige For-
derung der Sachkosten beschrinken.

Bedauerlich ist, dass das Pflegeministerium den Kom-
munen in Bayern schon sehr friihzeitig signalisiert hat,
die nach §§ 123 f. méglichen zeitlich befristeten
Modellvorhaben zur kommunalen Beratung Pflegebe-
diirftiger und ihrer Angehérigen landesrechtlich nicht
umsetzen zu wollen. Immerhin haben einige kreisfreie
Stidte und Landkreise bereits Antrige vorbereitet,
bestimmte Aufgaben der Pflegekassen, z. B. die Pflege-
beratung, gegen Kostenerstattung zusitzlich zu eigenen
Aufgaben zu iibernehmen und den Bereich Pflege kom-
plett selbst organisieren zu wollen. Dies hitte die Rolle
der Kommunen in der Pflege noch mehr stirken kon-
nen. Jedoch hatten sich die Bezirke sehr friih aus-
schliefflich auf die Unterstiitzung des Modells
Pflegestiitzpunkte festgelegt und ohne die Bezirke ist
in Bayern das Modellvorhaben rechtlich nicht zulissig.

Vor diesem Hintergrund scheint das zwischenzeitliche
Interesse zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten zu-
mindest bei den bayerischen Landkreisen wieder nach-
zulassen. Sofern ein Handlungsbedarf vor Ort gesehen
wird, ziehen verschiedene Landkreise in Erwigung,
mit ihren bereits eingeplanten Haushalts- und Perso-
nalressourcen eigene Beratungsstellen aufzubauen und
nicht mehr auf das weiterhin noch ausstehende Ergeb-
nis der Verhandlungen zu einem neuen Rahmenver-
trag zu warten. Das Angebot verschiedener Bezirke,
ihre Beratungskapazititen fiir die Eingliederungshilfe
und die Hilfe zur Pflege im Rahmen von Auflen-
sprechstunden in den Landratsimtern und Rathiusern
anzubieten, beférdert diese Entwicklung. Die kreis-
freien Stidte haben dagegen weiterhin Interesse an der
Griindung von Pflegestiitzpunkten und stehen fiir den
Zeitpunkt des Abschlusses eines neuen Rahmenver-
trags mit den Kassen Gewehr bei Fufi.

Es muss daher nicht verwundern, wenn auch der
zweite Anlauf zur flichendeckenden Einfithrung von
Pflegestiitzpunkten in Bayern scheitern sollte. Allein
bei den 71 Landkreisen ist die jeweilige Struktur der
Beratungslandschaft derart verschieden, dass eine ein-
heitliche Positionierung des Verbandes fiir ein be-
stimmtes Organisationsmodell kaum méglich ist.
Zahlreiche Landkreise haben von vornherein zu ver-
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stehen gegeben, dass sie aufgrund der guten Arbeit der
bestehenden Fachstellen fiir pflegende Angehérige
keine Notwendigkeit zur Einfiihrung eines Pflegestiitz-
punktes sehen. Andere Landkreise kommen zu ande-
ren Einschitzungen der Qualitit der vorhandenen
Beratungsangebote und sehen in der Konzentration
und Vernetzung der verschiedenen Angebote iiber
einen Pflegestiitzpunkt Vorteile. Vergleicht man damit
die Entwicklung in Baden-Wiirttemberg, wo nach
einer ersten Errichtungsphase bis 2011 bereits 48 Pfle-
gestiitzpunkte aufgebaut wurden und jetzt ein weiterer

Ausbau auf iiber 80 Pflegestiitzpunkte beabsichtigt ist,
muss man womoglich fiir Bayern insgesamt zu dem
Ergebnis kommen, dass die Pflegestiitzpunkte kein ge-
eignetes Instrumentarium fiir eine weitere Verbesse-
rung der Beratungslandschaft sind. Diese Erkenntnis
sollte jedoch nicht davon abhalten, die Verhandlungen
zu einem neuen Rahmenvertrag zu einem positiven
Abschluss zu bringen, um diejenigen kommunalen
Triger, die einen Pflegestiitzpunkt einrichten wollen,
dazu in die Lage zu versetzen.

Landrite befiirworten Verbesserung der Forderung

der Frauenhiuser in Bayern

Von Dr. Klaus Schulenburg, Referent fiir Soziales,
Gesundheit und Krankenhauswesen beim Bayerischen
Landkreistag

In einem Artikel der Bayerischen Staatszeitung vom
23. August 2019 vertreten manche Verbinde der freien
Wohlfahrtspflege die Auffassung, die bayerischen
Landritinnen und Landrite seien Frau Staatsministe-
rin Kerstin Schreyer, MdL, bei der Uberarbeitung der
Richtlinien zur Férderung der Frauenhiuser in Bayern
»in den Riicken gefallen®. Dies trifft weder inhaltlich
noch von der Wortwahl her zu. Die bayerischen Land-
ritinnen und Landrite erkennen einen Bedarf an qua-
litativer und quantitativer Weiterentwicklung des
Hilfesystems fiir von hiuslicher Gewalt betroffener
Frauen und ihrer Kinder sehr wohl an. Wie von man-
chen Fachverbinden gewiinscht, konnen jedoch nicht
alle Bedarfe sofort und in vollem Umfang befriedigt
werden.

Zuniichst ist darauf hinzuweisen, dass die Uberarbei-
tung der Forderrichtlinien urspriinglich in ein umfas-
sendes Gesamtkonzept zur Weiterentwicklung des
Hilfesystems zum Gewaltschutz eingebettet war, das
auch alle priventiven und begleitenden Mafinahmen
umfassen sollte. Der Bayerische Landkreistag hat die
bereits 2014 in Auftrag gegebene Bedarfsermittlungs-
studie von Anbeginn begleitet. Auch in die nach der
Vorlage des Abschlussberichts Ende 2015 eingerichte-
ten Arbeitsgruppen hat sich der Bayerische Landkreis-
tag eingebracht und die Erarbeitung eines neuen
Gesamtkonzepts unterstiitzt. Verbunden war damit die

Erwartung, dass durch eine Stirkung der priventiven
Mafinahmen (Notrufe, Hilfetelefone, Beratungsstel-
len) sowie der unterstiitzenden Systeme (Polizei,
Jugendhilfe, Gesundheitsimter usw.) der Belegungs-
druck und die Verweildauern bei den Frauenhiusern,
insbesondere in den grofleren Stidten, abgeschwicht
werden. Leider wurden die Arbeiten am Gesamtkon-
zept aufgrund einer politischen Neuausrichtung auf
unbestimmte Zeit verschoben. Lediglich die Verbesse-
rung der Forderung fiir die Frauenhiuser, die Fach-
beratungsstellen sowie die Notrufe wurde weiter
vorangetrieben. Dies wurde von den Landritinnen
und Landriten immer wieder kritisiert, da damit der
Gesamtzusammenhang mit den priventiven und ent-
lastenden Mafinahmen aus dem Blick geraten ist. Die
notwendige Entlastung der Frauenhiuser konnte
damit nicht in der Weise verfolgt werden, wie vom
Landkreistag gefordert.

Dies wire jedoch notwendig gewesen angesichts der
hohen Auslastungsquoten und der iiberlangen durch-
schnittlichen Verweildauern zahlreicher gewaltbetrof-
fener Frauen in den Frauenhiusern. Natiirlich muss
die Problematik des mangelnden Wohnraums insbe-
sondere fiir Menschen mit besonderen Bedarfen bei
der Verselbstindigung der Frauen beriicksichtigt wer-
den. Es kann jedoch nicht angehen, dass diese Defizite
auf dem Wohnungsmarkt iiber kostenintensive Sozial-
leistungen ausgeglichen werden. Hier miissen andere
Wege gefunden werden, wie etwa sog. Second-Stage-
Einrichtungen, die jetzt mit Unterstiitzung des Baye-
rischen Sozialministeriums erprobt werden. Gemeint
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sind damit Schutzwohnungen fiir Frauen, die bereits
so weitgehend verselbstindigt sind, dass sie wieder in
einer eigenen Wohnung leben kénnen, und nur noch
einer ambulanten Unterstiitzung bediirfen.

Die bayerischen Landkreise bekennen sich in der ge-
samten Diskussion zu ihrem Schutzauftrag zur Krisen-
intervention aus dem SGB XII. Angesichts der
fachlichen Entwicklung zu einer umfassenden Betreu-
ung nicht nur am, sondern auch im und durch das
Frauenhaus ist allerdings eine Anspruchshaltung ent-
standen, die iiber diesen Schutzauftrag weit hinaus-
geht. Insofern wehrt sich der Bayerische Landkreistag,
wenn seitens des Sozialministeriums auf die vorrangige
Zustindigkeit der Landkreise und kreisfreien Stidte
fiir diese Aufgabe verwiesen wird. Wenn zu dem An-
spruch, schutzbediirftigen Menschen eine Zuflucht zu
bieten, eine umfassende sozialpidagogische Begleitung
gehort, dann kann dieser nur gesamtgesellschaftlich
geleistet werden. Mit der deutlichen Verbesserung des
staatlichen Finanzierungsanteils an den Frauenhiusern
iiber die Fachkraftférderung nach den neuen Richt-
linien von bislang etwa 9 % auf iiber 30 % ist in dieser
Hinsicht ein wichtiger Schritt getan.

Die Verbesserung der bestehenden Personalschliissel
fiir die sozialpadagogischen Krifte in den Frauenhiu-
sern und der damit notwendige Personalmehraufwand
miissen von den zugeordneten Landkreisen und kreis-
freien Stidten zukiinftig immer noch zu ?/; finanziert
werden. Damit die sozialpidagogischen Fachkrifte von
anderen Titigkeiten entlastet werden, wurden gleich-
zeitig neue Personalschliissel fiir Leitungsfunktionen
und Hausverwaltertitigkeiten eingefiihrt. Wegen des
unterschiedlichen Auslastungsgrads bei den Frauen-
hiusern hatte sich der Landkreistag dafiir stark
gemacht, Korridore fiir die Personalschliissel vorzuzie-
hen. Aus unserer Sicht erscheint es nachvollziehbar,
dass das Personal in einem Frauenhaus mit einer
durchschnittlichen Auslastung von rechnerisch 80 oder
90 % anders gefordert ist, als bei einer Auslastung von
tiber 100 %. Diesem Vorschlag wurde jedoch nicht ge-
folgt mit der Begriindung, dass eine gleichmifSige Per-
sonalausstattung angestrebt werde, unabhingig von
der Auslastung der Frauenhiuser. Im Ergebnis hat man
sich auf Kostentrigerseite dann darauf verstindigt, die
Anhebung des Personalschliissels fiir die Sozialpida-
gog*Innen wegen der o.g. Entlastungen etwas zuriick-
zunehmen. Das als ein ,in den Riicken fallen“ zu
beschreiben, erscheint uns nicht nachvollziehbar.

Im Ubrigen muss darauf hingewiesen werden, dass die
deutliche Verbesserung der staatlichen Personalkosten-

forderung auch fiir die Einrichtungstriger Probleme
aufwirft. Gerade kleinere Triger haben erhebliche
Schwierigkeiten, den forderrechtlich vorgegebenen
Eigenanteil von mindestens 10 % der Personalkosten
aufzubringen. Der pauschale Ruf, dass hier die Kom-
munen fiir die Triger einspringen miissten, ist proble-
matisch, da auch die Kommunen selbst an das
Haushaltsrecht gebunden sind. Es miissen daher vor
Ort Losungen gefunden werden, die mit dem Forder-
recht vereinbar sind.

Aus dem Férderrecht ergibt sich auch die Schwierig-
keit, dass Frauenhausplitze, die ohne Inanspruch-
nahme der staatlichen Férderung geschaffen werden
konnten, als vorzeitiger Mafinahmenbeginn zu quali-
fizieren sind. Natiirlich erscheint es nachvollziehbar,
dass staatliche Fordermittel nur denjenigen Kosten-
und Leistungstrigern zustehen, die bestimmte Projekte
oder Mafinahmen ohne diese nicht durchfiihren kén-
nen. Andererseits kann es wie im Bereich des Hilfesys-
tems fiir von hiuslicher Gewalt betroffener Frauen und
ihrer Kinder aber auch nicht angehen, dass Kommu-
nen, die zur rechtzeitigen Bedarfsdeckung mit dem
Aufbau notwendiger Plitze in Vorleistung gehen, als
Ausfallbiirge bestraft werden.

Angesichts der tatsichlichen Entwicklung des Hilfe-
systems in der Vergangenheit und der auf der Instan-
bul-Konvention (,Konvention des Europarates zur
Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
und hiuslicher Gewalt®, der Deutschland 2017 beige-
treten ist) griindenden fachlichen Forderungen nach
einer quantitativen wie qualitativen Weiterentwicklung
erscheint es, dass der Freistaat die Finanzierung dieses
bedarfsnotwendigen Hilfesystems weiter auf der
Grundlage einer Forderrichtlinie gestalten will. Kos-
ten- und Leistungserbringer sollten gemeinsam dafiir
eintreten, eine landesgesetzliche Grundlage mit einer
fairen Kostenteilung zwischen Staat und Kommunen
zu schaffen. Dies wiirde der gesamtgesellschaftlichen
Bedeutung der Aufgabe gerecht werden, konnte zu
einer einfachen Finanzierung fithren und die forder-
rechtlichen Beschrinkungen des Eigenanteils und des
vorzeitigen Mafinahmenbeginns iiberwinden helfen.
Leider sind Gespriche auf Bundesebene zur Schaffung
einer speziellen Regelung fiir die Frauenhiuser im Leis-
tungsgesetz SGB XII bislang ohne Ergebnis geblieben.
Umso wichtiger wire es, wenn der Freistaat Bayern
hier handeln wiirde. Statt iiber vermeintliche An-
schlige zu lamentieren, wire es besser, wenn die freie
Wohlfahrtspflege vorgenannte Forderung mit unter-
stiitzen wiirde.
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Bayerische und baden-wiirttembergische

Landritinnen und Landrite fordern vom Bund
Neustart in der Krankenhauspolitik

Der Bayerische Landkreistag und der Landkreistag
Baden-Wiirttemberg sind aufgrund ihrer geografi-
schen Nihe, dihnlichen wirtschaftlichen Verhiltnissen
und geteilter Herausforderungen eng miteinander ver-
bunden. Umso wichtiger sind die regelmifig stattfin-
denden gemeinsamen Prisidiumssitzungen der beiden
Verbinde.

Am 12./13. September war es wieder soweit. Nachdem
Fragen der Lebensmittelsicherheit und auch des Vete-
rindrwesens die Landkreise in Baden-Wiirttemberg
und Bayern gleichermaflen immer wieder beschiftigen
und aufgrund hervorragender Gastgeberqualititen fiel
die Wahl des Tagungsortes auf den Landkreis Kulm-
bach. Mit seiner herausragenden Position als drittgrof3-
ter Lebensmittelstandort in Bayern kann er vertieftes
Knowhow im Bereich der Lebensmittelsicherheit bie-
ten.

Festabend mit dem Bayerischen Umweltminister

Ehrengast des Festabends auf Schloss Thurnau war der
Bayerische Umweltminister Thorsten Glauber, MdL.
Nachdem in Baden-Wiirttemberg ein dem bayerischen
Volksbegehren ,Rettet die Bienen!* vergleichbares
Volksbegehren beantragt und am 14. August zugelas-
sen wurde, konnten Ablauf, Umstinde und Hinter-

Landkreistagspriisident Christian Bernreiter (rechts) mit
Staatsminister Thorsten Glauber, MdL, Landrat Klaus Peter
Sollner (Mitte) und dem Kulmbacher Stollmusikanten

griinde des Verfahrens in Bayern aus erster Hand dis-
kutiert werden. Auch der Amtschef des Umweltminis-
teriums, Ministerialdirektor Dr. Christian Barth,
berichtete in der Sitzung dazu. Weitere Themen der
Tagung waren unter anderem die Umsatzsteuerpflicht
der Kommunen und die Grundsteuer, zu denen zwei
Referenten des Staatsministeriums der Finanzen und
fiir Heimat berichteten. Trotz der Vielschichtigkeit der
Fragen wurde auch diese Tagung durch die groflen
Baustellen bei der medizinischen Grund- und Regel-
versorgung sowie in der Pflege dominiert.

Fiir alle Anwesenden war klar, dass sich auf Bundes-
ebene unbedingt etwas fiir die Krankenhiuser in den
Landkreisen bewegen muss, um die medizinische Ver-
sorgung in der Fliche nicht weiter zu gefihrden. Die
bayerischen und baden-wiirttembergischen Landritin-
nen und Landrite fordern vom Bund deswegen einen
Neustart in der Krankenhauspolitik.

Solide Krankenhausfinanzierung

,Wir bestehen insbesondere auf einer Beriicksichti-
gung der regionalen Kosten- und Lohnstruktur bei der
Krankenhausfinanzierung. Krankenhiuser in Baden-
Wiirttemberg und Bayern diirfen nicht deshalb
schlechter dastehen, weil hier die Lohne hoher sind als

Vil.n.r.: Alfred Baumgiirtner , ehemaliger Biirgermeister der
Gemeinde Harsdorf; Siegfried Decker, Biirgermeister der Ge-
meinde Neuenmarkt, Manfred Hubs, ehemaliger Biirger-
meister des Marktes Marktleugast, Landrar Klaus Peter
Sollner, Landkreis Kulmbach
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Corinna Pavel, Silvia Britel, Landrat Dr. Achim Britel (Ne-
ckar-Odenwald-Kreis), Landrat Thomas Reumann (Reut-
lingen), Landrar Dr. Christoph Schnaudigel (Karlsrube),
Landyat Stefan Dallinger (Rbhein-Neckar-Kreis)

anderswo in Deutschland. Schlieflich zahlen die Men-
schen im Siiden wegen der hoheren Lohne auch mehr
Geld in die Gesundheitskassen ein®, so der Prisident
des Landkreistags Baden-Wiirttemberg, Landrat Joa-
chim Walter (Tiibingen).

»Das Spannungsfeld zwischen dem Finanzierungs-
druck durch die Krankenkassen, medizinischer Spezia-
lisierung und Notlagen bei der Fachkriftegewinnung
werde sich immer stirker auf die Patienten auswirken.
Wenn der Bund seinen Kurs in der Krankenhauspoli-
tik nicht den tatsichlichen Realititen vor Ort anpasst,
sieht es fiir die Versorgung unserer Biirger diister aus®,
so der Prisident des Bayerischen Landkreistags, Land-
rat Christian Bernreiter (Deggendorf). Bernreiter ist
bekannt dafiir, sich vehement fiir einen Erhalt der me-
dizinischen Grund- und Regelversorgung einzusetzen.
Dass neben den bayerischen Landritinnen und Land-
riten auch die Baden-Wiirttemberger und deren Land-
kreistagsprisident Walter hinter ihm stehen, bestirkt
ihn in seinen Forderungen.

Die bayerischen und baden-wiirttembergischen Land-
rite waren sich aufgrund der Erfahrungen und Dis-
kussionen der zuriickliegenden Jahre einig, dass die
Bundespolitik gegen die medizinische Versorgung in
der Fliche arbeite.

Forderungen an Bundesgesundheitsminister Spahn
Gemeinsam fordern die Prisidien des Bayerischen

Landkreistags und des Landkreistags Baden-Wiirttem-
berg von Bundesminister Jens Spahn:

Vil.n.r.: Landrar Christian Bernreiter, Prisident des Bayeri-
schen Landkreistags, Landrar Joachim Walter, Priisident des
Landkreistags Baden-Wiirttemberg, Dr. Alexis von Komo-
rowski, Hauptgeschifisfiihrer des Landkreistags Baden-Wiirt-
temberg

— Erhalt familien- und wohnortnaher medizini-
scher Grundversorgung!

Behandlungen der medizinischen Grundversorgung
miissen auch in Zukunft méglichst familien- und
wohnortnah in erreichbaren Krankenhidusern mog-
lich sein. Fiir uns gehéren dazu unter anderem
Geburten, altersbedingte Krankheitsbilder der Inne-
ren Medizin, viele neurologische Fragen, aber auch
der geriatrische Versorgungsbedarf in einer alternden
Gesellschaft. Dass sich die medizinische Versorgung
— auch durch Spezialisierung — stetig verbessert,
unterstiitzen wir. Nichtsdestoweniger brauchen wir

auch flichendeckende Grund- und Regelangebote.

Die Spezialisierung in der Medizin muss gemeinsam
mit den Chancen und Maéglichkeiten der Digitali-
sierung betrachtet werden. Durch die Ausbildung
von digitalen Kliniknetzwerken, auch zwischen
Maximalversorgern und kleineren Hiusern in der
Fliche, kann das Fachwissen an den Leuchttiirmen
der Spitzenmedizin in die Fliche transportiert wer-
den. Gute Beispiele sind dafiir telemedizinische
Schlaganfallnetzwerke, wie sie in Baden-Wiirttem-
berg und Bayern schon aufgebaut sind.

Die medizinische Versorgung ist ein harter Standort-
faktor. Keine Krankenhiuser und Arzte mehr zu
haben, schadet unseren Landkreisen. Eine gute
medizinische Versorgung ist Teil eines iiberzeugen-
den Paketes zum Leben und Arbeiten.
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— Auskémmliche Finanzierung der Krankenhiuser!

Die im Krankenhausplan als bedarfsnotwendig fest-
gestellten Krankenhiuser haben unabhingig von
ihrer Grofle Anspruch auf eine auskommliche Finan-
zierung ihrer Betriebs- und Investitionskosten.

Vielerorts sind die defizitiren Ergebnisse der Hiuser
ein Ergebnis der Nichtberiicksichtigung des erhsh-
ten Lohn- und Preisniveaus. Gleichzeitig werden
wirtschaftlich lukrative Standorte durch private
Anbieter herausgegriffen. Die flichendeckende und
mithin oftmals nur defizitir zu betreibende Versor-
gung der Bevolkerung mit stationiren medizinischen
Dienstleistungen verbleibt dann bei den kommuna-
len Trigern.

Um die auskdmmliche Finanzierung der Kranken-
hiuser sicherzustellen, muss der Bund die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen entsprechend verindern.

Bei der Ausgliederung des Pflegebudgets aus den
DRG-Fallpauschalen ab 2020 darf es nicht dazu
kommen, dass die Sachkosten unterbewertet und die
Krankenhiuser auf dem Defizit sitzen bleiben. Des-
wegen muss nach der Ausgliederung des Pflege-
budgets eine Korrektur der Sachkostenerstattung
vorgenommen werden. Auch die Hebammen miis-
sen im Pflegebudget beriicksichtigt werden.

— Aufrechterhaltung und auskommliche Finanzie-

rung der Notfallversorgung in der Fliche!

Die von Bundesgesundheitsminister Spahn vorge-
schlagene Reform der Notfallversorgung ist grund-
sitzlich zu begriiflen — zumindest soweit sie sich auf
die Krankenhiuser bezieht —, da damit der Realitit
der ambulanten Notfallversorgung durch die Kran-
kenhiuser Rechnung getragen wird. Allerdings muss
bei der weiteren Diskussion zum Gesetzgebungsver-
fahren abgewartet werden, ob die gemeinsame Ver-
antwortung der Kassenirztlichen Vereinigungen und
der Krankenhiuser fiir die Integrierten Notfallzen-
tren (INZ) zielfithrend ausgestaltet werden kann.
Die Reform darf auf keinen Fall zu einem Riickzug
der Notfallversorgung aus der Fliche fiihren; auf eine
auskommliche Finanzierung der Notfallversorgung
ist zu achten. Zudem fordern wir die Staatsregierun-
gen in Bayern und Baden-Wiirttemberg auf, die in-
tersektorale Betrachtung der notfallmedizinischen
Versorgung krankenhausplanerisch in den Blick zu
nehmen.

— Die sektoreniibergreifende Zusammenarbeit muss

ausgebaut werden!

Leistungserbringer im intersektoralen (ambulant/
stationir/Rehabilitation/Pflege) und im intrasekto-
ralen Bereich (z. B. zwischen Haus- und Fachirzten)
miissen einfacher zusammenarbeiten kénnen. So
koénnte einem Arztemangel auf dem Land mit einer
stirkeren Offnung der Kliniken fiir die ambulante
Versorgung entgegengewirkt werden. Das scheitert
bislang nicht zuletzt an den iiberkommenen Struk-
turen und gegensitzlichen Interessen der Beteiligten,
die ohne (bundes-)rechtliche Ermichtigung nicht
normativ iibersteuert werden kénnen.

Die Delegation von Aufgaben auf nichtirztliche
Gesundheitsfachleute muss ausgeweitet werden!

Vor dem Hintergrund weiter wachsender Patienten-
zahlen, eines zunehmenden Fachkriftemangels und
einer starken Verteuerung des irztlichen Dienstes
sind alle Méglichkeiten der Delegation irztlicher
Titigkeit zu nutzen — nicht nur aus wirtschaftlichen
Griinden, sondern auch um den irztlichen Nach-
wuchs zu entlasten. Bereits heute gibt es funktio-
nierende Modelle der irztlichen Delegation von
Aufgaben an geschultes Personal, die der Arzt nicht
personlich ausfithren muss.

Fachkriftemangel auf verschiedenen Ebenen be-
kimpfen

Zur Abwendung einer weiteren Verschirfung des
Arztemangels miissen die Studienplatzkapazititen in
der Medizin deutlich ausgebaut und die Ausbil-
dungsficher der Allgemeinmedizin ebenso wie des
Offentlichen Gesundheitsdienstes im Rahmen der
Curricula gestirkt werden. Die Zugangsvorausset-
zungen fiir das Medizinstudium sollten flexibilisiert
und die Weiterbildung zum Hausarzt verbessert wer-
den.

Die zum 1. Januar 2020 startende generalistische
Pflegeausbildung muss zum Erfolg gefiihrt werden!
Der Pflegeberuf muss fiir die jungen Menschen
attraktiv sein! Ohne das erforderliche Pflegepersonal
konnen die vom Bundesgesundheitsminister jetzt
qua Verordnung zum Jahreswechsel vorzugebenden
Personaluntergrenzen nicht eingehalten werden.
Sowohl in den Krankenhiusern als auch in den Pfle-
geheimen herrscht schon heute ein akuter Pflegekrif-
temangel.
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Seniorchef Albert Ruckdeschel (links) liefS es sich nicht neh-
men, der Landyiite-Delegation die Pfunde seiner weltweit fiir
Backzutaten bekannten Firma (IREKS) selbst vorzustellen.

Es miissen auch die Bemiihungen zur Anwerbung
auslindischer Mediziner und Pflegekrifte verstirke
werden. Hinderlich ist es dabei, wenn die notwen-
digen Gleichwertigkeitspriifungen bei der Anerken-
nung auslindischer Studien- und Berufsabschliisse
zu viel Zeit in Anspruch nehmen.

— Chancen der Digitalisierung im Gesundheitssek-
tor nutzen

Gerade die Chancen und Méglichkeiten, die sich
durch eine Digitalisierung in der Medizin fiir die
Versorgung der Bevolkerung ergeben, miissen offen-
siv angegangen werden. Hierfiir bedarf es nicht un-
erheblicher finanzieller Mittel. Dabei geht es nicht
nur allein um die Verfiigbarkeit von schnellen Inter-
netverbindungen in allen Stationen der Hiuser,
sondern auch um die Eréffnung reibungslos funk-
tionierender sektoreniibergreifender Versorgungs-
pfade, digitale Optimierung der logistischen Abliufe
in den Hiusern — orientiert an der Industrie 4.0 —
oder beispielsweise die qualititssichernde Video-
Konsultation bei Maximalversorgung,.

Pflege auf neue Beine stellen

Auch eine grundlegende Reform der Pflege ist aus
Sicht der beiden Verbinde unausweichlich. Hinter-
grund sind unter anderem die jiingsten Uberlegungen
zur Entlastung von Angehérigen. Der sich seit Jahren
zuspitzende Pflegenotstand, die demografische Ent-

Der Passauer Landrat Franz Meyer und der Calwer Landrar
Helmut Riegger im Austausch; im Hintergrund zu sehen:
Alexis v. Komorowski, Hauptgeschifisfiibrer des Landkreis-
tags Baden-Wiirttemberg, Landratr Dr. Christoph Schnau-
digel (Karlsrube); Landrat Matthias DiefSl (Fiirth) und
Landrat Leo Schrell (Dillingen a.d.Donau)

wicklung, der steigende Fachkriftemangel und Finan-

zierungsdefizite bei einzelnen Pflegeformen tun ihr
Ubriges.

Was das Angehorigen-Entlastungsgesetz betrifft, wird
der fiir die Betroffenen selbst natiirlich erfreuliche Vor-
stof§ begriiflt. Allerdings bleiben die Kosten, welche
auf die Kommunen zukommen. Hierzu hat sich Berlin
bislang nicht geduflert, obwohl fiir die kommunalen
Amtstriger eines ganz klar ist: Wer anschafft, der hat
auch zu bezahlen. ,Der Ansatz, Familien von pflege-
bediirftigen Menschen zu entlasten, ihre finanzielle
Situation zu verbessern und die familiire Pflegebereit-
schaft zu stirken, ist gut und richtig. Der Bund kann
unsere Kommunen auf den dadurch entstehenden
Mehrkosten aber nicht sitzen lassen. Wir wiirden er-
heblich finanziell belastet. Zudem hat das Gesetz auch
eine grofle gesellschaftspolitische Dimension. Wir wiir-
den einen tragenden Grundsatz des Sozialhilferechts
aushebeln, wonach nur demjenigen Hilfe gewihrt
wird, der sie nicht von anderen (insbesondere von
unterhaltspflichtigen Angehérigen) erhalten kann. Mit
der geplanten Reform wird der Familienbund als sol-
cher endgiiltig ins Wanken gebracht. Familie bedeutet
gegenseitige Unterstiitzung. Wir haben die Sorge, dass
sich Angehérige schneller dafiir entscheiden, ein pfle-
gebediirftiges Familienmitglied in ein Pflegeheim zu
geben, wenn dafiir keine Unterhaltszahlungen mehr
anfallen. Die Erfahrungen in Osterreich, wo jiingst die
Anrechnung von Vermégen der Pflegebediirftigen
gestrichen wurde, zeigen neben einem betrichtlichen
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Die Priisidiumsmirglieder des Bayerischen und Baden-Wiirttembergischen Landkreistags mit dem Staatsminister fiir Umwelt
und Verbraucherschutz, Thorsten Glauber, MdL, dem oberfrinkischen Bezirkstagsprésidenten Henry Schramm, dem Kulm-
bacher Landrat Klaus Peter Sollner und dem Ersten Biirgermeister des Marktes Thurnau, Martin Bernreuther

Kostenanstieg auch einen Anstieg der Heimantrige®,
so der Prisident des Bayerischen Landkreistags, Land-
rat Christian Bernreiter.

»Der eigentlich richtige Weg bestiinde darin, die Leis-
tungen der Pflegeversicherung zu erhéhen. Dies wiire
das zielfithrende Signal gegeniiber der Gesellschaft,
dass die Belastungen der betroffenen Angehérigen
anerkannt werden und eine solidarische Entlastung er-
folgt. Sollten Bundestag und Bundesrat den Gesetz-
entwurf in der vorliegenden Form verabschieden,
miissen die daraus resultierenden kommunalen Belas-
tungen vollstindig ausgeglichen werden®, so der Pri-
sident des Landkreistags Baden-Wiirttemberg, Landrat
Joachim Walter.

Historischer Bierwagen der Kulmbacher Brauerei beim Fest-

abend

Aus Sicht der Prisidien ist der Bund gefordert, gemein-
sam mit den Lindern geeignete Wege zu finden, wie
etwa die Ausgaben bei der Hilfe zur Pflege zu begren-
zen und die Mehrbelastungen ab Inkrafttreten der
Bundesgesetze unter Beriicksichtigung der unter-
schiedlichen Zustindigkeiten in den Landern vollstin-
dig und dynamisch zu kompensieren.

Grof3e Sorge bereitet den Landriten aus beiden Bun-
deslindern auch die Einfithrung der generalistischen
Pflegeausbildung ab 2020. Die Pflegeschulen und die
Triger der praktischen Ausbildung sind in vielen Land-
kreisen noch weit davon entfernt, die fiir den Start der
neuen Ausbildung notwendigen Kooperationsvertrige
abzuschlieflen. Wegen der Engpiisse bei der Pidiatrie
und der Psychiatrie besteht insgesamt die Gefahr, dass
mit der neuen Ausbildung nicht mehr Ausbildungs-
plitze angeboten werden konnen, sondern es sogar zu
einem Einbruch kommt.

Musikalischer Landrat

Neben dem fachlichen Teil lieflen es sich die bayeri-
schen Landrite natiirlich auch nicht nehmen, zu zei-
gen, was die frinkische Lebensart in der Stadt
Kulmbach — der heimlichen Hauptstadt des Bieres —
bedeutet. Der Festabend fand auf Schloss Thurnau
statt. Fiir die musikalische Umrahmung sorgten unter
anderem der Biirgermeister-Chor und die Stollberger
Musikanten. Fiir die Uberraschung des Abends sorgte
Landrat Josef Niedermaier (Bad Télz-Wolfratshausen),
der selbst zur Klarinette griff.



Landkreisversammlung

QD

Bayerischer Landkreistag in Veitshochheim
Fachkriftemangel fordert alle
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Viln.r.: 2. Vigeprisident des Bayerischen Landkreistags, Landrar Herbert Eckstein (Roth), 1. Vizepriisident des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Thomas Karmasin (Fiirstenfeldbruck), Prisident des Bayerischen Landkreistags, Landrat Christian
Bernreiter (Deggendorf), Staatsminister der Finanzen und fiir Heimat, Albert Fiiracker, MdL, Landrat Eberhard Nuf§ (Wiirz-

burg), Geschifisfiihrendes Prisidialmitglied beim Bayerischen Landkreistag, Dr. Johann Keller

Im Mittelpunket der diesjahrigen Landkreisversamm-
lung des Bayerischen Landkreistags am 8. und 9. Mai
im Landkreis Wiirzburg stand das Thema Fachkrifte-
sicherung. Diese ist zwar nicht originire Aufgabe der
Landkreise, durch ihre Verantwortung fiir eine gute
Daseins-, Dableibe- und Zuzugsvorsorge sind sie aber
trotzdem gefordert. Die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen vor Ort miissen Einheimische wie Zuzugswillige
gleichermafen iiberzeugen. Entsprechend wurden in
Veitshéchheim unter der Beteiligung von fithrenden
Képfen aus Wirtschaft und Politik unter der Uber-
schrift ,, Der Wettlauf um die Képfe — Handlungsfelder
fiir die Zukunftsfihigkeit des Erfolgsmodells Bundes-
republik® die verschiedensten Strategien zum Umgang
mit Fachkrifte(liicken) beleuchtet. Im Publikum
waren rd. 300 Giste aus Politik, Wirtschaft sowie vie-
len weiteren gesellschaftlichen Organisationen und
Institutionen. Die Versammlung findet jedes Jahr in

einem anderen Landkreis statt, um Einblicke in die
Einzigartigkeit aller bayerischen Landkreise bieten zu
konnen. 2019 bewies sich der Wiirzburger Landrat
Eberhard Nuf§ als ausgezeichneter Gastgeber. Dieser
hat gezeigt, was frinkische Herzlichkeit bedeutet.

Standortfaktor Fachkriifte

Das ,Wettrennen um die Képfe® ist fiir die bayeri-
schen Landkreise in erster Linie ein Standortfaktor.
,Die Hochstwerte bei den kommunalen Steuereinnah-
men verdanken wir in erster Linie den Spitzenleistun-
gen der bayerischen Wirtschaft. Dadurch konnen
unsere vielen Aufgaben und das gute Lebensniveau in
unserem Land iiberhaupt erst finanziert und gehalten
werden. Unsere Wirtschaft muss sich auf iiberzeugende
Rahmenbedingungen verlassen kénnen. Die Versor-
gung mit Breitband, Mobilfunk, Gesundheits- und
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Der gastgebende Landrar Eberhard NufS begriifste alle Teil-

nehmerinnen und Teilnehmer herzlich. (Foto: Schmelz
Forodesign)

anderen Dienstleistungen, aber eben auch die Verfiig-
barkeit von Fachkriften entscheidet iiber die Gleich-
wertigkeit und die Wettbewerbsfihigkeit unserer
Regionen. Voraussetzung fiir die wirtschaftlichen
Wachstumsschiibe der zuriickliegenden Jahre waren
iiberzeugende Standortbedingungen. Das muss auch
in Zukunft so bleiben, so der Prisident des Bayeri-
schen Landkreistags, Landrat Christian Bernreiter, in
seiner Eréffnungsrede. Eine zukunftsfihige Strategie
zur Gewinnung von Fachkriften ist deswegen nicht
nur die Voraussetzung fiir weiteres Wirtschaftswachs-
tum, sondern auch entscheidend fiir ein Fortkommen
der bayerischen Landkreise selbst. Im Vorfeld der
Tagung hatte der Bayerische Landkreistag ein Positi-
onspapier mit siecben Handlungsfeldern (1. Investitio-
nen in die Arbeits- und Lebensbedingungen vor Ort,
2. Forderung und Hebung der inlindischen Poten-
ziale, 3. Stirkung des dualen Systems in der Ausbil-
dung, 4. Ausbau und Erweiterung von Hochschul-
standorten im lindlichen Raum, 5. Chancen der Zu-
wanderung nutzen, 6. Intensivierung der Wirtschafts-
forderung, 7. Biindelung aller Interessen in einer
gemeinsamen Allianz) erarbeitet. Dieses diente auch
als Grundlage fiir die Auseinandersetzung der verschie-
denen Redner mit dem Tagungsthema.

Mit Blick auf den bereits heute in bestimmten Berufen
und Regionen bestehenden enormen Fachkriftebedarf
und die nach wie vor grofSen demografischen Heraus-
forderungen sind die bayerischen Landritinnen und
Landrite von der Notwendigkeit eines gemeinsamen
und ganzheitlichen Ansatzes fiir die Bedienung des

Viln.r.: Landrar Johann Kalb (Bamberg), Caroline NufS-
Herrmann, Landrat Thomas Habermann (Rhin-Grabfeld),
Astrid Schenk-Reuter, Landrat Thomas Bold (Bad Kissingen)

Fachkriftebedarfs iiberzeugt. Die Problemlagen sind
dabei unterschiedlich. In der Nihe grofler Metropolen
wirkt sich die Wohnraumknappheit zunehmend auf
die Fachkrifteverfiigbarkeit aus. Regionen in der Fli-
che leiden teilweise unter Abwanderungstendenzen in
eben diese Metropolen. Mit einer flichendeckend
geringen Arbeitslosenquote ist es zudem insgesamt
schwierig, neue Arbeitnehmer zu gewinnen. Die vollen
Auftragsbiicher der Unternehmen erfordern aber
gleichzeitig immer mehr Fachkrifte.

Fiir zukunfisfibigen OPNV ziiblen Angebote und
Tarife

Wer Fachkrifte in einer Region halten oder gewinnen
mdochte, muss ein iiberzeugendes Gesamtpaket anbie-
ten konnen. Das fingt an bei Mobilititsfragen, geht
tiber die medizinische Versorgung bis hin zu guten

Schulen.

Auch in der Fliche wollen viele Menschen mehrere
Moglichkeiten nutzen kénnen, um von A nach B zu
kommen. Wie ein zukunftsgerichteter OPNV aus-
sehen muss, wurde deswegen in Veitshéchheim inten-
siv diskutiert. In vielen bayerischen Landkreisen wird
bereits heute mittels flexibler Angebote, wie Rufbus-
sen, auf den Wunsch der Bevolkerung nach mehr
OPNV reagiert. Eine Verstetigung und der weitere
Ausbau dieser Angebote ist ein wichtiger Schritt zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in Stadt
und Land. Einig waren sich alle darin, dass man die
Angebote ausbauen und iiber die Tarife sprechen muss.
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Kreisrar Andreas Hiinjes (Erlangen-Hochstady)(links), Land-
rat Alexander Tritthart (Erlangen-Héchstadt)

Voraussetzung sind passgenaue Forderkriterien. Wih-
rend fiir Landkreise im lindlichen Raum flexible Be-
dienformen unerlisslich sind, miissen in Landkreisen
rund um die groflen Stidte die Kapazititen dringend
ausgebaut werden. Die Ausgangsbedingungen sind
aufgrund der unterschiedlichen Fahrgastzahlen und
Verkehrsbelastungen nicht vergleichbar. Anders als in
den groflen Stidten ist es im lindlichen Raum schwie-
rig, klassische Linienverkehre wie in der Stadt eigen-
wirtschaftlich zu betreiben. Deswegen miissen im
lindlichen Raum alternative Beférderungsmodelle
dauerhaft geférdert werden, um flichendeckende
attraktive Mobilititsangebote vorhalten zu kénnen.
Alternative Bedienformen werden bislang iiber die Be-
triebskostenzuschiisse aber zeitlich nur begrenzt gefor-
dert. Das heifdt, dass der Zuschuss nach Ablauf einer
fiinfjihrigen Einfithrungsphase und einer héchstens
dreijihrigen Anschlussforderung eingestellt wird.

Landkreise rund um die groflen Stidte diirfen aber
ebenso nicht iibersechen werden. Hier bricht der
OPNV teilweise zusammen, weil die Kapazititen
lingst nicht mehr der realen Nachfrage entsprechen.
Die Vielzahl an Menschen kann nicht mehr adiquat
transportiert werden. Die bayerischen Landritinnen
und Landrite wollen deswegen gemeinsam mit der
Bayerischen Staatsregierung Wege fiir einen flichen-
deckend iiberzeugenden OPNV finden. ,,Schliefilich
hilft der beste Arbeitsplatz oder die beste Fachkraft
nichts, wenn sie nicht zum Arbeitsplatz kommt. Wir
miissen die eigentlichen Probleme im OPNV Issen
und sind bereit dazu, uns in die Themen einzubrin-
gen®, so Bernreiter.

»~Am Ende muss ein bayernweit aufeinander abge-
stimmtes OPNV—Angebot stehen, das mit hoher Qua-
litit und Zuverlissigkeit auf die unterschiedlichen
Bedarfe Riicksicht nimmt und durch ein bayernweites
Tarifsystem geprigt ist. Nicht zuletzt im Interesse un-
serer natiirlichen Lebensgrundlagen muss der OPNV
zu einer attraktiven Alternative fiir den Individualver-
kehr entwickelt werden®, so Bernreiter.

Eine flichendeckende medizinische Versorgung als
Teil einer iiberzeugenden Standortstrategie

Vor allem verlisslich muss die medizinische Grund-
und Regelversorgung bleiben — ganz unabhingig
davon, ob man in den Ballungsgebieten oder im lind-
lichen Raum wohnt. Die Aufrechterhaltung medizini-
scher Grund- und Regelangebote ist ein Kernanliegen
des Bayerischen Landkreistags. ,,Auch eine flichende-
ckende medizinische Versorgung gehort zu iiberzeu-
genden Standortbedingungen dazu. Mit dem Bund
haben wir hier ein jahrelanges Drama hinter uns. Und
es kommt jedes Jahr noch etwas obendrauf™, so Land-
kreistagsprisident Bernreiter.

Die Versuche des Bundes, etwas fiir die Pflege in
Deutschland zu tun, interpretieren die bayerischen
Landritinnen und Landrite durchaus als gut gemeint.
Gut gemeint ist aber eben noch lange nicht gut. Ins-
besondere dann, wenn es zu Lasten der Gesundheits-
versorgung im lindlichen Raum geht. Die seit Januar
2019 geltenden Personaluntergrenzen fiir insgesamt
vier pflegeintensive Krankenhausabteilungen (Inten-
sivmedizin, Kardiologie, Unfallmedizin, Geriatrie)

Viln.r.: Kreisrar Wolfgang Kreil (Wunsiedel i.F), Landrat
Dr. Karl Dobler (Wunsiedel i.F), Landrat Christian Meifsner
(Lichtengels)
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Vil.n.r.: Sabine Ahlers-Reimann, Referentin fiir u.a. Kinder-
und Jugendpilfe beim Bayerischen Landkreistag, Landrat Se-
bastian Straubel (Coburg), Emil Schneider, Finanzreferent
beim Bayerischen Landkreistag, stv. Landrat Rainer Mattern

(Coburg)

sind mit der Wirklichkeit in vielen Kliniken nicht ver-
einbar. Sie erschweren lediglich die Aufrechterhaltung
einer flichendeckenden Gesundheitsversorgung. ,,Hier
gibt’s fiir uns neue Daumenschrauben zum Schliefen
von Hiusern! Fehlendes Fachpersonal mit immer spe-
zialisierterer Ausbildung! Medizinische Versorgung ist
ein harter Standortfaktor! Keine Krankenhiuser und
Arzte mehr zu haben, ist standortschidlich und ein
klarer Angriff auf die Daseinsvorsorge. Vom Zuziehen
von neuen Leuten brauchen wir da gar nicht mehr an-
fangen®, so der Prisident des Bayerischen Landkreis-
tags in Veitshochheim.

Ausbau der Breitbandversorgung in diinn besiedel-
ten Gebieten stockt — Telekommunikationsunter-
nehmen stiirker in die Pflicht nehmen

Auch Breitband und Mobilfunk spielen bei der Siche-
rung von Fachkriften eine wesentliche Rolle. Die baye-
rischen Landrite haben sich im Rahmen ihrer
Landkreisversammlung im Landkreis Wiirzburg des-
wegen dafiir ausgesprochen, die Telekommunikations-
unternehmen beim Breitbandausbau stirker in die
Pflicht zu nehmen. In verschiedenen bayerischen
Landkreisen, wie Passau oder Rhon-Grabfeld, hat sich
beispielsweise die Deutsche Telekom nicht mehr an
Ausschreibungen fiir den Breitbandausbau beteiligt.
Hintergrund dafiir ist die jiingste Entscheidung der
Telekom, sich deutschlandweit nicht mehr an Aus-
schreibungen mit weniger als 50 Haushalten zu betei-
ligen. Dadurch bleiben ,weifle Flecken®, wie
Aussiedlerhofe, Weiler, manche Dérfer und Randge-
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Landyiitin Tanja Schweiger (Regensburg) und Landrat Peter
von der Griin (Neuburg-Schrobenhausen)

biete, die nicht angeschlossen werden kénnen. Genau
dort setzt die Bayerische Staatsregierung mit dem so-
genannten Hoéfebonus-Programm an. Mit dem zum
1. Juli 2017 gestarteten Hofebonus-Programm wurden
zusitzliche Férdermittel speziell fiir den Breitbandaus-
bau in diinn besiedelten Regionen bereitgestellt. Dieses
Programm wurde durch die bayerischen Kommunen
intensiv genutzt. Die Entscheidung der Telekom fiihrt
dazu, dass die Kommunen die bereitgestellten Forder-
mittel vielfach nicht in Anspruch nehmen kénnen.
,Leistungsstarkes und flichendeckendes Breitband ist
ein Standortfaktor fiir uns und gerade beim Thema
Fachkriftesicherung und Stirkung unserer Wirtschaft
essentiell. Als Hochtechnologieland kénnen und diir-
fen wir uns keine Rosinenpickerei erlauben®, so der
Prisident des Bayerischen Landkreistags, Landrat
Christian Bernreiter.

Bayernweite ,, Bayern-Schulcloud

Kein Thema ist so elementar fiir die Zukunft eines
Landes wie die Bildung. Dementsprechend wichtig ist
es auch, dass deren Digitalisierung gelingt. Die Kom-
munen kénnen diese Mammutaufgabe nicht alleine
stemmen. Lange mussten sie in den Startlochern auf
die Forderprogramme vom Bund und dem Freistaat
warten, bis im Koalitionsvertrag die Forderung des
Bayerischen Landkreistags nach einer zentralen, lan-
desweiten Losung fiir die Wartung und Pflege der IT-
Infrastrukturen an den Schulen vorgesehen wurde.
»Wir haben von Anfang an die bayernweite ,Bayern-
Schulcloud® gefordert und hatten unseren Minister-
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Landkreistagsprisident Christian Bernreiter, Landrat von
Deggendorf (links), mit Staatsminister Joachim Herrmann,
MAL, beim Festabend

prisidenten spitestens seit Weiflenhorn auf unserer
Seite. Jetzt brauchen wir aber umgehend einen Zeit-
plan, bis wann wir mit der BayernCloud rechnen kén-
nen. Wir brauchen hier dringend Planungssicherheit!
Wir haben uns immer konstruktiv und lésungsorien-
tiert in die Gespriche eingebracht und sind auch
bereit, offen iiber Zustindigkeits- und Finanzierungs-
fragen zu reden. Wir brauchen jetzt konkrete Ergeb-
nisse! Wenn nicht zeitnah eine Entscheidung fillt, wird
diese Chance vertan®, so Landkreistagsprisident Bern-
reiter. Die bayerischen Landkreise briuchten ein zen-
trales, landesweit verfiigbares Angebot fiir Wartung
und Pflege, um Systembetreuer und Schulleitungen
von diesen zusitzlichen technischen Aufgaben zu ent-
lasten. Sie kénnten niemals dauerhaft alleine als Sach-
aufwandstriger die stindige Erneuerung der digitalen
Ausstattung stemmen. Entsprechend grof§ sei die Hoff-
nung, dass die Férderprogramme von Bund und Land
nicht nur Eintagsfliegen seien.

Rednerperspektiven

Der Bayerische Staatsminister der Finanzen und fiir
Heimat, Albert Fiiracker, MdL, versprach den bayeri-
schen Landkreisen auch Riickendeckung bei der Zu-
sammenarbeit mit tibergeordneten Ebenen: ,Bei der
EU setzen wir uns intensiv fiir eine flichendeckende
Glasfaserforderung in Bayern ein.®

Christian Hirte, MdB, Parlamentarischer Staatssekre-
tir beim Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie
und Beauftragter der Bundesregierung fiir den Mittel-

Der Bayerische Staatsminister der Finanzen und fiir Heimat,
Albert Fiiracker, MdL bei seinem Vortrag (Foto: Schmelz
Forodesign)

stand, zeigte, was die Bundesregierung tut, um dem
Fachkriftemangel zu begegnen und mahnte, sich nicht
zu sehr auf die Fachkriftezuwanderung zu verlassen.
Auch bei den europiischen Nachbarn wire die wirt-
schaftliche Lage mittlerweile so, dass sie sich gegen ein
Abwerben der eigenen Leute stellen wiirden.

Thomas Leubner, Leiter Aus- und Weiterbildung, Sie-
mens AG, gab Einblicke in die immensen Anstrengun-
gen, die ein Weltkonzern wie der seine in die
Gewinnung junger Képfe steckt. ,,Fachkriftesicherung
ist zuallererst die Verantwortung der Unternehmen®,
so Leubner. Siemens wiirde unter anderem jedes Jahr
500 Mio. Euro weltweit in die Aus- und Weiterbildung
investieren. Zudem gibe es einen zusitzlichen Fonds
mit 100 Mio. Euro fiir die nichsten vier Jahre fiir die
Umschulung von Mitarbeitern, die von strukturellen
Anderungen betroffen wiren.

Valerie Holsboer, Vorstand Ressourcen, Bundesagentur
fiir Arbeit, begeisterte die Zuhérerinnen und Zuhéorer
nicht nur mit Fakten, sondern auch mit personlichen
Erlebnissen aus dem Alltag der Bundesagentur fiir Ar-
beit. So habe sie bei der Ubernahme ihrer Aufgabe
2017 eine Zahl besonders geschockt: rd. 50.000 Ju-
gendliche, die jedes Jahr ihre Ausbildung abbrechen.
Dariiber hinaus warb sie fiir die Bedeutung familien-
zentrierter Ansitze bei den Werdegiingen von Kindern.
Mit Blick auf die vielen Politiker im Publikum forderte
sie zudem weitere Anstrengungen beim Biirokratieab-
bau. Dieser sei ein immenses Hindernis bei den ver-
schiedenen Wegen, Menschen in Arbeit bringen zu
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Landkreistagsprisident Christian Bernreiter forderte von
Bund und Land Investitionen in die Standortbedingungen
vor Ort. (Foto: Schmelz Fotodesign)

konnen. Sie schliefle sich deswegen der Forderung des
Bayerischen Landkreistags an. Auch fiir ihre eigenen
Mitarbeiter schlug sie eine Lanze. Der Arbeitsalltag in
den Jobcentern erfordere heutzutage personlich viel.

Auch der Bayerische Staatsminister des Innern, fiir
Sport und Integration, Joachim Herrmann, MdL,
schwor die Landritinnen und Landrite beim Fest-
abend darauf ein, dass die Herausforderungen der Zu-
kunft nur im guten Miteinander aller Beteiligten
bewiltigt werden konnen. Das sei auch in der Vergan-
genheit eine der groflen Stirken des Freistaates gewe-
sen.

Am 2. Tag der Landkreisversammlung zeigte der Pri-
sident des Bayerischen Bezirketags Landrat Franz Loft-
ler, welche Strategien im Landkreis Cham erfolgreich
waren und sind, um Fachkrifte zu halten und zu ge-
winnen. ,Innovation muss ein Gradmesser fiir den
lindlichen Raum sein, deshalb ist es wichtig, vielfiltige
Qualifikationen in der Region anzubieten, um die
Fachkrifte von morgen in der Region zu sichern. Der
kommunale Einsatz bei der Fachkriftegewinnung
lohnt sich — es muss nicht jeder Landkreis dasselbe tun,

aber er muss fiir seine Region das Richtige tun®, so
Loffler.

Uwe Ritzer, Wirtschaftsredakteur bei der Siiddeut-
schen Zeitung, arbeitete mit dem Staatssekretir im
Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landes-
entwicklung und Energie, MdL Roland Weigert, der
Vorsitzenden des Bayerischen Landespflegerats, Gene-
raloberin Edith Diirr, dem Prisidenten des Bayeri-

Landrat Franz Liffler (Cham), Priisident des Bayerischen
Bezirketags, zeigte am 2. lag, auf was es bei der Fachkriifte-
sicherung vor Ort ankomms. (Foto: Schmelz Fotodesign)

schen Handwerkskammertags, Franz Xaver Peteran-
derl, dem Prisidenten des Bayerischen Industrie- und
Handelskammertags, Dr. Eberhard Sasse, und Landrat
Franz Loffler heraus, wo in den verschiedenen Bran-
chen beim Fachkriftemangel das Problem ist. Einig
waren sich alle Beteiligten, dass die Pflege zur Prioritit
Nummer 1 gemacht werden muss, weil es jede Familie
betrifft und die Digitalisierung in allen Berufssparten
neue Rahmenbedingungen erfordern wird.

MdB Stephan Mayer, Parlamentarischer Staatssekretir
beim Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat,
konnte tagesaktuell iiber die jiingsten Entwicklungen
zum Fachkriftezuwanderungsgesetz berichten. Er war
kurzfristig fiir den Bundesminister des Innern, fiir Bau
und Heimat, Horst Sechofer, eingesprungen, der bei
der 1. Lesung des Gesetzes im Bundestag gebraucht
wurde.

B Wir bieten
A Chancen:

design)
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Bayerische Innovationstage 2019

Bayerische Landkreise gestalten die Digitalisierung aktiv
und meistern sie gemeinsam

Mit 145 Teilnehmern aus rd. 70 Behérden und Orga-
nisationen (darunter 50 bayerische Landratsimter)
waren die dritten Bayerischen Innovationstage am
24./25. Juni in Landshut restlos ausgebucht. Das spie-
gelt den Stellenwert, den die Veranstaltung des Baye-
rischen Innovationsrings mittlerweile bei Landritinnen
und Landriten sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern aus den Landratsimtern bei der Suche nach Lo-
sungsansitzen fiir den Alltag genieflt, wider. Der
Innovationsring des Bayerischen Landkreistags, der
derzeit von Landrat Josef Niedermaier, Bad T6lz-Wolf-
ratshausen, geleitet wird, veranstaltet seit 2015 alle
zwei Jahre die Bayerischen Innovationstage, um die
Landratsimter nach dem Motto ,,Gemeinsam weiter-
kommen® bei der Umsetzung von Modernisierungs-
projekten praxisgerecht zu unterstiitzen und den
kollegialen Erfahrungsaustausch zu stirken. Mitglieder
im Innovationsring sind derzeit 26 Landkreise. Ziel
der Zusammenarbeit ist es, die Landratsimter auf die
Herausforderungen der Zukunft vorzubereiten. In
Landshut stand die Digitalisierung der Verwaltung im
Mittelpunke.

Dass sich die Biirger den Gang in die Amtsstube spa-
ren und alles von ihrem eigenen PC aus erledigen kén-
nen, war einst nur ein ferner Traum. Heute wird er
tiglich ein bisschen mehr zur Alltagsrealitit. Kfz-Au-
Berbetriebsetzung, Kfz-Wiederzulassung auf denselben
Halter im selben Zulassungsbezirk sowie Schiiler- und
Meister-BAf6G konnen online beantragt werden.
Doch das reicht nicht. ,Das sind sicherlich erste
Schritte in die richtige Richtung, aber noch zu wenig,
um von echten digitalen Behérden sprechen zu kén-
nen®, so Landrat Josef Niedermaier (Landkreis Bad
Tolz-Wolfratshausen), Leiter des Bayerischen Innova-
tionsrings, im Rahmen der Eroffnung der Tagung.
,Mit den Bayerischen Innovationstagen wollen wir die
Landratsimter nach dem Motto ,,Gemeinsam weiter-
kommen*® bei der Umsetzung von Digitalisierungspro-
jekten unterstiitzen und den kollegialen Erfahrungs-
austausch zwischen den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern und ihren Chefinnen und Chefs weiter stirken.
Das ist essenziell, um auch iiber den Alltag hinaus Im-
pulse setzen zu kénnen.“ Neben Fachvortrigen ging es
in Landshut vor allem darum, in parallelen Innovati-
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onsforen und Innovationswerkstitten Antworten auf
die aktuellen Herausforderungen zu finden.

Insbesondere die vorgestellten Digitalisierungsvorha-
ben zeigten ganz konkret, dass das ,digitale” Landrats-
amt jeden Tag stirker wird. So hat der Innovationsring
des Bayerischen Landkreistags unlingst ein Projekt auf
den Weg gebracht, das den Einsatz von Chatbots in
den Landratsimtern erméglicht. Dadurch sollen allge-
meine Anfragen von Biirgerinnen und Biirgern auto-
matisiert beantwortet werden kénnen — 7 Tage die
Woche, 24 Stunden am Tag. Beim Pilotprojeke ,, Digi-
tale Baugenehmigung® arbeitet das Staatsministerium
fiir Wohnen, Bau und Verkehr gemeinsam mit 15
Pilotlandratsimtern an einem digitalen Bauantrag, um
die Chancen der Digitalisierung auch in diesem Be-
reich zu nutzen. Zudem wurden die Potenziale beim
Einsatz amtlicher Geobasisdaten in den Landkreisen —
von historischen Daten bis hin zu hochaufgelosten
3D-Daten — eindrucksvoll dargestellt.

Die bayerischen Landkreise wollen die Digitalisierung
aktiv gestalten und sie gemeinsam meistern. Ideen
dafiir gibt es genug. ,, Wie bei der ,analogen® Verwal-
tung darf natiirlich auch in der digitalen Welt die Kun-
denfreundlichkeit nicht zu kurz kommen. Dabei
kommt es neben den digitalen Kompetenzen unserer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entscheidend darauf
an, dass die Biirgerinnen und Biirger die digitalen An-
gebote moglichst einfach und komfortabel nutzen
koénnen®, so Landrat Josef Niedermaier. Dabei sind die
Landkreise auch auf die Unterstiitzung von Staatsre-
gierung und Bundesregierung angewiesen. Auf der
einen Seite muss die digitale Infrastruktur vom Breit-
band bis hin zum Mobilfunk passen. Wenn die Biirger
beim Mobilfunk stindig mit Verbindungsabbriichen
und niedrigen Bandbreiten zu kimpfen haben, niitzt
die Behorde 4.0 auf dem Smartphone nichts. Gleich-
zeitig brauchen die bayerischen Landkreise ein Férder-
programm, das sie beim Ausbau des Angebots an
Online-Verwaltungsleistungen wirksam unterstiitzt.
Aber auch rechdlich miissen alle Wege frei sein. ,,Die
Einstiegshiirden fiir unsere Biirgerinnen und Biirger
sind derzeit immer noch zu hoch. Wir brauchen bei
der elektronischen Unterschrift und der elektronischen
Identifizierung einfachere Losungen®, so Niedermaier.
So wird der neue Personalausweis von den Biirgerin-
nen und Biirgern auch acht Jahre nach seiner Einfiih-
rung nur sehr zdgerlich fiir digitale Verwaltungs-
leistungen genutzt. Die Teilnehmer der Bayerischen
Innovationstage waren sich einig, dass durch die Nut-
zung der ELSTER-Zertifikate die Einstiegshiirden fiir

die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Unternehmen
spiirbar abgesenkt werden kénnen. ,Die ELSTER-
Zertifikate haben sich bei der elektronischen Steuerer-
klirung millionenfach bewihrt, sie miissen daher
endlich auch fiir alle weiteren Online-Verfahren ein-
gesetzt werden diirfen. Dafiir setzen wir uns mit Nach-
druck beim Bund und beim Freistaat Bayern ein. Wir
benotigen hier schnelle Entscheidungen®, so Landrat
Josef Niedermaier weiter. Daneben miissen auch die
Unterschrifterfordernisse weiter abgebaut werden.
Allein das Verwaltungsrecht des Bundes enthilt mehr
als 2.500 Schriftformerfordernisse. Mit einem ,,E-Gov-
TUV* kénnten zudem rechtliche Hindernisse fiir die
digitale Verwaltung von vorneherein verhindert und
neue Rechtsvorschriften konsequent E-Government-
konform ausgestaltet werden.

Neben zahlreichen renommierten Fachleuten war auch
die Bayerische Staatsministerin fiir Digitales, Judith
Gerlach, MdL, nach Landshut gereist, um sich mit den
Vertretern der bayerischen Landkreise iiber die aktu-
ellen Herausforderungen auszutauschen.

Die Landyiite diskutierten bei den Bayerischen Innovations-
tagen mit der Staatsministerin fiir Digitales, Judith Gerlach,
MdL, dariiber, wie die Digitalisierung in den Landkreisen
gemeinsam gestaltet werden kann (v.ln.r.: Landrat Armin
Kroder, Niirnberger Land, Landyatr Georg Huber, Miihldorf
a. Inn, Landrar Matthias Diefdl, Fiirth, Landrat Jens Marco
Scherf, Miltenberg, Landrat Robert Niedergesifs, Ebersberg,
Klaus Geiger, Referent beim Bayerischen Landkreistag, Staats-
ministerin Judith Gerlach, MdL, Landrat Thomas Ebeling,
Schwandorf, Landrat Josef Niedermaier, Leiter des Bayeri-
schen Innovationsrings, Bad Tilz-Wolfratshausen, Landrar
Sebastian Straubel, Coburg).
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Aus SIMSme wird ginlo — der sichere Messenger
fiir die bayerischen Landritinnen und Landrite
in neuem Gewand

Von Klaus Geiger, Referent fiir Or-

ganisation, Vérwaltungsmodemi-
sierung und digitale Verwaltung
beim Bayerischen Landkreistag

Die bayerischen Landritinnen und Landrite konnen
seit November 2018 auch mobil sicher und daten-
schutzkonform miteinander kommunizieren. Der
Bayerische Landkreistag hatte hierzu mit ,SIMSme
Business“ in Kooperation mit der Deutschen Post
einen sicheren Messenger fiir den kollegialen Aus-
tausch von Nachrichten zur Verfiiggung gestellt. Im
Mirz 2019 hat die Deutsche Post ihren Messenger an
die Brabbler AG verkauft; der Messenger ,SIMSme
Business“ heifdt daher seit Ende Juni 2019 ,ginlo Busi-
ness“. Was bedeutet dieser Ubergang fiir den Funkti-
onsumfang und die Sicherheit des Messengers?

Der in ,,ginlo Business“ umbenannte Messenger deckt
weiterhin alle wesentlichen Funktionen eines Messen-
gers ab (Einzel- und Gruppenchats, Ubermitteln von
Dateien, Sprachnotizen, Bilder und Videos) und erfiillt
dieselben hohen Anforderungen an die Sicherheit und
den Datenschutz wie bisher ,SIMSme Business“. So
werden im Gegensatz zu anderen Messengern (z. B.
WhatsApp) keine Daten aus dem Mobiltelefon-
Adressbuch in datenschutzrechtlich bedenklicher
Weise in eine Cloud hochgeladen. Uberdies werden
simtliche Nachrichten Ende-zu-Ende-verschliisselt.
Diese Technologie stellt sicher, dass Nachrichten auf
dem Ubertragungsweg vom Smartphone des Senders
bis zum Smartphone des Empfingers verschliisselt
transportiert werden. So kénnen die Nachrichten auch
nicht auf den Servern der Brabbler AG entschliisselt
werden.

Der Messenger ,,ginlo Business® funktioniert auf allen
gingigen mobilen Endgeriten (iPhones, iPads, An-
droid-Smartphones und -Tablets) und bietet mit dem
sog. Web Messenger auch eine sichere Kommunikati-
onsmoglichkeit fiir den Biiro-Arbeitsplatz. Der Mes-
senger kann auch gleichzeitig auf verschiedenen
Endgeriten eingesetzt werden (z.B. iPhone und iPad).
In diesem Fall werden alle Chats, Daten und Kontakte
laufend miteinander synchronisiert, so dass die Gerite
immer auf dem gleichen Stand sind.

Datenschutz und Datensicherbeit

Wie bisher die Deutsche Post legt auch die Brabbler
AG bei ,ginlo Business“ besonderen Wert auf die Da-
tensicherheit und den Datenschutz. Die Nutzerdaten
werden streng nach der EU-Datenschutzgrundverord-
nung und deutschem Datenschutzrecht verarbeitet.
Die Kommunikation zwischen Nutzern der App lduft
ausschliefilich iiber Server in Deutschland. Eine voll-
stindige Ende-zu-Ende-Verschliisselung sorgt fiir
héchste Sicherheit: Damit der Empfinger die Nach-
richt lesen kann, benétigt er den entsprechenden
Schliissel, der im RSA-2048-Verfahren asymmetrisch
fiir jeden Empfinger der Nachricht einzeln generiert
und verschickt wird.

Bei dieser Vorgehensweise kommt ein 6ffentlicher
Schliissel zum Verschliisseln und ein privater Schliissel
zum Entschliisseln zum Einsatz — wobel letzterer nie-
mals das Smartphone des Besitzers verldsst und nur
lokal gespeichert wird. Selbstverstindlich sind auch die
Sender- und Empfinger-Informationen verschliisselt.
Die Nutzer der App kénnen daher darauf vertrauen,
dass ihre Nachrichten nicht von Dritten unbefugt mit-
gelesen werden. Eine weitere Besonderheit ist, dass der
eingesetzte sichere Messenger nur einem geschlossenen
Benutzerkreis zuginglich ist, der vom Bayerischen
Landkreistag zentral verwaltet wird.
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Funktionen des Messengers

Trotz der hohen Sicherheit unterscheidet sich der

Funktionsumfang des Messengers nicht von anderen

Kurznachrichtendiensten. Die wesentlichen Funktio-

nen sind:

— Sichere mobile Kommunikation sowohl in Einzel-
als auch in Gruppenchats

- Ubermittlung von Fotos, Audio- und Videoaufnah-
men, Ortsinformationen, Kontaktdaten und Office-
oder anderen Dateien

09:41 i
‘ c
Chats

. Launch 2019 100
‘ﬁ Stefan Wagner: . Danke!

IT Information W0:50
Anja Fischer; Hi zusammen, meine VPN
funktioniert gerade nicht meahr, Kann m..

Executive Team 10:48
Matthias Weigel: Hi zusammen, ich
werde mir von Stefan ein Update gebe. .

neue Logod._.

Anja Fischer 10:41
Hi Stefan, hier mein Update zur
Veranstaltung. lch schicke das spater a..

Marketing Team 10:43
& Anja Fischer: Wo finde ich das

Quelle: Brabbler AG

Quelle: Brabbler AG

— Automatische Ende-zu-Ende-Verschliisselung simt-
licher Nachrichten

— Der Zugriff auf die App kann mit einem Passwort
geschiitzt werden.

— Besonders vertrauliche Nachrichten konnen bei Be-
darf mit einer ,Selbstzerstorungsfunktion® versehen
werden. Diese Nachrichten verschwinden automa-
tisch zum gewiinschten Zeitpunkt.

Fazit

Die Ubernahme von ,,SIMSme Business* durch die
Brabbler AG und die damit verbundene Umbenen-
nung des Messengers in ,,ginlo Business“ @ndert nichts
am Funktionsumfang und den hohen Standards in den
Bereichen Datenschutz und Datensicherheit: Die tech-
nische Plattform des Messengers, die Messengerfunk-
tionen, die Zertifikate, die Verschliisselungstechnologie
sowie die MafSnahmen in den Bereichen Datenschutz
und Datensicherheit bleiben unverindert bestehen.
Mit der Brabbler AG, an der die Deutsche Post eben-
falls beteiligt ist, besteht damit weiterhin ein verlissli-
cher und vertrauenswiirdiger Partner fiir die sichere
mobile Kommunikation der Landritinnen und Land-
rite.

Die Brabbler AG bietet zudem allen Landkreisen Son-
derkonditionen an, die sich fiir einen breiteren Einsatz
des datenschutzkonformen Messengers ,,ginlo Busi-
ness” interessieren. Interessierte Landkreise kénnen
sich fiir nihere Informationen an Philipp Maute
(pmaute@brabbler.ag) wenden.
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»Digitaler Werkzeugkasten®

Am 22.07.2019 konnte die Staatsministerin fiir Digitales
Judith Gerlach, MdL, im Landratsamt Aschaffenburg ge-
meinsam mit dem irtlichen Landrat Dr. Ulrich Reuter

(rechts im Bild), dem Leiter des Bayerischen Innovations-
rings, Landrat Josef Niedermaier (2. von links) und Klaus
Geiger, Referent fiir Digitales, Organisation und Verwal-
tungsmodernisierung beim Bayerischen Landkreistag (links
im Bild), die ersten Online-Antrige freischalten. Der Hei-
matlandkreis der Staatsministerin (Aschaffenburg) hat
dabei den Test der hichsten digitalen Instanz im Freistaat
bestanden. Mit wenigen Klicks hatte Gerlach ein Zeugnis
nach dem Infektionsschutzgesetz.

in sieben Pilotlandkreisen

Anfang 2019 haben das Staatsministerium fiir Digita-
les und der Innovationsring des Bayerischen Landkreis-
tags ein neues gemeinsames Projekt initiiert. Mittels
des ,digitalen Werkzeugkastens“ sollen die Landrats-
dmter analoge Antrige online umsetzen und so den
Biirgern mehr Dienstleistungen iiber den eigenen PC
anbieten kénnen. Die sieben Pilotlandkreise Aschaf-
fenburg (Unterfranken), Bad Télz-Wolfratshausen
(Oberbayern), Cham (Oberpfalz), Fiirth (Mittelfran-
ken), Kulmbach (Oberfranken), Neu-Ulm (Schwaben)
und Passau (Niederbayern) stellen bis Mirz/April 2020
jeweils drei, also insgesamt 21 neue Online-Antrige
fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Unterneh-
men bereit. Der , digitale Werkzeugkasten erméglicht
es den Pilotlandratsimtern, ihre bestehenden Formu-
lare selbst in Online-Antrige zu iiberfithren. Nach der
erfolgreichen Umsetzung von jeweils drei Antrigen
kénnen die Landratsimter die Formulare des jeweils
anderen einfach iibernehmen.

w»omartes Fichtelgebirge iiberzeugt
Bundesministerium des Innern

Ganz Deutschland soll vom Fichtelgebirge lernen. So
will es das Bundesministerium des Innern (BMI) und
hat den Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge deshalb
als eine von 13 Modellregionen fiir das Programm
»omart Cities“ ausgewihlt. Heiflt: Im Fichtelgebirge
sollen in den kommenden Jahren Ansitze entwickelt
werden, wie die Digitalisierung den Einzelnen im All-
tag praktisch unterstiitzen kann, aber auch wie lindli-
che Ridume iiber digitale Prozesse weiter zukunftsfihig
gemacht werden kénnen.

Das Thema Digitalisierung hat man im Fichtelgebirge
bereits seit Lingerem als Chance erkannt. Dabei geht
es aber nicht darum, den Menschen in der Region
Abldufe und Programme ,,aufzudriicken®. ,, Wir wollen
uns nicht in den Dienst der Digitalisierung stellen®,
sagt Landrat Dr. Karl Dohler. ,Es geht vielmehr
darum, uns die Moglichkeiten der Digitalisierung ge-
winnbringend zu Nutze zu machen. Diese neuen tech-
nischen Chancen in den Dienst der Menschen hier im
Landkreis zu stellen, das ist mein Ziel.“
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Erste aus dieser Motivation heraus angestoffene Pro-
jekte haben offenbar auch die Jury des BMI iiberzeugt.
Gerade in den Bereichen Mobilitit, Energie oder Te-
lemedizin ist der Landkreis vorne dabei und méchte
diese Aktivititen weiter ausbauen. Schon heute kann
man sehen: Besonders der Bereich Telemedizin ist gut
angelaufen. Die Vernetzung von Senioren- und Pfle-
geheimen mit niedergelassenen Arzten wird praktisch
genutzt. Sie hilft Zeit und Transporte zu sparen und
wird von beiden Seiten als Bereicherung empfunden;
Angehérigen gibt der digitale Austausch zusitzliche
Sicherheit, was die Qualitit der Pflege angeht. Im Be-
reich Mobilitit wurde zusammen mit der Hochschule
Hof sowie Stadt und Landkreis Hof das Kooperations-
projekt ,MobiDig“ (MobilitdtDigital) ins Leben geru-
fen. Es verfolgt das Ziel, den Offentlichen Personen-
nahverkehr im lindlichen Raum wirtschaftlicher,
attraktiver und umweltfreundlicher zu gestalten. Dazu
hat man eine immense Menge von Rohdaten rund um
das Thema Mobilitit erfasst (Data Lake), von deren
gezielter Auswertung im Hinblick auf verschiedene
Fragestellungen man sich Handlungsansitze erwartet,
die bei der bedarfsgerechten Optimierung der Ange-
bote behilflich sein werden.

Im Bereich des OPNV sind noch zahlreiche weitere
Nutzungen denkbar, der Landkreis tiiftelt hier an
Ideen, die sich um Apps, Mitfahrplattformen oder
einen autonom fahrenden Bus ranken. Aber auch im
Bereich Energie sind viele Ansatzpunkte in den Kopfen
der Macher in der Entwicklungsagentur Fichtelge-
birge. Nicht zu vergessen, das Thema Bildung. Hier
hat sich der Landkreis zum Ziel gesetzt, in Bayern
baldméglichst als ,, Digitale Bildungsregion anerkannt
zu werden. Und natiirlich kénnten auch im Bereich
E-Government neue Wege eingeschlagen werden, die
gerade im lindlichen Raum den Vorteil mit sich brin-
gen, dass man nicht zwingend fiir jeden Beh6rdengang
weite Wege in Kauf nehmen muss.

»Wir verfolgen das Ziel, die Digitalisierung fiir alle
Altersklassen attraktiv zu machen. Der Kontakt mit
einer Behérde iiber die Nutzung von E-Government-
Anwendungen oder beispielsweise die Bestellung von
Lebensmitteln beim regionalen Supermarkt muss auch
fiir Senioren machbar werden. Wir wollen Unterneh-
mer, Familien und junge Menschen in diesen Prozess
einbinden®, so der Landrat weiter. Schaffen méchte
man dies durch einen intensiven Biirgerbeteiligungs-
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prozess, fiir den mehr als ein Jahr angesetzt ist. Men-
schen aller Generationen und aus allen gesellschaft-
lichen Bereichen mitnehmen, gemeinsam Ideen ent-
wickeln, auf ihre Machbarkeit hin iiberpriifen und
dann zur Umsetzung bringen, das méchte man im
Fichtelgebirge erreichen. Die Projekte sollen praxisnah
sein und den Einwohnern im lindlichen Raum einer-
seits das Leben erleichtern und andererseits auch die
wirtschaftliche Entwicklung des Landkreises weiter
positiv beeinflussen. ,,Smartes Fichtelgebirge® — ist des-
halb die Uberschrift des gesamten Prozesses, der auf
die intelligente Nutzung moderner Technologien
abstellt.

Dass man sich im Fichtelgebirge traut, andere Wege
zu gehen, das haben die Verantwortlichen bereits be-
wiesen. Mit der frechen Imagekampagne #freiraum-
firmacher, die die Vorziige des Lebens in der Provinz
offensiv bewirbt, hat man bundesweit Aufmerksamkeit
erlangt. Berichte in namhaften bayern- und bundes-
weiten Medien sowie im deutschlandweit auflage-
stirksten Marketing-Magazin , W&V* und eine zwei-
fache Nominierung fiir den bundesweiten Politik-

Methoden
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Award 2018 waren der Lohn fiir den Mut, es einfach
mal ein bisschen anders zu machen. ,,Genau diesen
Schwung méchten wir auch in das Thema ,,Smartes
Fichtelgebirge® mitnehmen®, sagt Karl Déhler. , Lind-
liche Ridume bieten gerade in der heutigen Zeit grof3e
Chancen, hier kann man noch ,,machen®. Vielleicht
deshalb hat man im BMI auch entschieden, uns hier
im Fichtelgebirge im Bereich der Digitalisierung ,,mal
machen® zu lassen.”

Fiir das Projekt Smart Cities des Bundesinnenminis-
teriums hatten sich rund 100 Stidte, Kreise und Ge-
meinden aus ganz Deutschland beworben. 13 von
ihnen haben den Zuschlag und Anfang September
auch den dazugehorigen Forderbescheid aus den Hin-
den von Bundesinnenminister Horst Seehofer erhal-
ten. Mit der Auswahl als Modellregion erhilt das
Fichtelgebirge nun die Maglichkeit, in den kommen-
den Jahren Investitionen im Millionenbereich umzu-
setzen. Im Bundeshaushalt stehen fiir die 13 Modell-
regionen rund 150 Millionen Euro an Fordergeldern
zur Verfiigung.

Beteiligte Gruppen

O 17 stade tnd Komrmunes
O Jugendforun
ntegratior ooperationspartne
l Steuerungsplattform

Forschungsinstitut

SmartCity
Manager

Services

Lenkung LKR
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Tarifverbund Oberpfalz Nord (TON) wird digitaler
Seit September TON-Tickets via Handy
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Sie machen das Handy-Ticketing miglich (v.l.n.r.): Helmuth Pfeffer (Regionalbus Ostbayern GmbH), Stefan Bruckner
(Verkehrsunternehmen Bruckner), Giinther Cermak (Cermak Reisen), Michaela Wies (Schmid Faszinatour), André Linzer
(Reisebiiro Linzer), Ute Meixner (Busunternehmen Meixner), Alfred Meller (Sprecher TON-T1arifverbund), Landrat Richard
Reisinger, Oberbiirgermeister Michael Cerny, Landrat Thomas Ebeling

(Foto: Christine Hollederer)

Der Tarifverbund Oberpfalz Nord (TON) ist in den
Landkreisen Amberg-Sulzbach, Tirschenreuth, Neu-
stadt a. d. Waldnaab und im nérdlichen Landkreis
Schwandorf sowie in der Stadt Amberg mit dem digi-
talen Ticketvertrieb an den Start gegangen: Seit Sep-
tember kénnen Kunden TON-Fahrscheine mobil per
Handy-App buchen und bezahlen. Fiir den Amberg-
Sulzbacher Landrat und Sprecher der Oberpfilzer
Landrite Richard Reisinger geht damit ein langgeheg-
ter Wunsch in Erfiillung. Er sieht dhnlich wie sein
Landratskollege Thomas Ebeling (Lkr. Schwandorf)
und der Amberger Oberbiirgermeister Michael Cerny
in der Handy-App eine moderne Komfortlgsung und
einen weiteren wichtigen Baustein, um die Attraktivi-
tit des Offentlichen Personennahverkehrs im lind-
lichen Raum zu steigern.

Maoglich macht dies HandyTicket Deutschland, der
neue Partner der TON-Verkehrsunternehmen. , Die
OPNV-Verkehrsunternehmen der nérdlichen Ober-
pfalz kénnen ihren Fahrgisten so eine moderne und
etablierte Losung zum Kauf von OPNV-Tickets
anbieten®, erklirt dazu Alfred Meller, Sprecher des
TON-Tarifverbundes. ,Unsere Fahrgiste sollen ihre
Fahrscheine kaufen kénnen, wann und wie sie wollen:
im Bus, in unseren Service-Stellen oder ab sofort auch
als Handyticket auf dem Smartphone. Mit Handy-
Ticket Deutschland von HanseCom haben wir die
passende Losung fiir uns und unsere Kunden gefun-
den. Die App ist seit Jahren am Marke bewihrt, bietet
uns ein faires und transparentes Provisionsmodell und
unseren Kunden den iiberregionalen Ticketkauf. Mit
diesem Schritt werden wir den steigenden Kundener-
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wartungen in einer zunechmend digitalisierten Welt ge-
recht.”

Hintergrund Tarif Oberpfalz Nord (TON):

Zum 1. Januar 2011 wurde von 26 Busunternehmen
mit eigenen Linienverkehren in der Stadt Amberg
sowie in den Landkreisen Amberg-Sulzbach, Tirschen-
reuth, Neustadt a. d. Waldnaab und im nérdlichen
Landkreis Schwandorf ein neues Tarifsystem fiir den
Busverkehr eingefiihrt: TON, Tarif Oberpfalz Nord.

Durch die Einfithrung eines Wabentarifs wurde die
Preisermittlung fiir die Fahrgiste deutlich einfacher.
Anhand des Wabenplans miissen diese nur noch zih-
len, wie viele Waben von Start bis Ziel durchfahren
werden, und konnen anschliefend den Fahrpreis aus
der Preistabelle ablesen. Neben der hsheren Preistrans-
parenz wurde nun auch eine Durchtarifierung mog-
lich. Das bedeutet, dass die Kunden fiir eine Fahrt nur
noch eine Fahrkarte benétigen. Wenn sie umsteigen,
miissen sie im zweiten Bus kein neues Ticket mehr
kaufen, sondern losen ihr Ticket fiir die komplette
Strecke bereits beim Einsteigen in den ersten Bus und
jetzt auch tiber Smartphone.

Hintergrund HandyTicket Deutschland:

HandyTicket Deutschland ist die iiberregionale Mo-
bilitits-App fiir den OPNV. Sie bietet Verkehrsunter-
nehmen einen innovativen Vertriebskanal und biindelt
Fahrpline und Tarife unterschiedlicher Regionen in
einer einzigen App. Dadurch kénnen Fahrgiste mit
nur einer Registrierung in allen teilnehmenden Regio-
nen Tickets kaufen, in ausgewihlten Regionen auch
tiber Verbundgrenzen hinweg und in nur einer Trans-

aktion.

HandyTicket Deutschland bietet Verkehrsunterneh-
men und -verbiinden Zugang zu rund einer Million
potenziellen Kunden, Hoheit iiber die eigenen Kun-
dendaten, verbesserte Kundeninformationen durch
personalisierte Kiufe, Einnahmensicherung durch
Zahlungsgarantie sowie die Moglichkeit, erginzende
Angebote wie Park- und Freizeittickets anzubieten.

HandyTicket Deutschland ist seit 2007 erfolgreich im
Markt und wird seit 2016 von HanseCom, einem Un-
ternechmen der INIT-Gruppe, entwickelt und betrie-

ben.
(LRA Amberg-Sulzbach)

Know-how im Bereich der Abfallwirtschaft
aus Dachau und Fiirstenfeldbruck
fiir Kommunen in Jordanien

Im Rahmen der Initiative ,Kommunales Know-how
fiir Nahost“ hat der Landkreis Fiirstenfeldbruck ge-
meinsam mit dem Landkreis Dachau, Vertretern des
gemeinsamen Kommunalunternehmens GfA (Ge-
meinsames Kommunalunternehmen fiir Abfallwirt-
schaft der Landkreise Fiirstenfeldbruck und Dachau)
und des Abfallwirtschaftsbetriebs Fiirstenfeldbruck
(AWB) mit einer siebenkopfigen Delegation Mitte
Juni vier Kommunen in Jordanien besucht. Nicht zu-
letzt durch die Aufnahme von rd. einer Million syri-
scher Fliichtlinge steht das Land im Nahen Osten vor
immensen Herausforderungen bei der Wasserversor-
gung und Abfallbeseitigung. Ziel der oberbayerischen

Delegation war es, vor Ort zunichst einen Eindruck

von den abfallwirtschaftlichen Strukturen und Heraus-
forderungen zu gewinnen, mit denen die jordanischen
Behorden konfrontiert sind und gemeinsam auf
Augenhohe abfallwirtschaftliche Fragestellungen zu
diskutieren.

Jordanien hat derzeit rund 10,5 Millionen Einwohner
und in den letzten Jahren als unmittelbares Nachbar-
land knapp eine Million syrische Fliichtlinge auf-
genommen, was die ohnehin bestehenden Herausfor-
derungen insbesondere bei der Wasserversorgung und
Abfallbeseitigung weiter verschirft hat. Die hohen
Fliichtlingszahlen gehen mit massivem zusitzlichem
Druck auf die knappen natiirlichen Ressourcen des

37



38

QD

Interkommunale Zusammenarbeit

Landes sowie mit hohen offentlichen Zusatzaufgaben
(insbesondere in den Bereichen Gesundheitsversor-
gung, Bildung, allgemeine Infrastruktur und Energie-
subventionen) einher und fithren zur Uberlastung
zahlreicher Kommunen.

Besucht wurden die Gemeinden Madaba, Ajloun,
Al-Mazar und Ar-Ramtha. Aus diesen vier wurde
Ajloun als Partnerkommune ausgewihlt, mit der auf
dem Gebiet der Abfallwirtschaft ein intensiver Erfah-
rungsaustausch und Wissenstransfer erfolgen wird.
Alle waren offen fiir die Impulse der Delegation. Mit
Hilfe des gemeinsamen kommunalen Fachwissens des
Abfallwirtschaftsbetriebes des Landkreises Fiirstenfeld-
bruck, des Landratsamtes Dachau und der GfA sollen
verschiedene lokale Losungsansitze erarbeitet und
gemeinsam umgesetzt werden.

»Es ist erstaunlich, wie die Kommunen in Jordanien
den Fliichtlingszuzug bisher bewiltigen®, zeigt sich die
stellvertretende Landritin aus Dachau Marianne Klaffki
beeindruckt. ,,Beim Besuch vor Ort wird aber auch
deutlich, wie dringend kompetente kleinteilige Hilfe
gebraucht wird. Hier kénnen deutsche Kommunen
sicherlich gemeinsam mit dem Bund einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung der Situation leisten.*

»Deutschland gilt als Vorreiter im Bereich Abfallver-
meidung und -trennung. Das Wissen, das wir haben,
mdchten wir teilen, um die jordanischen Kommunen
bei der Bewiltigung dieser grofSen Herausforderung zu
unterstiitzen. Es ist beeindruckend, wie engagiert die
Jordanier an der Bewiltigung der infrastrukturellen
Probleme im Bereich der Abfallwirtschaft arbeiten®, so

Sabine Schulz-Hammerl, bisherige Werkleitung des
Abfallwirtschaftsbetriebs des Landkreises Fiirstenfeld-
bruck (AWB).

Lernen kénnen aber nicht nur die jordanischen Kom-
munen etwas, von dieser Initiative profitieren auch die
deutschen Kommunen. Die Bewiltigung der mit der
kommunalen Entwicklungszusammenarbeit verbun-
denen fachlichen, organisatorischen und nicht zuletzt
auch kulturellen Herausforderungen stirke die entspre-
chenden Kompetenzen in sachverwandten Problem-
lagen. Dariiber hinaus vertiefen sich die Zusammen-
arbeit und der fachliche Austausch zwischen den Land-
kreisen Fiirstenfeldbruck und Dachau. Im Rahmen
eines fiir diesen Herbst geplanten Gegenbesuchs in den
beiden Landkreisen sollen der kommunale Erfahrungs-
austausch und die gemeinsamen Bemiihungen zur
Unterstiitzung der jordanischen Partnerkommune bei
der Bewiltigung abfallwirtschaftlicher Herausforde-
rungen und Schwierigkeiten weiter intensiviert und
konkretisiert werden.

Finanziert wurde die Reise von Engagement Global —
Service fiir Entwicklungsinitiativen, einer gemeinniit-
zigen Gesellschaft, die als zentrales Instrument des
Bundes zur Unterstiitzung kommunaler entwicklungs-
politischer Aktivititen fungiert. Unterstiitzt und be-
gleitet werden die Bemiihungen im Rahmen der
Initiative ,, Kommunales Know-how fiir Nahost* darii-
ber hinaus von Engagement Global und Connective
Cities, einem Kooperationsprojekt mit dem Deutschen
Stidtetag und der Deutschen Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ).

(LRA Fiirstenfeldbruck)

Die siebenkipfige Delegation aus
den Landfreisen Fiirstenfeldbruck
und Dachau im Kreise der Kollegen
aus Jordanien, u.a. mit Dr. Thomas

Kinig, Vorstand der GfA (2.v.1.)
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»Netzwerkstelle Hebammenversorgung® —
wohnortnahe Hebammenversorgung in den
Landkreisen Berchtesgadener Land und Traunstein

Nach iiber einjihriger Vorbereitungszeit haben die
Landkreise Berchtesgadener Land und Traunstein
Mitte Oktober den Startschuss fiir die ,Netzwerkstelle
Hebammenversorgung® gegeben. Ziel der Netzwerk-
stelle ist es, die wohnortnahe Hebammenversorgung
zu stirken, um den werdenden Miittern in der Bevol-
kerung vor, wihrend und nach der Geburt eine gute
Versorgung und Betreuung bieten zu konnen. Gefor-
dert wird sie durch das Zukunftsprogramm Geburts-

hilfe des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesund-
heit und Pflege.

»~Hebammen leisten wertvolle Arbeit fiir junge Fami-
lien. Uns liegt am Herzen, dass alle Miitter in unseren
Landkreisen die Hebammenbetreuung bekommen, die
sie brauchen®, so die Landrite Grabner und Walch.
40 Euro pro Geburt kommen jihrlich, zunichst bis
2022, aus dem Forderprogramm des Freistaats. Davon
tragen 10 Prozent die Kommunen selbst. Im Klinikum

Traunstein wurden letztes Jahr 1517 Kinder geboren,
im Klinikum Bad Reichenhall 613.

In einem ersten Schritt erhielten die bereits geburts-
hilflich titigen Hebammen sowie Neu- und Wieder-
einsteiger eine finanzielle Unterstiitzung aus den
Férdermitteln 2018. Im letzten September entwickel-
ten dann Landkreis- und Klinikvertreter gemeinsam
mit geburtshilflich und ambulant titigen Hebammen
weitere kommunale Unterstiitzungsméglichkeiten.
Die Hebammen wiinschten sich insbesondere eine
bessere Vernetzung und wohnortnahe Fortbildungsan-
gebote. Die aufsuchende Wochenbettbetreuung stellt
besonders in Urlaubszeiten eine Herausforderung dar.
Dies soll mit Hilfe koordinativer Unterstiitzung ver-
bessert werden.

Auf diesen Grundlagen wurde die Netzwerkstelle Heb-
ammenversorgung ins Leben gerufen. Sie unterstiitzt
die Hebammen unter anderem durch Modelle zur
Abdeckung von Versorgungsengpissen und durch die
Organisation von Fortbildungen und Qualititszirkeln.
Inhaltlich und fachlich betreut wird die Stelle von
Susanne Deckert, Hebamme und Fachwirtin im
Gesundheits- und Sozialwesen IHK, und von Sascia
Strohhammer, verantwortlich fiir das verwaltungsor-
ganisatorische Segment. ,,Wir méchten das Netzwerk
von freiberuflichen Hebammen untereinander und

mit den angrenzenden Institutionen und Professionen
rund um die Geburt stirken®, erklirte Susanne
Deckert. Auflerdem sei die Nachwuchsgewinnung und
Unterstiitzung beim beruflichen Wiedereinstieg ein
wichtiges Ziel.

Organisatorisch ist die Netzwerkstelle bei der Klinik-
Plus Medical GmbH der Kliniken Siidostbayern AG
angesiedelt. In Kooperation mit dem Bildungszentrum
fiir Gesundheitsberufe der Kliniken Stidostbayern AG
sollen die Fortbildungsmafinahmen auf den Weg ge-
bracht werden. Die Netzwerkstelle und deren Mafi-
nahmen werden im Rahmen des Zukunftsprogramms
Geburtshilfe in Bayern durch die Regierung von Ober-
franken mit Mitteln des Bayerischen Staatsminis-
teriums fiir Gesundheit und Pflege gefordert. Die
Umsetzung von Mafinahmen wird in enger Zusam-
menarbeit mit den Gesundheitsimtern und den
Gesundheitsregionen plus der Landkreise Berchtesga-
dener Land und Traunstein erfolgen, die die Stirkung
der Gesundheitsversorgung vor Ort als tibergeordnetes

Ziel haben.
(LRA Berchtesgadener Land/LRA Traunstein)

Die Landyiite der Landkreise Berchtesgadener Land und Traun-
stein wiinschen gemeinsam mit dem Vorstandsvorsitzenden der
Kliniken Siidostbayern AG dem Team der neuen Netzwerkstelle
Hebammenversorgung alles Gute fiir den Start (v.l.n.r.: Dr. Uwe
Gretscher, Landrar Georg Grabner, Susanne Deckert, Sascia
Strobhammer, Landrat Siegfried Walch).
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Voneinander lernen und gemeinsam weiterkommen

Dillingen und Weifenburg-Gunzenhausen im Austausch

Die 71 Landkreise in Bayern stehen vor den vielfiltigs-
ten Herausforderungen. Damit nicht jeder fiir sich
Antworten auf diese finden muss, sondern man von-
einander lernen und gemeinsam weiterkommen kann,
gibt es die verschiedensten Foren und Gremien auf der
Ebene des Bayerischen Landkreistags. Die Landkreise
sind aber auch untereinander gut vernetzt und pflegen
den regelmifligen Austausch. So unternehmen bei-
spielsweise Kreistag und Biirgermeister aus dem Land-
kreis Dillingen einmal im Jahr eine Informationsfahrt.
In diesem Jahr fiihrte die Fahrt nach Weiflenburg-
Gunzenhausen, wo Landrat Gerhard Wigemann und
sein Team der 60-kopfigen Gruppe im kunststoffcam-
pus bayern alle aktuellen Themen aus der Region Alt-
miihlfranken vorstellten. ,Mit dem kunststoffcampus
bayern in Weiflenburg und dem Adventure Campus
in Treuchtlingen haben wir interessante Weiterent-
wicklungsmoglichkeiten vor der Haustiir geschaffen®,
so Landrat Gerhard Wigemann. Mit zwei Kliniken hat
Weiflenburg-Gunzenhausen eine zukunftsfihige Kran-
kenhausstruktur. Auch im Landkreis Dillingen gibt es
zwei Krankenhiuser.

Dillingen und Weiflenburg-Gunzenhausen sind zwei
Landkreise mit sehr dhnlichen Strukturen. ,Unsere
Landkreise haben schone Parallelen. Beide Landkreise
haben nahezu gleich viele Einwohner sowie jeweils
27 Gemeinden und fiinf Stidte. Dillingen hat sechs,
Weiflenburg-Gunzenhausen fiinf Verwaltungsgemein-
schaften. Auch im Bereich Tourismus gibt es interes-
sante Gemeinsamkeiten: Beide Landkreise verzeichnen
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Landrar Gerhard Wigemann begriifSte Landrat Leo Schrell (beide erste Reibe, Mirte,

steigende Ubernachtungszahlen und wiinschen sich
die Ansiedlung von mindestens einem Hotel. Im Jahr
1847 ist in Dillingen das Regens-Wagner-Werk ent-
standen und auch im Landkreis Weilenburg-Gunzen-
hausen ist Regens-Wagner seit vielen Jahrzehnten fest
verwurzelt, so der Dillinger Landrat Leo Schrell.

Die Informationsfahrt des Landkreises Dillingen ist
ein sehr schones Beispiel, wie der Austausch unter den
Landkreisen aussehen kann. Es muss aber nicht immer
gleich eine Informationsfahrt mit dem Kreistag und
den Biirgermeistern sein, in vielen Fillen geniigt schon
ein Telefonat, bei welchem sich die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter iiber aktuelle Themen austauschen
und gegenseitig weiterhelfen kénnen. Selbst wenn die
Strukturen der Landkreise nicht identisch sind, so
haben doch alle Landkreise dieselben Ansitze und Auf-
gaben zu erfiillen sowie Herausforderungen zu meis-
tern.

Dariiber hinaus konnen kurze Umfragen auf Regie-
rungsbezirksebene gestartet werden. Die Landkreise
miissen das Rad nicht immer neu erfinden, sie kénnen
einander helfen. In einigen Regierungsbezirken und
Fachbereichen finden auch regelmiflige Besprechun-
gen statt, bei welchen sich die zustindigen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter treffen und austauschen.
Tagesordnungspunkte kénnen vorab eingebracht wer-
den. (LRA WeifSenburg-Gunzenhausen/LRA Dillingen
a.d.Donan)

Al L

v.rn.l.) sowie die Kreisrite und

Biirgermeister aus dem Landkreis Dillingen. (Foto: Lena Kagerer/LRA WeifSenburg-Gunzenhausen)
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Landkreise Straubing-Bogen und Deggendorf endlich

wieder durch Fihre miteinander verbunden

Donaufihre Posching offiziell eingeweiht und getauft

Met, sche is worn: Immer wieder waren diese Sitze am
Donauufer in Mariaposching (Landkreis Straubing-
Bogen) und Stephansposching (Landkreis Deggen-
dorf) zu hoéren. Die Rede ist von der neuen
diesel-elektrischen Motorwagenfihre ,,Posching®, die
seit 3. April die beiden Gemeinden in rund drei Mi-
nuten auf dem Wasserweg tiber die Donau verbindet.

Die neue Fihre ersetzt die frithere Gierseilfihre ,,Fran-
ziska®, die bei einer Havarie am 19. April 2016 gesun-
ken war und einen Totalschaden erlitt. Zum Gliick
kamen dabei aber keine Menschen zu Schaden. , Nicht
auszudenken, wenn in diesem Moment zum Beispiel
Babys oder Kleinkinder auf der Fihre gewesen wiren®,
so Straubing-Bogens Landrat Josef Laumer. Fiir ihn,
wie auch fiir seinen Deggendorfer Amtskollegen Chris-
tian Bernreiter, war von Anfang an klar: ,Die Fihrver-
bindung darf und wird nicht sterben®, wie es Christian
Bernreiter ausdriickte.

Es dauerte aber fast drei Jahre bis der Fihrbetrieb wie-
der aufgenommen werden konnte. Denn wie komplex
die Anschaffung einer neuen Fihre ist, wurde erst nach
und nach deutlich. So mussten die eigentlichen Pline,
erneut eine Gierseilfihre anzuschaffen, aufgrund der
Vorgaben, Vorschriften, Normen, Regelungen und Ge-
gebenheiten schlussendlich aufgegeben werden. Acht
Sitzungen der Kreisgremien, Treffen mit zustindigen
Stellen, wie der Zentralstelle Schiffsuntersuchungs-

kommission (ZSUK) Mainz, dem Wasserwirtschafts-
amt und anderen, sowie Ortstermine bei Fihren in
Kleve und Regensburg wurden durchgefiihrt, ehe die
Entscheidung getroffen wurde. ,Man sicht, wir haben
uns das Prozedere nicht leicht gemacht. Aber wir
haben die bestmogliche Losung gesucht und auch ge-
funden®, betonte Josef Laumer bei der offiziellen Ein-
weihung und Schiffstaufe am 1. Mai diesen Jahres.
Und er erginzte: ,, Wir haben auch auf die Nachhaltig-
keit geschaut. Der diesel-elektrische Antrieb ermog-
licht in Zukunft bei fortschreitender Technik auch eine
komplette Umriistung auf den Elektro-Antrieb. Mit
dem Kraftstoff GTL setzen wir zudem auf weniger
Emissionen.
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Nach der EU-weiten Ausschreibung wurde im Som-
mer 2017 der Bau- und Liefervertrag fiir die neue
Fihre an die Werft Stahlbau Miiller aus Remagen in
Rheinland-Pfalz vergeben. Im Sommer 2018 war die
»Posching® fertig, konnte aber wegen des anhaltenden
Niedrigwassers am Rhein erst im Dezember 2018
ihren Stapellauf durchfiihren. Nach der 800 Kilometer
langen Uberfithrungsfahrt verfolgten im Februar 2019
hunderte Schaulustige in Mariaposching und Stephans-
posching das Eintreffen der neuen Fihre und sorgten
bereits an diesem Tag fiir eine echte Volksfeststim-
mung. Das wurde beim offiziellen Einweihungs- und
Tauffest mit Tag der Offenen Fihre am 1. Mai noch
einmal getoppt. Bei idealen Witterungsbedingungen
kamen tausende Besucher zur Fihrstelle. ,,Das ist ein
schéner und guter Tag — fiir die Landkreise Straubing-
Bogen und Deggendorf, die Gemeinden Mariapo-
sching und Stephansposching und vor allem fiir die
Menschen®, machte Christian Bernreiter bei dieser Ge-
legenheit deutlich. Gliicklich seien jetzt viele Men-
schen, wusste Josef Laumer: ,,Die Pendler, die Bauern,
die auf ihre Felder am anderen Ufer miissen, die An-
lieger und auch die zahlreichen Radtouristen entlang
des Donau-Radwanderweges.“ In den knapp drei Jah-
ren ohne Fihre waren Umwege tiber die nichstgelege-
nen Briicken von bis zu 30 Kilometern notwendig.

Betreiber der Fihre ist seit 1979 der Landkreis Strau-
bing-Bogen, die Betriebskosten teilen sich die Land-
kreise Straubing-Bogen und Deggendorf sowie der
Freistaat Bayern. Gleiches gilt auch fiir die Anschaf-

fung der neuen, 1,05 Millionen Euro teuren Fihre, zu
der auch der Freistaat Bayern einen 50-prozentigen
Zuschuss leistete. Noch bis Ende Oktober gilt der
Sommerfahrplan, das heiflt die Fihre ist von Montag
bis Freitag von 6.30 Uhr bis 17.30 Uhr im Dauerpen-
delbetrieb, an Samstagen, Sonn- und Feiertagen von 9

Uhr bis 17.30 Uhr.

Bei der Fihrtaufe wurde mit Dr. Dieter Urmann von
den beiden Landriten Bernreiter und Laumer ein
Mann besonders hervorgehoben, der sich grofle Ver-
dienste um die Beschaffung der neuen Fihre erworben
hat. Im Sommer 2016 wurde der anerkannte Sachver-
standige fiir Schiffbau von der ZSUK Mainz als Bera-
ter fiir das weitere Vorgehen beauftragt. ,Das war ein
Gliicksfall, denn ohne Sie, Herr Dr. Urmann, wiirden
wir wohl nicht hier stehen“, verdeutlichte Landrat
Laumer. Der externe Berater begleitete den Entschei-
dungs-, Planungs- und Bauprozess, war fiir die Uber-
fithrungsfahrt verantwortlich und hat die Fihrleute des
Landkreises auf die praktische Fihrpriifung vorberei-
tet. ,,Ihre praktische Erfahrung als Schiffsfiihrer stellte
eine grofle Hilfe fiir den Betrieb unserer neuen Fihre
dar®, stellte Josef Laumer heraus. Auch auf die Beson-
derheiten einer Schiffstaufe wies der Wahl-Regensbur-
ger die Verantwortlichen hin: So darf diese an keinem
Freitag stattfinden, muss von einer Frau durchgefiihrt
werden, die jedoch kein griines Kleid tragen, rothaarig
und schwanger sein darf. Die Biirgermeisterin von Ste-
phansposching, Jutta Staudinger, und die Stellvertre-
tende Landritin des Landkreises Straubing-Bogen,
Barbara Unger, stellten sich der Aufgabe. Nach dem
Taufspruch ,Hiermit taufen wir Dich auf den Namen
Posching und wiinschen Dir und Deiner Besatzung
stets eine gute Fahrt und allzeit eine Handbreit Wasser
unter dem Kiel“ schickten sie mit viel Schwung die ob-
ligatorische Champagnerflasche an die Bordwand.




Interkommunale Zusammenarbeit

Auch die Fihrleute sind bereits bestens mit dem neuen
Gefihrt vertraut. ,,Das ist natiirlich kein Vergleich zu
vorher®, sagt Manuel Rauschendorfer stellvertretend
fiir seine Fihrmann-Kollegen. ,Allein die ganze tech-
nische Ausstattung ist schon was ganz anderes.“ Des-
halb sei die Zeit zwischen dem Eintreffen der Fihre
Mitte Februar und der Wiederaufnahme des Fihrbe-
triebs Anfang April auch nétig gewesen: ,, Wir mussten
die Fihre und ihr Fahrverhalten und das Anlegen erst

richtig kennenlernen.*

Und wie gut das gelang, davon konnten sich die zahl-
reichen Besucher nicht nur am 1. Mai iiberzeugen. Bei
Blasmusik und einem Fest an beiden Ufern riss der Be-

sucherstrom den ganzen Tag iiber nicht ab. Und auch
ansonsten zeigt sich die neue Fihre bisher als Magnet
fiir Auto-, Lkw-Fahrer und Radler. ,,Der erste Monat
war sozusagen ein Rekordmonat. Solche Zahlen hatten
wir auf der alten Fihre nie“, freut sich Markus Fischer,
Tiefbauamtsleiter des Landkreises Straubing-Bogen.
Auch der hatte drei nervenaufreibende Jahre hinter
sich. ,Das Thema Fihre hat mich seit 2016 fast jeden
Tag beschiftigt. Jetzt bin ich einfach nur froh.“ Und
wie ihm geht es vielen Menschen — in Mariaposching
und Stephansposching, in den beiden Landkreisen
Straubing-Bogen und Deggendorf, aber auch weit da-
riiber hinaus. (LRA Straubing-Bogen)

Technische Daten:

Linge Schiffskorper 20 Meter,
tiber Klappen 33 Meter

Breite iiber alle 7,50 Meter,
auf Spant 7,39 Meter

Seitenhohe 1,60 Meter

Tiefgang leer ca. 0,65 Meter,
mit 20 Tonnen ca. 0,90 Meter

Eigengewicht ca. 50 Tonnen
Tragfihigkeit 20 Tonnen
Stellfliche fiir 5 Pkw oder 99

Personen

Antriebsleistung 2 E Motoren
mit je 90 kW/ca. 1.470 rqm,
2 mal Kalkman Ruderpropeller
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»Frankens Mehrregion. Neustadt a.d.Aisch-Bad
Windsheim* — Neue Ausstellung im Haus der
bayerischen Landkreise

Am 18. Juli wurde im Haus der bayerischen Land-
kreise in der Kardinal-Dépfner-Strafe 8 in Miinchen
die neue Ausstellung des Landkreises Neustadt
a.d.Aisch-Bad Windsheim im Beisein von zahlreichen
Gisten aus Ministerien, anderen Behorden, Institutio-
nen und Organisationen sowie Biirgermeistern, Kreis-
riten und Gemeinderiten aus dem Landkreis ersffnet.
Zu den Offnungszeiten des Bayerischen Landkreistags
(Montag bis Donnerstag von 9.00 bis 12.00 Uhr sowie
von 14.00 bis 16.00 Uhr und am Freitag von 9.00 bis
12.00 Uhr) kénnen sich seitdem Interessierte von
»Frankens Mehrregion® iiberzeugen. Ob es um den
einzigen Hersteller komplett emissionsfreier Fahr-
zeuge, herrliche Weine oder den berithmten Aisch-
griinder Karpfen geht, Neustadt a.d.Aisch-Bad
Windsheim hat ,Mehr von allem®. Und einen kleinen
Eindruck davon kann man jetzt in Miinchen gewin-
nen.

Dass nicht nur Landrat Helmut Weif§ absolut iiber-
zeugt von seinem Landkreis ist, sondern die Fange-
meinde von Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsheim bis in
die Reihen der Bayerischen Staatsregierung reicht,
wurde bei der Eroffnung der neuen Ausstellung tiber
die Region im Haus der bayerischen Landkreise deut-
lich. Bayerns Innen- und Kommunalminister Joachim
Herrmann, MdL, ist nicht nur aufgrund der Nihe sei-
nes Wohnortes selbst des Ofteren im Landkreis Neu-
stadt a.d.Aisch-Bad Windsheim unterwegs. Er lobte:
,Der Landkreis Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsheim
ist eine besonders hochattraktive Lebens-, Wirtschafts-
und Tourismusregion. Viele Betriebe haben sich prich-
tig entwickelt und Arbeitsplitze sowie Beschiftigungs-
zahlen sind stetig nach oben gegangen. Dies zihlt
umso mehr, da Vollbeschiftigung nicht immer selbst-
verstindlich war. Heute ist ein modernes Leben in tra-
ditionsreichen Orten maglich. Dazu hat die Politik des
Landkreises, aber auch der Stidte und Gemeinden der
letzten Jahrzehnte beigetragen. In Neustadt a.d.Aisch-
Bad Windsheim ist alles so miteinander verbunden,
dass es keinen Widerspruch gibt zwischen modernen
Fabriken und dem traditionellen Leben. Das ist nicht
selbstverstindlich und gelingt nicht tiberall in Europa.
Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsheim ist eine dynami-

sche Region, in der die Menschen stolz darauf sind,
wo sie leben. Als Vorsitzender des Tourismusverbands
Franken weif§ ich, dass die Region voller Chancen, vol-
ler Energie und voller Erlebnisse steckt. Der Landkreis
bietet seinen Einwohnern und Besuchern einen echten
Mehrwert an Lebensqualitit®, so der Bayerische Staats-
minister des Innern, fiir Sport und Integration.

An der bemerkenswerten Arbeitslosenquote von
1,6 Prozent zeigt sich, wie wichtig die Forderung guter
Standortbedingungen fiir eine Region ist. In Neustadt
a.d.Aisch-Bad Windsheim spielt im wahrsten Sinne die
Musik. Roland Meinl Musikinstrumente sind nicht
nur unter Schlagzeugern bekannt. Jedes vierte Schlag-
zeugbecken weltweit wird von Meinl hergestellt.
Zudem sind viele weitere hochspezialisierte Musikin-
strumente-Hersteller mit High-End-Quality im Land-
kreis angesiedelt. Insgesamt profitiert der Landkreis
von einem bunten Mix aus traditionellen Handwerks-
betrieben, aber auch modernen Weltunternehmen.
Nambhafte ,,Global Player” sind iiberwiegend an die
Kfz-Branche angebunden. Der Weltmarktfiihrer fiir
Sichtsysteme im Nutzfahrzeugbereich oder das vor
allem auch im Norden der Bundesrepublik beliebte
Getrink Club-Mate sind im Landkreis zu Hause. Mit
einem Augenzwinkern berichtete der Neustidter
Landrat Helmut Weif8 bei der Ausstellungsersffnung
zudem, dass BIG-Bobby-Car tatsichlich véllig emis-
sionsfreie Fahrzeuge herstelle. Besonders angetan ist
der Landrat auch von den Bauern in der Region:
,Unsere Bauern haben zu Recht einen Stolz. Die
Béden in unserer Region sind super gut. Wir sind mit
weillem Gold (Zuckerriibe) gesegnet und wir sind
Spitze im Weinbau. Viele junge Winzer stehen hinter
unserem starken Weinbau®, so Helmut Weif3. Ob die
Aischgriinder Bierstrafle mit rund 50 km zwischen Bad
Windsheim und Uehlfeld oder die Mittelfrinkische
Bocksbeutelstrafle — kulinarisch kommt man in der
Region auf seine Kosten.

Unternehmen und Biirger bekennen sich zum Land-
kreis. Das zeigen auch insgesamt acht familiengefiihrte
Brauereien. ,Die vielen Freiriume und Entfaltungs-
moglichkeiten sind einzigartig — sowohl fiir Biirger als
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Vil.n.r.: Landkreistagsprisident Landrat Christian Bernreiter, Landrat Helmut WeifS (Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsheim),
Staatsminister Joachim Herrmann, MdL, Weinprinzessin Selina 1., MdL Gabi Schmidt, Dr. Johann Keller, Geschitfisfiihrendes
Prisidialmitglied beim Bayerischen Landkreistag, bei der Ausstellungseriffnung am 18. Juli.

auch fiir Unternehmen — und machen die Energie
unserer besonderen Region aus. Hier sind echte

Macher am Werk®, so Landrat Helmut Weif3.

Die Lebensqualitit in Neustadt a.d.Aisch-Bad Winds-
heim iiberzeugt. Die rd. 100.000 Einwohner sollen
sich in ihren 38 Stidten und Gemeinden wohl fiihlen
kénnen. Das fingt bei den ganz Kleinen an, die neben
der Schule viel Freiraum haben, und hort bei den
Alteren auf, die sich vor Ort auf Einrichtungen verlas-
sen kénnen, die ein Altern in gewohnter Umgebung
ermoglichen. Dazu zihlt Nachbarschaftshilfe ebenso
wie Mehrgenerationenhiuser. Gekiimmert wird sich
aber auch um diejenigen, die in den Ballungszentren
arbeiten, im Landkreis aber Wurzeln schlagen und ein
noch bezahlbares Eigenheim finden wollen.

Eingebettet in zwei Naturparke mit 1.600 Sonnen-
stunden im Jahr und 1.200 km Radwegen kann man
in Neustadt a.d.Aisch in der Freizeit Flora und Fauna
zu Fufl oder auch auf dem Bike voll genieflen. Und
wer das Klima schonen, aber trotzdem nicht auf ein
Bad mit dem Salzgehalt des Toten Meeres verzichten
will, der schwimmt einfach im Salzsee in Bad Winds-
heim. Auch das Heilbad Bad Windsheim mit der Fran-
ken-Therme iiberzeugt Wellness-Fans weit tiber die
Landkreisgrenzen hinaus.

Viele Beriihmtheiten kommen aus dem Landkreis.
U. a. Adolf Scherzer wurde 1815 in Neustadt a.d.Aisch
geboren. Von ihm stammt der Bayerische Defilier-
marsch. Aber auch ,tierisch® hat die Region einen
Namen. Diesen verdankt sie u. a. dem Aischgriinder
Karpfen. Seit November 2012 ist der seit mehr als
1250 Jahren geziichtete ,Aischgriinder® sogar eine
nach EU-Recht geschiitzte geographische Angabe. Wer
diese Delikatesse selbst probieren méchte, hat einen
weiteren guten Grund fiir eine Reise in die Mehr-
region. Die rd. 800 im Landkreis erzeugten Tonnen
jedes Jahr reichen gerade aus, um den Bedarf vor Ort
zu decken. Neben der Aischgrund-Landschaft mit
ihren Karpfenteichen, dem Steigerwald, der Franken-
héhe und den Weinbergen werden Wanderer und Rad-
fahrer sicherlich aber auch von Storchen angelockt.
Uehlfeld ist eine wahre ,Storchengemeinde®. Rd.
60 Storchenpaare gibt es.

Wer erfahren mochte, wie der Landkreis iiber 100 %
Strom aus erneuerbaren Energien erzeugt, was es mit
den Besonderheiten der Weine aus Frankens siidlichs-
tem Weinanbaugebiet auf sich hat oder welche Pro-
dukte aus der Mehrregion weltweit auf den Straflen
unterwegs sind, sollte die Ausstellung des Landkreises
Neustadt a.d.Aisch-Bad Windsheim zu den Offnungs-
zeiten des Bayerischen Landkreistags nicht verpassen.
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Landrite und CSU-Landtagsfraktion einig:
guter Lebensstandard nur im Schulterschluss
erhalt- und ausbaubar

Die Mandatstrigerinnen und -triger der CSU-Frak-
tion im Bayerischen Landtag sind genau wie die 71
bayerischen Landritinnen und Landrite permanent
und bei jedem Thema, das die Lebensbedingungen der
Menschen in Bayern betrifft, gefordert.

Uberbegriffe wie die medizinische Grund- und Regel-
versorgung, Mobilitit, CO,-Reduktion, Flichenver-
brauch, Klimawandel und -schutz, Digitalisierung,
kiinstliche Intelligenz oder Fragen, die Familien oder
Migration betreffen, bringt ein jeder mit der Politik in
Verbindung. Wie viele Gespriche, Vorverhandlungen,
Priifungen und Arbeit dahinter stecken und was poli-
tische Beschliisse in der Praxis bis zur erfolgreichen
Umsetzung auslosen, ist in der Gesamtheit oftmals gar
nicht so leicht erfassbar. Umso wichtiger ist es auch fiir
die politischen Ebenen selbst, den Gesprichsfaden
engmaschig zu halten. Der Prisident des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Christian Bernreiter, war des-
wegen Mitte Juli zufrieden, dass viele Mandatstriger
der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag seiner Ein-
ladung in das Haus der bayerischen Landkreise gefolgt
sind. Dies war aber nicht der einzige Grund, warum
er seine Begriiffung mit einem Dank begann.

»Die Regierungsfraktionen sind in der Regel auf der
Seite der Kommunen. Der Koalitionsvertrag hat viele
wichtige kommunale Fragen aufgenommen. Im Kom-
munalen Finanzausgleich wurden gute Signale gesetzt.
Mit dem 2020 eintretenden Wegfall der erhéhten
Gewerbesteuerumlage werden die Gemeinden um rd.
800 Mio. € entlastet. Das fiithrt auch bei den Land-
kreisen zu einer entsprechenden Verbesserung der
Umlagegrundlagen. Wihrend andere Bundeslinder
wollten, dass alles so bleibt wie es ist, standen Minis-
terprisident und Regierung hinter uns. Auch bei der
Grundsteuer, einer unverzichtbaren kommunalen
Finanzierungsquelle, konnten wir uns ihrer Riicken-
deckung sicher sein. Zudem ist man im letzten
Kommunalen Finanzausgleich endlich gegen die Per-
sonalnot an den Landratsimtern eingestiegen. Fiirs
Erste gab es 70 neue Stellen. Das ist eine erste Antwort
auf die stindige Ausweitung der Aufgaben und die
Steigerung der Volumina. Unsere bayerischen Man-
datstrigerinnen und -triger héren hin, was wir brau-
chen. Dafiir sind wir duferst dankbar®, so Landkreis-
tagsprisident Bernreiter. Zugleich mahnte er aber
auch, dass es damit nicht getan sei. ,,Es scheint eine

Vil.n.r.: Landkreistagsprisident
Christian Bernreiter, Landrat
von Deggendorf, Vorsitzender
der CSU-Fraktion im Bayeri-
schen Landtag, Thomas Kreu-
ger, MdL, Geschiifisfiibrendes
Prisidialmitglied Dr. Johann
Keller
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Viln.r.: Stv. Vorsitzender des Ausschusses fiir Kommunale
Fragen, Innere Sicherheir und Sport, Manfred Lindner,
ML, Norbert Diinkel, MdL, Dr. Petra Loibl, MdL

Mir zu geben, die durch die Ginge der Landtagsfrak-
tion fegt: Die Kommunen haben unter anderem
wegen der Gewerbesteuer ¢h so viel Geld, dass sie erst-
mal nichts mehr brauchen. Aber die Rahmenbedin-
gungen verindern sich stindig. Man braucht sich
nichts vormachen. Um das Niveau, auf dem wir heute
schon leben, zu halten, miissen wir tief in die Kassen
greifen. Wir haben Gliick, dass unsere Wirtschaft in
den zuriickliegenden Jahren so erfolgreich war. Die da-
durch entstandenen finanziellen Spielrdume haben vie-
les moglich gemacht. Trotzdem stehen wir vor groflen
Herausforderungen. Unsere Gesellschaft hat sich ver-
dndert und damit viele Fragen fiir die Politik auf-
geworfen. Nehmen wir das Beispiel Pflege und
Fachkriftemangel. Mianner wie Frauen sind heute glei-

Vil.n.r.: Benjamin Miskowitsch, MdL, Steffen Vogel, MdL,
Andpreas Jiickel, MdL, Vorsitzender des Ausschusses fiir Fra-
gen des dffentlichen Dienstes, Wolfgang Fackler, MdL

chermaflen erwerbstitig. Das ist richtig und wichtig.
Und es offenbart, was vielerorts im Privaten geleistet
wurde und wird — gerade auch was die Pflege von An-
gehorigen betrifft. Die unbequeme Wahrheit ist, dass
sich traditionelle Familienbunde auflésen. Vielerorts
muss heute der Staat in die Bresche springen. Ein per-
manentes Rufen nach staatlichen Leistungen kann
man zu Recht kritisieren. Andererseits muss man sich
selbst aber auch ehrlich fragen, wie ein und dieselbe
Person auf der einen Seite ihre Arbeitskraft voll zur
Verfiigung stellen und gleichzeitig ihre Angehérigen
pflegen soll“, so Bernreiter.

Auch eines der grofSten Sorgenkinder der bayerischen
Landritinnen und Landrite, das Gesundheitswesen,
wurde im Laufe des Abends intensiv diskutiert. Die
Lage in diesem in der Hauptsache durch den Bund
verantworteten Bereich ist sehr ernst. Auch wenn die
Landtagsabgeordneten hier nicht die ersten Adressaten
fiir die Sorgen der Kommunen sind, brauchen diese
deren Unterstiitzung, um Berlin die Stirn zu bieten
und unter anderem Zentralisierungsbestrebungen, die
die Flichenversorgung gefihrden, zu verhindern. ,Wir
diirfen nicht anderen die Entscheidung iiberlassen,
dass unsere Biirger keine Hilfe mehr bekommen, weil
es in zumutbarer Nihe keine Krankenhiuser mehr
gibt. Ob und wie das funktioniert, daran werden Ab-
geordnete der grofiten regierenden Landtagsfraktion
ebenso gemessen wie die Landrite vor Ort, auch wenn
Berlin die Entscheidungen trifft. Die Priigel dafiir ein-
stecken miissen wir. Wir sitzen in einem Boot“, so
Bernreiter.

Zudem wurden auch Zustindigkeits- und Finanzie-
rungsfragen bei der sogenannten BayernCloud, einem

—_—

Viln.r.: Klaus Geiger, Referent fiir Organisation, Verwal-
tungsmodernisierung, digitale Verwaltung beim Bayerischen
Landkreistag, Landrat Christian MeifSner (Lichtenfels),
Geschitfisfiibrendes Prisidialmitglied Dr. Johann Keller
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Meilenstein fiir die Digitalisierung der Schulen, debat-
tiert. Hier wiinschen sich die Landritinnen und Land-
rite so schnell wie méglich pragmatische und
praktikable Losungen. Das erfordert aus ihrer Sicht ein
zentrales, landesweit verfiigbares Angebot fiir Wartung
und Pflege, um Systembetreuer und Schulleitungen
von diesen zusitzlichen technischen Aufgaben zu ent-
lasten. ,,Wir Landritinnen und Landrite kénnen nie-
mals dauerhaft alleine als Sachaufwandstriger die
stindige Erneuerung der digitalen Ausstattung stem-
men. Es ist entscheidend, dass die Forderprogramme
von Bund und Land mehr als Eintagsfliegen sind*, so
der Landkreistagsprisident.

Mit Blick auf den aus kommunaler Sicht begriiflens-
werten Fortschritt im OPNV erinnerten die Landrite
die Fraktionsmitglieder noch einmal an die nicht zu
vernachlissigende Bedeutung der Schiilerbeférderung
im Gesamtsystem OPNV. So funktioniert ohne die
Erstattung der Schiilerbeférderungskosten durch den
Freistaat in mindestens der jetzigen Héhe in keinem
Landkreis der OPNV. In den typischen lindlichen
Regionen ist die Schiilerbeférderung Fundament und
Riickgrat zugleich.

Verschiebungen bei der Schiilerbeférderung durch ein
mogliches 365-Euro-Ticket sind deswegen zu verhin-
dern.

Vil.n.r.: Vorsitzender des Ausschusses fiir Haushalt und
Finanzfragen, Josef Zellmeier, MdL, Mitarbeiter des Abge-
ordnetenbiiros, Landrat Heinrich Trapp (Dingolfing-
Landau)

Viln.r.: Landrat Erwin Schneider (Altotting), stv. Vorsitzender der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, Tobias Reifs,

MdL, Landrar Gerbard Wiigemann (WeifSenburg-Gunzenhausen), Schatzmeister der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag,
Hans Herold, MdL, stv. Vorsitzender der CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag, Dr. Winfried Bausback, MdL, Vorsitzende
des Ausschusses fiir Verfassung, Recht und Parlamentsfragen, Petra Guttenberger, MdL
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Chinesische Delegation wegen Doppik-Know-how

beim Bayerischen Landkreistag

Dr. Johann Keller, Geschiftsfiihrendes Prisidialmit-
glied beim Bayerischen Landkreistag, empfing am
7. August eine 20-kopfige Delegation aus dem Finanz-
ministerium der Volksrepublik China. Dr. Keller, der
durch seine 15-jihrige Titigkeit als Referent fiir Finan-
zen beim Bayerischen Gemeindetag ein absoluter Ken-
ner der kommunalen Haushaltsfithrung ist, gab den
Beamten aus Peking viele gute Ratschlige mit auf den

Weg.

Die Volksrepublik ist derzeit dabei, auf Doppik um-
zustellen. Von dieser ,doppelten® Buchfithrung und
beispielsweise der damit zusitzlichen Abbildung von
Abschreibungen erhoffen sich die chinesischen Verant-
wortlichen verbessertes 6ffentliches Haushalten. In
Deutschland sind nicht alle Verantwortlichen gleicher-
maflen Freund dieser Buchfiihrung. Ungeachtet seiner
eigenen personlichen Priferenzen hat der Geschiifts-
fithrer des Bayerischen Landkreistags die Vor- und
Nachteile beider Systeme beleuchtet.

Befiirworter des doppischen Systems fiihren an, dass
mit der Doppik kiinftige finanzielle Herausforderun-
gen besser geplant werden konnten. Diese Art der
Buchfiihrung erfasst anders als die Kameralistik nicht
nur die Geldfliisse, sondern alle Vermogenswerte eines
Landkreises, wie zum Beispiel Schulgebiude oder Stra-
Ben. Ein neues Landratsamt wiirde doppisch den Ver-
mogenswert eines Landkreises um den Gebiudewert

erthohen. Gleichzeitig wiren aber auch Abschreibun-
gen notwendig. Genau das ist fiir den Geschiftsfiihrer
des Bayerischen Landkreistags einer der Nachteile des
Systems. Durch die fortlaufenden Abschreibungen
muss eine Kommune dann nimlich mehr erwirtschaf-
ten, als sie dies im alten System miisste. Das kann sich
natiirlich auch auf die Realisierbarkeit von Zukunfts-
projekten auswirken, weil finanzielle Handlungsspiel-
riume kleiner werden. Zudem bedeutet das Erfassen
aller Vermagenswerte eines Landkreises einen enormen

Aufwand.

Den vermeintlichen Vorteil, den manche darin sehen,
dass Kosten besser planbar seien und eine mogliche
Uberschuldung gar nicht erst eintreten kann, sieht Dr.
Johann Keller nur bedingt. Auch in der Kameralistik
kénne man davon ausgehen, dass ein guter Kimmerer
und die politisch Verantwortlichen genau wiissten, was
in der Zukunft budgetir machbar sei. Insbesondere die
finanzielle Stirke des Freistaates zeige doch, was die
Kameralistik kénne.

Die Delegation aus Peking hat sich mit dem Geschiifts-
fithrer des Bayerischen Landkreistags im Abschluss an
seine Erlduterungen mittels einer Dolmetscherin rege
tiber die finanziellen Moglichkeiten und Erfahrungen
der bayerischen Kommunen ausgetauscht. Ihr Ziel ist
es, auf der Basis der Erfahrungen anderer, den besten
Weg fiir sich selbst zu wihlen.

Dr. Johann Keller, Geschiifisfiih-
rendes Prisidialmitglied beim
Bayerischen Landkreistag, mit
einer 20-kipfigen Delegation
aus dem Finanzministerium der
Volksrepublik China im Foyer
des Hauses der bayerischen
Landfreise
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Landkreis und Stadt Coburg starten
»Imagekampagne Arztliche Versorgung“

Wie viele andere lindliche Regionen auch, sind Stadt
und Landkreis Coburg vom demografischen Wandel
betroffen. Dies macht sich auch in der Altersstruktur
der Arztinnen und Arzte vor Ort bemerkbar. Bei einem
Versorgungsgrad von knapp iiber 100 % ist bereits ein
gutes Drittel der niedergelassenen Hausirztinnen und
Hausirzte 60 Jahre und ilter. Hinzu kommt, dass in
den Planungsbereichen Coburg und Neustadt bei
Coburg bereits heute sechs Hausarztsitze frei zu verge-
ben sind. Eine Neu- bzw. Nachbesetzung dieser Sitze
gestaltet sich zunehmend als schwierig.

Auch die Erwartungen und Bediirfnisse der nachfol-
genden Arztegeneration an ihren zukiinftigen Arbeits-
platz haben sich in den letzten Jahrzehnten gewandelt.
Die jungen Medizinerinnen und Mediziner legen
besonderen Wert auf ein ausgeglichenes Verhiltnis
zwischen Beruf und Privatleben. Der Wunsch nach ge-
regelten Arbeitszeiten mit der Moglichkeit der Teilzeit-
arbeit wichst stetig an. Zudem wird die Arbeit im
Team oder auch im Angestelltenverhiltnis oft einer
Titigkeit als , Einzelkimpfer®, wie es in vielen Einzel-
praxen auf dem Land der Fall ist, vorgezogen. Unter
anderem begriindet durch den hohen Anteil an Medi-
zinstudentinnen — knapp zwei Drittel der Studienan-
fingerinnen und Studienanfinger sind weiblich —
gewinnt auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
stark an Bedeutung,.

ot
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Gemeinsam mit allen regionalen und iiberregionalen
Akteuren des Gesundheitswesens haben Stadt und
Landkreis Coburg daher eine Gesamtstrategie ent-
wickelt, um die #rztliche Versorgung im Coburger
Land auch zukiinftig sicherzustellen. Diese besteht aus
aufeinander abgestimmten Mafinahmen. Der eine Teil
der Aktivititen zielt darauf ab, den Bestand an Medi-
zinerinnen und Medizinern in der Region zu halten.
So richtete die Coburger Arzteschaft z. B. schon friih-
zeitig eine zentrale Allgemeine Arztliche Bereitschafts-
praxis am Klinikum Coburg ein, um die Zahl der
monatlichen Dienste fiir diensthabende Arztinnen und
Arzte zu reduzieren. Erginzend installierten Stadt und
Landkreis Coburg einen Hol- und Bringdienst zum
Arztlichen Bereitschaftsdienst. Das Ziel der weiteren
Maflnahmen ist es, neue Arztinnen und Arzte fiir die
Region Coburg zu gewinnen. Hier wurde zum Beispiel
ein Stipendiatenprogramm fiir Studierende der
Humanmedizin initiiert.

Ein weiterer Baustein zur Arztakquise ist die Image-
kampagne Arztliche Versorgung. Die Idee dazu
stammt aus der Coburger Arzteschaft, wurde vom
Arbeitskreis ,Regionale Gesundheitsversorgung® der
Gesundheitsregion?™ Coburg aufgegriffen und ge-
meinsam weiter verfolgt. Mit der Coburg Stadt und
Land aktiv GmbH konnte ein Kooperationspartner
hinzugewonnen werden, iiber den Férdergelder zur

WILLKOMMEN
IN DER PRAXIS
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Entwicklung einer ausgefeilten Kommunikationsstra-
tegie akquiriert werden konnten. Ziel der Kampagne
ist es, die Region Coburg als sympathischen und
attraktiven Wohn- und Arbeitsort fiir angehende und
praktizierende Arztinnen und Arzte zu bewerben, In-
teressentinnen und Interessenten auf die vielfiltigen
Angebote fiir Medizinerinnen und Mediziner vor Ort
aufmerksam zu machen und so fiir das Coburger Land
zu gewinnen.

Fiir Arzte, die das Coburger Land noch nicht kennen,
scheint es zunichst relativ gleich, ob sie sich in Coburg
oder einer anderen Region niederlassen. Die Beteilig-
ten haben deshalb zusammen mit einer Werbeagentur
aus Berlin zunichst verschiedene Zielgruppen definiert
und deren Bediirfnisse analysiert. Die festgelegten
Zielgruppen sind: Studierende der Humanmedizin,
Medizinerinnen und Mediziner in der Facharztausbil-
dung und angestellte bzw. bereits niedergelassene Arz-
tinnen und Arzte. Aufbauend auf den individuellen
Wiinschen der jeweiligen Gruppe wurde eine Kom-
munikationsstrategie entwickelt, die die aktuellen
Schmerzpunkte der Adressatinnen und Adressaten auf-
greift und eine emotionale Geschichte erzihlt. Diese
soll die Betreffenden bewegen und davon iiberzeugen,
dass das Coburger Land genau das bietet, wonach sie
suchen. Fiir die Zielgruppe der Studierenden und
Jungmedizinerinnen und -mediziner mit Studien-/
Weiterbildungsabschluss ist dies eine dauerhafte Per-
spektive. ,,Sie wollen ankommen und das tun, was sie
wirklich lieben. Stadt und Landkreis Coburg bieten
dieser Gruppe deshalb eine spannende Zukunft und

als-arzt-nach-coburg.de

©HeymannBrandt GmbH, Steffi Rebhan Fotografie eyeWorks

zeigen ihr im Comic-Stil auf witzige Art und Weise,
dass die Region Coburg ein aufregender Wohn- und
Arbeitsort mit abwechslungsreichen Aufgaben ist®, er-
klart Landrat Sebastian Straubel das Vorgehen im Rah-
men der Ansprache dieser Zielgruppe. Angestellte bzw.
bereits niedergelassene Arztinnen und Arzte im Grof3-
stadtdschungel sehnen sich dagegen eher nach einem
besseren Ausgleich zwischen Beruf und Freizeit. Die
Kampagne konfrontiert sie auf smarte Weise mit genau
dieser Sehnsucht. Mit Spriichen, wie ,Rush hour, mal
anders“ macht sie entsprechend bebildert darauf auf-
merksam, dass die Adressatinnen und Adressaten in
der Region Coburg schon fest im Fahrradsattel sitzen
konnten, wihrend andere in der Grofistadt noch im
Berufsverkehr festsitzen. Aber die Region bietet noch
viel mehr als Entschleunigung, Ruhe und Natur. Unter
dem Motto ,Herzrasen, mal anders® zeigt die Kam-
pagne dies mit dem Bild der brasilianischen Samba-
kénigin, die einen jungen Mediziner mit dem

Stethoskop abhort.

Zentraler Anlaufpunkt der Imagekampagne Arztliche
Versorgung ist die Online-Plattform ,www.als-arzt-
nach-coburg.de“. Die Plattform holt alle Zielgruppen
gleichermaflen ab und bietet Interessentinnen und
Interessenten viele Vorabinformationen zur Region
und spezielle Angebote fiir Arztinnen und Arzte im
Coburger Land. Zudem bietet sie — mit ihrem persén-
lichen Wegbereiter — einen direkten Ansprechpartner
vor Ort. Ziel ist es, direkt mit den Adressatinnen und
Adressaten in Kontakt zu kommen, diese sowie deren
Familien zielgerichtet und individuell zu beraten und

—

WILLKOMMEN
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eine unkomplizierte und gut betreute Niederlassung
im Coburger Land zu erméglichen. Dazu gehort u. a.
ein Dual Career Service, der bei der Arbeitsplatzsuche
des Partners unterstiitzt, die Hilfestellung bei der
Betreuungsplatzsuche fiir Kinder und die Unterstiit-
zung der Immobiliensuche vor Ort.

Um die Kampagne deutschlandweit zu bewerben und
alle Zielgruppen zu erreichen, wurden gemeinsam ver-
schiedene Ideen entwickelt. Mit Hilfe von Fordergel-
dern des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesund-
heit und Pflege wurden unter anderem Freecards mit
den verschiedenen Bildern, Comics und Spriichen und
die Arzneimittelschachtel ,,Coburgin® forte“ mit Pfef-
ferminzdragees umgesetzt.

Obwohl die Kampagne erst Mitte September 2019
offiziell an den Start ging, hatten sich vorab erfreu-
licherweise schon die ersten Interessentinnen und
Interessenten bei ihrem personlichen Wegbereiter ins
Coburger Land gemeldet. Damit ist ein weiterer viel-
versprechender Schritt zur Sicherstellung der Arzt-
lichen Versorgung in der Region Coburg gemacht.

© WILLKOMMEN
IN DER PRAXIS
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Constanze Scheibl

Geschiftsstellenleiterin der Gesundheitsregion”™
Coburg
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Ein echter Beitrag zum Klimaschutz im
Landkreis Miltenberg:
das landkreisweite Radverkehrskonzept

Awnsiitze zum Radverkebr im Landkreis

Im Landkreis Miltenberg ist der Radverkehr aufgrund
der touristischen Aspekte bereits seit Jahren ein wich-
tiges Thema. Mit dem Main-Radweg, dem Deutschen
Limes-Radweg und dem 3-Linder-Radweg durchlau-
fen drei tiberregional bedeutsame Radwege den Land-
kreis. Vor allem der Main-Radweg zihlt zu den am

meisten frequentierten flussbegleitenden Radwegen
Deutschlands.

Doch das Radfahren ist fiir den Landkreis nicht nur
ein touristischer Mehrwert, sondern ein echter Beitrag
zum Klimaschutz. In dem 2011 beschlossenen inte-
grierten Energie- und Klimakonzept wird bereits auf

die Bedeutung des Radverkehrs fiir den Klimaschutz
hingewiesen. ,Mit Blick darauf, dass der individuelle
motorisierte Nahverkehr mit 30 — 50 % zum Treib-
hauseffeke beitrigt und der Grofiteil dieses Verkehrs
innerhalb des sogenannten Nahbereichs, also innerhalb
von Distanzen bis 10 km, abgewickelt wird, ist die
Weiterentwicklung von Mobilitit eine Zukunftsauf-
gabe. Diese muss in vielen Feldern angegangen wer-
den. Ein ganz entscheidendes davon ist sicherlich der
Radverkehr®, so Landrat Jens Marco Scherf.

Mit dieser Uberzeugung im Hintergrund iiberrascht
es nicht, dass dem Radverkehr in den Gemeinden und
Stidten des Landkreises in den zuriickliegenden Jahren
besonderes Augenmerk geschenkt wurde.
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Miltenberg, Kleinheubach, Biirgstadt und Grofheu-
bach hatten sich bereits 2012 ein Radverkehrskonzept
fiir die sogenannten Kleeblattgemeinden erstellt.

Im Siidspessart entstand ein Mobilititskonzept mit
Schwerpunkt Radverkehr, aus dem sich eine drei
Landkreise tibergreifende Kooperation und ein vielfach
primiertes Serviceangebot fiir Radfahrer entwickelt
hat. Der Landkreis iibernimmt bereits seit Jahren die
Beschilderung der drei oben genannten Pridikatswan-
derwege.

Der Weg zum landkreisweiten Radverkehrskonzept

Diese Ansitze wollte der Landkreis zusammenfiihren
und weiterentwickeln. Die Gelegenheit bot sich im
Rahmen einer durch LEADER geférderten Mafi-
nahme. So konnte ein Forderantrag fiir ein landkreis-
weites Radverkehrskonzept gestellt und bewilligt
werden.

Vor fast drei Jahren hatte der Kreistag die wegweisende
Entscheidung getroffen, sich ein landkreisweites Rad-
verkehrskonzept zu geben. Die Zielstellung dieses
Konzeptes mit dem Schwerpunke auf der Alltagsmo-
bilitit war, den Anteil des Radverkehrs am gesamten
Verkehr zu vergréflern und die Sicherheit fiir Radfah-
rer zu erthohen. Mit dem Radverkehrskonzept will der
Landkreis das Radfahren auch attraktiver machen und
mehr Menschen fiir das Radfahren begeistern. Dafiir
sind eine durchgingig gute Qualitit der Radverkehrs-
anlagen und eine Komplettierung des Radverkehrsnet-
zes wichtige Voraussetzungen.

2016 wurde im Rahmen eines Auswahlverfahrens das
auf Radverkehrsplanungen spezialisierte Biiro VIA fiir
die Zusammenarbeit gewonnen, nachdem der Kreistag
die erforderlichen Eigenmittel zugesagt hatte.

Radverkehrskonzept fiir den Landkreis Miltenberg — Abschlussprasentation im Kreistag VlA oo

Bausteine des Projektes und Zeitplan

Oktober 2016
Mobilitatsbefragung - Méarz 2017
SR Facharbeitskreise
ion, \ . Friihjahr 2017
Abstimmung
- Waunschliniennetz und
Befahrungen - Netzanalyse Analyseergebnisse Sommer 2017
MaRnahmenprogramm - Winter 2017
Apstimmung K 2N
Kostenschétzung und Prioritéten Matsnahmen- Biirgerbeteiligung
programm Sommer 2018
Pedelec-Konzept, CO2-Bilanz Expertenbeteiligung I I
Abschlussbericht Winter 2018
Politische
Beschlussfassun o
I 9 > Umsetzung ~ Frihjahr2019

Inhaltliche Arbeit auf der Basis von Daten

Einer der ersten Schritte war eine 2016 durchgefiihrte
Haushaltsbefragung.
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Ebenso wurden die Unfalldaten der Polizei ausgewer-
tet, um ein besonderes Augenmerk auf die Gefahren-
punkte zu legen, gilt die Vision Zero doch als
Zielvorstellung des Landkreises.

Bereits bekannte Zielpunkte der tiglichen Mobilitit
dienten dazu, ein Wunschliniennetz zu erarbeiten. Aus
diesen wurde dann, zusammen mit einer Bestandser-
fassung, in Abstimmung mit den Gemeinden ein Rad-
verkehrsnetz entwickelt.

Biirger mitnehmen und Abstimmung mit 32 Kom-
munen

Die jeweiligen Arbeitsergebnisse wurden mit allen
Gemeinden des Landkreises abgestimmt und die Be-
volkerung in Workshops und Informationsveranstal-
tungen informiert. Auch interaktiv konnte und kann
man sich beteiligen. Hierzu wurde mit dem Wege-
detektiv eine Internet basierte Plattform eingerichtet.
Hier kénnen Nutzer direkt Anregungen zur Radver-
kehrsinfrastruktur einstellen und ggf. den Bearbei-
tungsstand zum Beispiel einer Mingelmeldung
ersehen.

Einbinden der ,,Stake-holders“

In Expertenworkshops und Abstimmungen wurden
zudem lokale Vertreter des OPNV, des ADFC und
Tourismus, aber auch das Staatliche Bauamt als Triger
der staatlichen Baulast und gleichzeitigem Beauftrag-
ten fiir die Kreisstraflen und zugehorige Radwege ein-
gebunden.

Zusammenarbeit mit Landkreis und Stadt Aschaf-
Jfenburg

Da der Radverkehr nicht an den Grenzen des Land-
kreises endet, sondern gerade nach Norden hin enge
Verkniipfungen mit Landkreis und Stadt Aschaffen-
burg hat, war ausschlaggebend, diese Kommunen auch
an der Erarbeitung des Konzeptes teilhaben zu lassen,
so wie der Landkreis auch bei entsprechenden Radak-
tivitdten des Landkreises Aschaffenburg mit eingebun-
den war. Interkommunale Zusammenarbeit ist hier
eine geiibte Praxis.

Abgleich vor Ort

Nachdem das Wunschliniennetz erstellt und abge-
stimmt war, ging es an die Erhebung vor Ort. Rund
800 km mégliche Radverbindungen wurden durch das
Biiro VIA abgefahren, mafilich erfasst, qualitativ be-
wertet und kartiert. Dabei wurden auch alternative
Streckenfiihrungen befahren.

Das Konzept in Kiirze

Am 28.05.2019 war es dann soweit. In 6ffentlicher Sit-
zung wurden die Ergebnisse und Empfehlungen des
landkreisweiten Radverkehrskonzeptes im Kreistag
vorgestellt. Einstimmig beschloss das Gremium, sich
das Radverkehrskonzept mit einem ganzen Biindel von
Mafinahmen zu eigen zu machen.

Die Arbeit von drei Jahren, vielen Workshops und Ex-
pertengesprichen und Abstimmungen liegt nun vor.
Neben den geschilderten Daten aus der Haushaltsbe-
fragung wurden die Unfallanalyse, die Netzwerkpla-
nung und die Netzwerkanalyse zusammengestellt. Fiir
jede der 32 Kommunen wurde ein separater Fachteil
erstellt, der ein Mafinahmenkataster und eine Be-
schreibung der Einzelmafinahmen, eine Einschitzung
zur Prioritit der Mafinahme und eine grobe Kosten-
einschitzung enthilt.

Uber die Einzelmafinahmen an der Infrastrukeur hi-
naus sollen auch insgesamt 10 Leuchtturmprojekte
weitergefiihrt bzw. initiiert werden:

* Leitprojekt — Mittlerer Standard auf dem Main-Rad-
weg

* Leitprojekt — ERA-Standard in den iibrigen Télern

* Leitprojekt — Mainquerungen
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* Leitprojekt — Reduzierung der Hochstgeschwindig-
keit auf gering belasteten Straflen auflerorts

* Leitprojekt — E-Mobilitit
* Leitprojekt — Fahrradparken und B+R

* Leitprojekt — Service und Kommunikation

Fiir die Umsetzung der Mafinahmen wird ein langer
Atem bendtigt. Ein Zeitraum von bis zu 15 Jahren er-
scheint realistisch bei Gesamtkosten von 48 Millionen.
Die Verwaltung priift derzeit, ob die Umsetzung des
Konzeptes mit dem vorhandenen Personal weiter vo-
rangetrieben werden kann oder ob ein zentraler Kiim-
merer, ein Fahrradbeauftragter, erforderlich ist.

Der Landkreis Miltenberg setzt auf die Potenziale des
Radverkehrs zur Linderung des Klimawandels. Dafiir
sollen in die ,Hardware®, also Radwege, Kreuzungen
etc., die in der Trigerschaft des Landkreises sind, jihr-
lich bis zu 500.000 Euro investiert werden. Ferner sol-
len die Moglichkeiten untersucht werden, die
Gemeinden bei eigenen Projekten zu unterstiitzen;
auch hierfiir soll es ein jihrliches Budget geben.

Eine umfangreiche Dokumentation der Erarbeitung
und eine Kurzfassung des Gesamtkonzeptes sowie den
Wegedetektiv fiir Ihre Anregungen und Hinweise fin-
den sich auf der Internetseite des Landkreises:
hteps://www.landkreis-miltenberg.de/Wirtschaft,
Bauen-Verkehr/Verkehr/Radverkehrskonzept.aspx
(LRA Miltenberg)
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Starke Unterstiitzung aus Briissel fiir die Oberpfalz

Die Europiische Union unterstiitzt und fordert den Aus-
bau der Bahnverbindung von Miinchen nach Prag iiber
Schwandorf und Furth im Wald! Das ist die klare Bot-
schaft, die eine Delegation aus der Oberpfalz und dem
Bezirk Pilsen unter der Leitung von Landrat und Bezirks-
tagsprisident Franz Loffler Mitte September von der EU-
Verkehrskoordinatorin fiir den Rhein-Donau-Korridor,
Karla Pejis, erhalten hat. Die Gruppe, neben Franz Loft-
ler aus Regierungsprisident Axel Bartelt, dem Pilsener
Kreishauptmann Josef Bernard, dem Pilsener Vizehaupt-
mann fiir den Bereich Verkehr Pavel Cizek sowie IHK-
Hauptgeschiftsfithrer Dr. Jiirgen Helmes und THK-
Vizeprisident Thomas Hanauer bestehend, war auf Ein-
ladung von Karla Pejis und ihrer Mitarbeiterin Désirée
Oen bei der Generaldirektion fiir Mobilitit und Verkehr
(DG Move) der Europiischen Kommission in Briissel zu-
sammengekommen, um iiber den Ausbau der Trasse iiber
Furth im Wald zu sprechen.

Die Strecke ist bereits seit 2017 in den vordringlichen
Bedarf des Bundesverkehrswegeplanes aufgenommen
und hat sowohl fiir die weitere wirtschaftliche Entwick-
lung der Region Oberpfalz-Pilsen als auch fiir das trans-
europiische Verkehrsnetz enorme Bedeutung. Studien
belegen, dass durch eine Modernisierung und Elekerifi-
zierung der Giiter- wie Personentransport deutlich aus-
geweitet und die Fahrzeit zwischen Miinchen und Prag
von derzeit sechs auf vier Stunden reduziert werden kann.
»Umso wichtiger ist es, dass wir zu einer raschen Umset-
zung kommen. Unsere tschechischen Partner und die EU
stehen zu ihren Verpflichtungen und fordern von uns,
diesen Weg mitzugehen. Dafiir werde ich mich einset-
zen®, so Lofller. In einem persénlichen Gesprich mit Mi-
nisterprisident Markus Séder konnte er nach dem
Termin die Zusage erhalten, dass der Freistaat seine Pla-
nungszusage in Hohe von 6 Millionen Euro fest aufrecht-
erhilt. Ebenso bestitigte ihm Bundesverkehrsminister
Andreas Scheuer, dass die Planungen fiir den Ausbau
starten werden.

Ein schnelles Handeln ist umso mehr erforderlich, als auf
der tschechischen Seite bereits konkret an der Elekerifi-
zierung und Erweiterung der Strecke zwischen Prag, Pil-
sen und der Landesgrenze geplant wird. Kreishauptmann
Josef Bernard und sein Kollege Pavel Cizek betonten, dass
grofles Interesse an dieser Verbindung bestehe, da sie
wirtschaftlich und 6kologisch die beste Lsung biete.
Man warte jedoch auf entsprechende Signale von der
deutschen Seite, dass dort der Ausbau ebenfalls voran-
gehe.

Auch aus Sicht von Karla Pejis verfiigt die Strecke tiber
optimale Voraussetzungen, um den wachsenden Ver-
kehrsstromen gerecht zu werden und gezielte Akzente fiir
den Klimaschutz zu setzen. Sie sicherte daher nochmals

ihre volle Unterstiitzung fiir den Ausbau tiber Furth im
Wald zu, fiir den auch EU-Fordermittel aus dem Pro-
gramm Connecting Europe Facility (CEF) genutzt wer-
den konnen. Voraussetzung dafiir sei jedoch, dass die
Strecke vollstindig elektrifiziert werde. Pejis méchte sich
nach Méglichkeit auch selbst ein Bild von der Strecke
vor Ort machen. Eine entsprechende Einladung in die
Oberpfalz ist bereits durch Franz Loffler und Axel Bartelt
erfolgt.

Franz Loffler zeigte sich mit dem Besuch in Briissel zu-
frieden: ,Die Aussage von Frau Pejis ist ein klares Signal
an unsere Region, dass das Projekt auch bei der EU
héchste Prioritit genief3t. Fiir uns heifit es jetzt, schnellst-
moglich in die Planung und Umsetzung zu gehen.®

EU Transport @

Coordinator for the Rhine-
Danube, Karla Peijs met the Governors
& representatives from Oberpfalz =
and Plzen ™ regions. She voiced her
strong support to develop the rall
stretch Munchen-Regensburg-
Schwandorf-Plzen-Praha:

Frau Pejis hat ibre Unterstiitzung fiir den Streckenausbau
iiber Furth im Wald auch in einem entsprechenden Tweet
veriffentlicht.

Auf dem Bild zu sehen sind: EU-Verkehrskoordinatorin
Karla Pejis (Mitte) und ihre Mitarbeiterin Désirée Oen
(3.v.1.) empfingen IHK-Vizeprisident Thomas Hanauer,
Vizehauptmann Pavel Cisek, Regierungsprsident Axel Bar-
telt, Kreishauptmann Josef Bernard, Bezirkstagspriisident
Franz Loffler und IHK-Hauptgeschiifisfiihrer Dr. Jiirgen
Helmes (v.l.) zu einem Verkehrsgespriich im Gebiude der
Generaldirektion Mobilitit und Verkehr der Europiischen

Kommission in Briissel.
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Am 17. Mai feierte Kreisriitin Sieglinde Linderer ibren 60. Geburtstag. Linderer ist ein
Vorbild fiir ehrenamtliches politisches Engagement. Als Gemeinderiitin, Kreisriitin, 3. stell-
vertretende Landréitin und Mitglied im Landesausschuss beim Bayerischen Landfkreistag
hat sie in iiber vier Jabrzehnten allen gezeigt, wie Engagement fiir die Menschen in der
Heimat trotz eines herausfordernden Berufslebens gebt. In ihrer Kanzlei Linderer & Kol-
legen ist sie Expertin fiir Familienrecht, Erbrecht und Steuerrecht.

Landyar Alexander Tritthart wurde am 4. Juni 50 Jahre alt. Der Dipl. Verwaltungswirt,
der seinen Berufsweg einst im Jugendamt des Landratsamtes Erlangen-Hochstadt begann,
ist in seinem Landkreis als einer bekannt, der immer schon einen Schritt weiter denkt.
Aufgrund seiner kommunalen Erfahrung, aber gerade auch aufgrund seiner verschiedenen
Stationen im Landratsamt, hat er viel Feingefiibl fiir die praktische Umsetzbarkeit von
politischen Initiativen.

Am 11. Juli feierte Landrat Willibald Gailler seinen 65. Geburtstag. Der Landrat von
Neumarkt i.d. OPf. lebt seit jeher fiir die Kommunalpolitik. Lediglich wéiihrend einer klei-
nen Unterbrechung fiir Studium und Studienreferendars- und Studienratszeit war er nicht
kommunal unterwegs. Schon seine Ausbildung hatte er aber bei der Stadt Freystadt, wo er
dann 1984 Stadtrat und 1. Biirgermeister wurde, gemacht. Zudem war er bereits 18 Jahre
stv. Landrat gewesen, als er 2014 zum Landrat gewiihlt wurde. Einen grifSeren Zuspruch
durch seine Biirger gibt es kaum.
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Personalien

Seinen 65. Geburtstag feierte Landrat Karl Roth am 5. August. Der kommunalpolitische
Weg des ehemaligen Kriminalbeamten, der 1996 als ehrenamtlicher Erster Biirgermeister
der Gemeinde Andechs begann, ist mit vielen erfolgreichen Projekten gepflastert. Mit
unermiidlichem Fleif§ hat er an der Zukunfisarchitektur seines Landkreises Starnberg
getiiftelt, Entscheidungstriiger iiberzeugt und das Beste fiir seine Biirgerinnen und Biirger
rausgeholt.

Den 70. Geburtstag feierte Kreisrat Bartholomdéus Kalb am 13. August. Seit 2004 ist
er Mitglied im Landesausschuss beim Bayerischen Landkreistag. Fast 50 Jahre lang hat
sich ,Barthl“ Kalb politisch fiir die Menschen in seiner Gemeinde, in seinem Landkreis,
in Bayern und in ganz Deutschland engagiert. Als Mitglied des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestags hat er millionenschwere Sachverbalte mir weitreichenden Konse-
quenzen fiir Gesellschaft und Wirtschaft bewertet und doch schlug sein Herz immer auch
kommunal.

Kreisrat Robert Westphal durfie in den zuriickliegenden Monaten gleich zwei Mal grof¢
feiern. Ende Juli wurde der stv. Landrat von Weiffenburg-Gunzenhausen mit der Kom-
munalen Verdienstmedaille in Silber ausgezeichnet und am 9. Oktober beging er seinen
70. Gebursstag. Der Griinder der Kanzlei Westphal und Kollegen, der Mitglied im Lan-
desausschuss beim Bayerischen Landkreistag ist, engagiert sich seit drei Jahrzehnten fiir die
Belange der Menschen in Bayern. Unter anderem war er Gemeinderat, 2. Biirgermeister
und 1. Biirgermeister.
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