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GrufSwort zum Jahreswechsel

2010 - das Jahr der Verédnderungen

Bereits im Januar 2010 konnte die
Geschéftsstelle des Bayerischen Land-
kreistags vom Ausweichquartier im
Landratsamt Minchen in das ,alte"
generalsanierte Gebdude in der Kardi-
nal-Dépfner-Straie zuriick ziehen. in
der zweijdhrigen Bauzeit hat sich das
zur(ickhaltende ,Verwaltungsgebdude
zu einer offenen ,Botschaft des |&nd-
lichen Raums* entwickelt. Die urspriing-
lich dringend zu sanierenden R&um-
lichkeiten entsprechen nun aktuellen
technischen und baulichen Notwendig-
keiten. Neu ist auch der Ausstellungsbe-
reich im Erdgeschoss/Foyer als Schau-
fenster fir die Landkreise - wir werden
im néchsten Jahr mit den ersten Aus-
stellungen beginnen - und als Forum
fiir den Kontakt zu Parlamentariern und
Vertretern der Ministerien. Zusétzlich
versteht sich das neue Gebaude als
JVerbandsgebdude®. Mieter in guter
nachbarschaftlicher Zusammenarbeit
sind der Allgemeine Deutsche Fahrrad-
Club, die Europaische Metropolregion
Milnchen und der Erholungsflachenver-
ein.

Seit meiner Wahl zum Prasidenten des
Bayerischen Landkreistags im Mai hahe
ich mit voller Kraft fir die Landkreise
und ihre Interessen gekdmpft. Erinnern
will ich nur an den erfolgreichen Finanz-
ausgleich Ende November. Trotz des
grofen Spannungsverhidltnisses zwi-
schen der Konsolidierung der Staats-
finanzen einerseits und der Verbesse-
rung der Kommunalfinanzen vor dem
Hintergrund stark steigender Sozialaus-
gaben und rickldufiger Umlagekraft
andererseits ist es den kommunalen
Spitzenverb&nden - auch aufgrund mei-
ner unnachgiebigen Haltung - gelungen,
dass der Anteil der Gemeinden und
Landkreise an den Steuereinnahmen
des Freistaats Bayern von 12 auf 12,2
% angehoben wurde. Statt 19 Mio. Euro
weniger gibt es nunmehr 74 Mio. Euro
zusdtzlich an Schlisselzuweisungen;
das bedeutet eine Starkung der Land-
kreis-Verwaltungshaushalie um 27 Mio.
Euro zusatzlich.

Erfreulich und im letzten Jahr Kaum
vorhersehbar ist die wirtschaftliche
Entwicklung Bayerns und Deutschlands
trotz weltweiter Wirtschaftskrise ver-
laufen. Hierzu haben sicher auch die
Konjunkturprogramme von 2009 beige-
tragen; allein durch das Konjunkturpa-
ket Il haben die bayerischen Kommunen
1,4 Mrd. Euro erhalten und konnten so
durch schnelle Investitionen Handel und
Wirtschaft beleben.

Trotz der positiven Wirtschaftsent-
wicklung und des guten Abschlusses
des Finanzausgleichs 2011 diirfen wir
uns nicht auf unseren Lorbeeren aus-
ruhen. Sinkende Umlagekraft, massive
Erhéhungen der Bezirksumlage, Schul-
denanstieg und steigende Sozialaus-
gaben sowie Neuordnung der Gemein-
definanzen fordern die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Kommunen heraus,
bedrohen die Finanzhoheit und damit
auch die kommunale Selbstverwaltung,.
Pro Jahr steigen die Sozialausgaben der
hayerischen Kommunen in Bayern um
rd. 2560 Mio. Euro. Alleine Im Bereich
Jugendhilfe haben sich die Ausgaben
innerhalb von 20 Jahren von 281 Mio.
Euro (1990) auf Ober 1,1 Mrd. Euro
{2008) mehr als vervierfacht. lch werde
daher im nachsten Jahr eine héhere
Beteiligung des Freistaats an den
Kosten fordern. Dies gilt auch fiir die
Schulsozialarbeit. Das Kultusministeri-
um muss endlich bereit sein, an den
Schulen in eigener Verantwortung eine
Schulsozialarbeit aufzubauen. Diese
sozialpadagogische Grundkompetenz
kénnen weder die Lehrer leisten noch
die Jugendhilfe bieten, da diese keinen
eigenen Bildungs- und Erziehungsauf-
trag hat.

Ich werde den bayerischen Finanzminis-
ter im nachsten Jahr in die Pflicht neh-
men. Bei den diesjahrigen Finanzaus-
gleichsgesprachen hat er den Kommu-
nen eine Initiative der Staatsregierung
im Bundesrat versprochen; Ziel ist die
Beteiligung des Bundes zu einem Drittel
an den kommunalen Sozialausgaben

und die Uberprifung der Standards in
diesem Bereich. Auch nehme ich Bun-
desfinanzminister Dr. Schauble beim
Wort, der in Aussicht gestellt hat, dass
der Bund kinftig die Grundsicherung im
Alter vellstdndig und andere Sozialaus-
gaben wenigstens teilweise (berneh-
men wird. Damit erfillit der Bund eine
langjéhrige Forderung der bayerischen
Landréate. Im Leistungsrecht der Grund-
sicherung im Alter und bei der Einglie-
derungshilfe fir Menschen mit Behin-
derung hat der Bund n&mlich das Nach-
rangprinzip der Sozialhilfe aufgehoben,
finanzielle Riickgriffe auf das Vermdgen
der Begiinstigten sind nicht mdglich. Ich
halte es daher fiir voll gerechtfertigt,
dass sich der Bund an den steigenden
Kosten beteiligt und ich erwarte auch
vom Freistaat Bayern Unterstiitzung.
Die Rechtshestimmungen des sozialen
Leistungsrechts mlssen auf die finanzi-
elle Leistungsfahigkeit der Kommunen
kiinftig mehr Ricksicht nehmen! Bund
und Lénder missen das bestehende
soziale Leistungsrecht (berarbeiten mit
dem Ziel, dass nur wirklich Bed(rftige
einen Leistungsanspruch haben.

Bei den Kosten flir Unterkunft und Hei-
zung im SGB Il muss die Berechnungs-
formel, wonach sich die Bundesbeteili-
gung nach der Zahl der Bedarfsgemein-
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schaften errechnet, gedndert werden.
Mafstab darf allein die tatsachliche
Entwicklung der Kosten sein. Zusétzlich
muss sich der Bund mit einer héheren
Erstattungsquote beteiligen. Nach
den Berechnungen des Deutschen
Landkreistags miisste diese bundes-
durchschnittlich bei 37,5 % liegen; der
Bund gibt uns aber, wie erst kirzlich
beschlossen, lediglich 23 % der Kosten.
Der Abstand von 145 % Bundeshe-
teiligung entspricht in Bayern im Jahr
2010 bei einem Gesamtvolumen der
geschatzten Unterkunftskosten im SGB
Il von etwa 1,06 Mrd. Euro einer Diffe-
renz von 153,4 Mio. Eurol Wir diirfen
und werden in unseren Bemihungen
nicht nachlassen, Verbesserungen zu
Gunsten der Kommunen zu erreichen.

lch hoffe, dass die Diskussion um die
Abschaffung der Gewerbesteuer tat-
sachlich beendet ist. Da die Gewer-
besteuer an den Betriebssitz einer
Firma und den Sitz der Betriebsstétten
ankndpft, kommt sie den Kommunen
zugute, die sich um die Ansiedlung von
Gewerbe bemiihen. Ein Zuschlag zur
wohnsitzgebundenen Einkommensteu-
er wirde die Wohnsitzgemeinden der
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Betriebsinhaber begilnstigen. Die Dis-
kussion um die Abschaffung der Gewer-
besteuer ist vor diesem Hintergrund
wenig verstandlich. Wir haben als Land-
kreise daher das Anliegen von Stad-
te- und Gemeindetag stets unterstiitzt,
die Gewerbesteuer in der gegenwdértig
bestehenden Form zu erhalten.

Im Jahr 2011 muss das Landesent-
wicklungsprogramm (LEP) neu geschrie-
ben werden. Bereits jetzt habe ich ein
Sofortprogramm gefordert, da ich nicht
his zur umfangreichen Neufestsetzung
warten will. Dieses betrifft vor allem die
vorgezogene Umsetzung und Freigabe
der Regelung flr Lebensmittelvollsor-
timenter und Discounter bis 1.200 gm
Verkaufsflache. Auch das Anbindegebot
im LEP muss entweder abgeschafft oder
zumindest auf die kommunale Ebene
verlagert werden, weil sinnvolle Projekte
gerade in ohnehin strukturschwachen
und benachteiligten Gebieten derzeit
unnotig erschwert bzw. verhindert wer-
den. Eine Experimentierklausel kénnte
nicht nur den nétigen Freiraum schaf-
fen, mit ihr kbnnten auch Erfahrungen
gesammelt werden, die spater in die
LEP-Fortschreibung einflieBen kdnnten.

Dass wir als Folge der Fdderalismusre-
form rasch ein auf unsere bayerischen
Bediirfnisse zugeschnittenes Landes-
planungsgesetz brauchen, versteht sich
von selbst,

Handlungsfelder gibt es fir das kom-
mende Jahr weit mehr als die gerade
aufgezeigten. Als Beispiele nenne ich
nur die Umsetzung der UN-Behinder-
tenrechtekonvention, die kiinftige Aus-
gestaltung der Férderkulisse der Euro-
paischen Union, den Auf- und Ausbau
schneller Datennetze oder Lockerungen
im Vergaberecht.

Ich bitte Sie, mich im Engagement flr
die bayerischen Landkreise zu unter-
stiitzen und winsche lhnen fiir das Jahr
2011 alles Gute.

fis o

r Jakob Kreidl
Landrat
Prasident




ayerlscher Landkreistag

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 3 = Sept., Okt. ‘Nov./Dez. 2010

Vom ,Verwaltungsgebaude”“ zur
»Botschaft des landlichen Raums*

Eroffnung des Hauses der bayerischen Landkreise

In Anwesenheit von Innenminister loachim
Herrmann, der bayerischen Landrate und
Vertretern der anderen kommunalen Spit-
zenverbande wurde das Haus der baye-
rischen Landkreise durch Stadtdekanin
Barbara Kittelberger und Domkapitular
Monsignore Wolfgang Huber feierlich ein-
geweiht,

Président Dr. Jakob Kreid! bei der
Erdffnung des neuen ,Hauses der bay-
erischen Landkreise”

Das Verwaltungsgebdude des Baye-
rischen Landkreistags war bis vor
kurzem nur wenigen Besuchern bekannt.
Und das, obwohl das Gebaude mitten im
Zentrum der Innenstadt und des Regie-
rungsviertels liegt und es sich um einen
wichtigen kommunalen Spitzenverband
handelt: Die 71 bayerischen Landkreise
haben sich zum Bayerischen Landkreis-
tag zusammengeschlossen, um die For-
derung des landlichen Raums zu star-
ken. Das bisher zurlickgezogene Dasein
im Schatten der LudwigstrafRe wird sich
ab sofort dndern. Bls vor kurzem hat eine

Travertinfassade aus den 1950er-Jahren
den Bayerischen Landkreistag zwischen
den Nachbarhdusern versteckt. Nun
reflektieren weif? schimmernde Fliesen
das Licht und das Griin der Baume. Das
mit Schaufenstern verglaste Foyer erwei-
tert den Empfangsraum optisch bis hin
Zum neu gestalteten Innenhof, der als
AuBenraum auch fiir Veranstaltungen
genutzt werden kann.

Das Haus der bayerischen Landkreise
ist nicht nur Reprisentanz der Land-
kreise in der Landeshauptstadt und
~Botschaft des Iandlichen Raums*, son-
dern auch Adresse wichtiger Verbdnde,
wie des Allgemeinen Deutschen Fahr-
rad-Clubs Landesverband Bayern, der
Europdischen Metropolregion Miinchen
und des Erholungsflichenvereins.

Staatsminister Joachim Herrmann und Prisident Cr. lakob Kreid! wahrend der

Einweihung

Die Géaste des Bayerischen Landkreistags im neu gestalteten Innenhof
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Parlamentarischer Abend beim Bayerischen Landkreistag

Der Présldent des Bayerlschen Land-
kreistags, Dr. Jakob Kreidl, hat dle
CSU-Landtagsfraktlon zu einem Par-
lamentarischen Abend belm Baye-
rischen Landkreistag in das Haus der
bayerischen Landkrelse eingeladen.
Themenschwerpunkte waren u. a. die
Landkrelsfinanzen, die Forderungen
an den Finanzausgleich 2011, der
Abbau kommunaler Sozlallasten und
die geplante Halbierung der Stédte-
baufdrderung.

In Anwesenheit von fast 40 Parlamen-
tariern, zu denen auch die Prasiden-
tin des Bayerischen Landtags Barbara
Stamm, der Fraktionsvorsitzende Georg
Schmid und die Staatsminister Dr. Beate
Merk und Dr. Ludwig Spaenle zdhlten,
skizzierte Dr. Jakeb Kreidl die klamme
Kassenlage der Landkreise. Aufgrund

Der Prdsident des Bayerischen Landkreistags
Dr. Jakob Kreid! (2.v.1.) trifft sich mit den Spit-
zen der CSU-Fraktion: Fraktionsvorsitzender
Georg Schmid (links) und seine Stellvertreter
Thomas Kreuzer (2.v.r.) und Alexander Konig
{rechts).

mit der CSU-Fraktion

der rlickldufigen Steuereinnahmen 2008
der Gemeinden, die zeitversetzt 2011
bei den Bezirken und Landkreisen zu
Mindereinnahmen von 350 Mio. € fihren
sowie die massiv steigenden Sozialaus-
gaben um 250 Mio. € jahrlich, wird 2011
ein Schicksalsjahr flr die Landkreise.

Die kommunalen Soziallasten steigen
vor allem in den Bereichen der Hartz IV-
Unterkunftskosten, der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung, der
Eingliederungshilfe flr Menschen mit
Behinderung und der Hilfe zur Pflege.

Brechen die Einnahmen weg, so mus-
sen die Ausgaben bhegrenzt werden,
Der Landkreistag hat dazu zusammen
mit den anderen Spitzenverbénden
Vorschlage zur Uberprifung sozialer
Standards ecrarbeitet. Dr. Kreidl stellte
klar: ,Ziel ist nicht der Abbau
von sozialen Leistungen, sondern
viel mehr eine Abgrenzung der
nachrangig steuerfinanzierten
kommunalen Sozialhilfe fiir ande-
re Sozialleistungen sowie die FOr-
derung der wirklich Beddrftigen.”
Einsparungen wéren z. B. in der
Jugendhilfe méglich, bei der der
Bund endlich auch flir ambulante
Leistungen Kostenbeitrage der
Eltern vorsehen misste. ,\Warum
sollen selbst Spitzenverdiener fur
Jugendhilfeleistungen zugunsten
ihrer Kinder von einem Kostenbei-
trag verschont bleiben?”, fragte
Dr. Kreidl.

Zur Verbesserung der Finanzsi-
tuation der Kommunen forderte
der Miesbacher Landrat (CSU) im
Vorfeld des Finanzausgleichsge-
sprachs am 19. November eine
Anhebung des Kommunalanteils
an den Steuereinnahmen Bayerns
von 12 auf 12,5 % (+ 120 Mio. €).
Ferner forderte er, dass der Frei-
staat Bayern wegen der laufenden
Schulreformen die Erstattungs-
quote bei der Schillerbefdrderung
von 60 auf 80 % anhebt (+ 92 Mio.

€) und den Anteil an der Kraftfahrzeug-
steuer von 51 auf 55 % (+ 62 Mia, €}, um
den Erhalt der 13.000 km Krelsstrafien
zu sichern. Gerade in léndlichen Regi-
onen stelit das Strafiennetz die einzige
Erschlieffung dar und muss angemessen
erhalten werden, so Prasident Kreidl.

Zusatzlich sollten die Bundesmittel flr
die Stadtebauférderung um die Halfte
von 610 Mio. € auf 305 Mio. € gekirzt
werden. Dr. Jakob Kreidl: ,Gerade dies
trafe strukturschwache landliche Raume
ins Mark. Ich erwarte mir vom Freistaat
Bayern, dass er uns hier tatkréaftig unter-
stitzt." Im Jahr 2010 erhielt Bayern
B1 Mio. € Stadtebaufordermittel vomn
Bund, die der Freistaat Bayern in gleicher
Hohe kofinanzierte, sodass insgesamt
102 Mio. € zur Verfligung standen. Das
dadurch angestofiene Investitionsvolu-
men betrdgt erfahrungsgemar ein Mehr-
faches.

Das Gesprdach mit der CSU-Landtags-
fraktion war der Auftakt fiir weitere Par-
lamentarische Abende, die der Baye-
rische Landkreistag mit allen im Landtag
vertretenen Fraktionen plant.

/)]

A

Die Prasidentin des Bayerischen Land-
tags, Barbara Siamm, Im Haus der
bayerischen Landkreise in Minchen
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Parlamentarischer Abend beim Bayerischen Landkreistag
mit der Fraktion der Freien Wahler

LAls dramatisch wie noch nie" bezeich-
nete der Prasident des Bayerischen
Landkreistags, Dr. Jakob Kreidl, Land-
kreis Miesbach, die derzeitige Finanz-
lage der Kommunen. Bei einem Spit-
zengesprach mit der Landtagsfraktion
Freie Wahler stand die ungeniligende
finanzielle Ausstattung im Zentrum der
Diskussion. Der zunehmende Geldman-
gel ist vor allem darauf zuriickzufithren,
dass die Bundesregierung soziale Wohl-
taten verteilt, bezahlen miissen aber die
Kommunen. Dr. Kreidl: ,Aufgrund der

ricklaufigen Steuereinnahmen 2009,
die als Berechnungsgrundlage fir die
Kreis- und Bezirksumlagen dienen, feh-
len allein den Landkreisen 350 Mio.
Euro. Hinzu kommen massiv steigende
Sozialausgaben von 250 Mioc. Euro. Die
Gelder werden vor allem benétigt far
Hartz IV-Unterkunftskosten, die Grundsi-
cherung im Alter, die Eingliederungshilfe
flr Menschen mit Behinderung und die
Hilfe zur Pflege; hier steigen die Fall-
zahlen und wachsen die Kosten." Zwar
hétten die jingsten Etat-Verhandlungen

Der Fraktionsvorsitzende der Freien Wéhler Hubert Aiwanger (links) waéhrend des
Parlamentarischen Abends beim Bayerischen Landkreistag mit dem Landkreis-
tagsprdsidenten Dr. Jakob Kreidi {Mitte) und dem Ersten Vizeprédsidenten Roland
Schwing

mit dem Freistaat einige Fortschritte
gebracht, doch die ausbleibende Betei-
ligung des Bundes stelle das ungeloste
Hauptproblem dar.

Der Vorsitzende der Freien Wahler
Hubert Aiwanger teilte die Sorgen: ,Die
Kommunen werden finanziell immer
starker eingeschniirt, Sozialstan-
dards abzubauen wird auf Dauer keing
echte Lésung bringen.” Auch Dr. Kreidl
betonte, es gehe nicht um den Abbau
von sozialen Leistungen, sondern um
eine Finanzierung, an der sich auch der
Bund wesentlich starker beteilige.

Kern einer solchen Losung wére ein
auch von der Kitzinger Landrétin Tama-
ra Bischof gefordertes ,Bundesleis-
tungsgesetz”. Die Staatsregierung hat
Zugesagt, dass sie (ber den Bundesrat
eine entsprechende Initiative starten
wolle. Werde nichts unternommen, so
Landrat Roland Schwing aus Milten-
berg, drohe ein finanzieller Kollaps der
Kommunen.

Armin Kroder aus dem Landkreis NGrn-
berger Land sieht gleichwohl einen
Ausweg: Wenn die kommunale Ebene
in den vergangenen Jahren wirklich
Zusammengestanden ist, hat sie auch
etwas bewegen kénnen.” Alle kiinftigen
Sozialgesetze sollten auf einer Gemein-
schaftsfinanzierung zwischen Bund,
Freistaat und Kommunen aufbauen.
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Kommunalfinanzen auf die Fife stellen -
Gemeindefinanzkommission muss erfolgreich sein

Der Deutsche Landkreistag hat vor
dem Hintergrund der verdfifentlichten
Zahlen des Statistischen Bundes-
amtes zu den Kommunalfinanzen eine
schnelle und deutliche Verbesserung
der Finanzsituation von Gemeinden
und Landkreisen gefordert. Prasi-
dent Landrat Hans Jorg Duppré sagte:
~Nach wie vor verlieren die Kommu-
nen dle finanzlelle Bodenhaftung und
es fehlt das notige Geld fiir wichtige
Zukunftsinvestitionen, z.B. beim Stra-
fenbau oder dem Bau und der Unter-
haltung von Schulen und Kindergérten.
Gerade dle Soziallasten erdriicken uns
und sind eine schwere Hypothek fiir
dle kommenden Jahre.“ Er forderte
daher mit Nachdruck, dle Arbeiten der
Gemeindefinanzkommission zu elnem
positiven Abschluss zu bringen.

Das hestehende Finanzierungssystem
weise strukturelle Webfehler auf, so
dass sich die Kommunen immer weiter
verschulden miissten, um ihre Aufga-
ben zu erfillen. ,Der Gemeindefinanz-
kommission kommt daher eine Schlls-
selrolle zu, um die Kommunen struktu-
rell zu starken. Ohne eine signifikante
strukturelle Weichenstellung durch die
Gemeindefinanzkommission werden die
in einer Reihe von LAndern aufgelegten
Entschuldungsfonds nutzlos sein®,
heflirchtete Duppré.

Er flhrte die dramatische Lage vor
Augen: ,Das Defizit der Stadte, Land-

kreise und Gemeinden betrdgt nach drei
Quartalen dieses Jahres 9,2 Mrd. Euro.
Dies sind bereits 800 Mio. Euro mehr
als das Defizit des bisher schlechtesten
Jahres 2003, in dem die Kommunen auf
ein Defizit von 8,4 Mrd. Euro kamen. Wir
befinden uns noch immer in einer Schul-
denspirale; die WKassenkredite stei-
gen ins Unermessliche, sagte er. Flr
dieses Jahr erwartet Duppré insgesamt
ein Finanzierungsdefizit von 11 Mrd.
Euro, was einen neuen Hochststand
darstellen wirde. Die Finanzsituation
der Kreise werde sich um 1,6 Mrd. €
verschlechtern; 43,5 % aller Kreishaus-
halte seien bereits zu Beginn der Krise
defizitar. Im ndchsten Jahr rechnet der
Deutsche Landkreistag mit einem Ver-
harren des kommunalen Rekorddefizits
bei 11,5 Mrd. Euro.

Der DLT-Prasident mahnte, dass die
Kommission zur Neuordnung der
Gemeindefinanzierung nun schnell
zu Ergebnissen kommen misse. .Ich
erwarte insbesondere, dass die im Koa-
litionsausschuss verabredeten Prifauf-
trage in die Kommission eingebracht
und dort ausflhrlich diskutiert werden”,
50 Duppré. Der DLT-Prasident erklérte,
dass der Deutsche Landkreistag die
vom Bundesfinanzminister vorgeschla-
gene Moglichkeit eines kommunalen
Hebesatzkorridors auf die Einkommen-
steuer als Bestandteil eines kommu-
nalen Gesamtentlastungspakets, soweit
der bisherige Verteilungsmechanismus
zum gemeindlichen Einkommensteuer-

anteil beibehalten werde, akzeptieren
werde. ,Ein unter dieser Bedingung
eingerdumtes Hebesatzrecht kann zur
Stérkung der Verantwortung von Blirger
und Gemeinde im Sinne des Demo-
kratieprinzips und des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts beitragen. Die
finanziellen Auswirkungen fiir die Biir-
ger sind dufferst begrenzt und wiirden
sich in einem sehr verninftigen Bereich
bewegen.”

Auch begrifite er den weiteren Vor-
schlag des Bundesfinanzministers, die
Finanzierungslast der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung voll-
stdndig zu Ubernehmen. Duppré sagte
allerdings einschriankend, dass weiter-
gehende Entlastungen notwendig seien,
um die kommunale Finanzierungsllcke
nachhaltig zu schliefen. ,Am besten
wird dies iber eine Erhéhung der Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft méglich sein.”

Besonders machtlos stinden die Kreise
namlich den wachsenden Sozialaus-
gaben gegeniber: .Die Kommunen
wenden mittlerweile jahrlich fir sozi-
ale Leistungen Gber 40 Mrd. Eurc auf,
wobei die Kosten pro Jahr in Milliarden-
héhe steigen. Hauptlasttrdger sind die
Landkreise: Dort sind mittlerweile 70
bis 80 % der Ausgaben fiir den Bereich
der sozialen Sicherung gebunden®, so
Duppré. (DLT)
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Mehr Schlisselzuweisungen fiir die Landkreise und Gemeinden
Kreidl: Staatsregierung hat sich bemiiht!

Die Verhandlungen zum kommunalen
Finanzausgleich 2011 fanden in einem
Spannungsverhdltnis zwischen der Kon-
solidierung der Staatsfinanzen einerseits
und einer Verbesserung der Kommunalfi-
nanzen vor dem Hintergrund stark stei-
gender Sozialausgaben und ricklaufiger
Umlagekraft statt. In einem siebenstiin-
digen Verhandlungsmarathon setzien
die Kommunen durch ihre unnachgie-
bige Haltung durch, dass der Anteil der
Gemeinden und Landkreise an den Steu-
ereinnahmen des Freistaats Bayern von
12 auf 12,2 % angehoben wird. Der Pra-
sident des Baverischen Landkreistags,

Dr. Jakob Kreidl, Landkreis Mieshach,
hierzu: ,Statt 19 Mio. € weniger gibt es
nunmehr 74 Mio. € zusétzlich an Schlls-
selzuweisungen, flir die Landkreise 27
Mic. € mehr! Die Krankenhausumlage
wird um 25 Mio. € um rd. 10 % sinken.
Die Forderung der Schulbaumanahmen
bleibt bei 250 Mio. €. Insgesamt ein
Ergebnis, das uns bei der Aufstellung der
Haushalte 2011 hilft!“

Von besonderer Bedeutung beim
Finanzausgleichsgesprach war ferner,
dass der Bayerische Staatsminister
Georg Fahrenschon zusammen mit den

Kommunen in Bayern eine Initiative im
Bundesrat startet, mit dem Ziel, dass
sich der Bund zu einem Drittel an den
Sozialausgaben der Kommunen beteiligt
und die Standards in diesem Bereich
dberprift. Kreidl: ,Die Gemeindefinanz-
kommission muss rasch handeln und
sich fiir den Erhalt der Gewerbesteu-
er, aber vor allem fiir eine Beteiligung
des Bundes an der Grundsicherung im
Alter und der Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderung ausspre-
chen. Die Kommunen brauchen zum
1.1.2011 eine wirksame Entlastung
durch den Bund¥

Kommunaler Finanzausgleich 2011

Forderungen der kommunalen Spitzenverbdnde

Das Spitzengesprach Gber den kom-
munalen Finanzausgleich 2011 fand
am 19. November 2010 mit dem
Bayerlschen Staatsminister der
Finanzen, Georg Fahrenschon, statt.
Die vler kommunalen Spitzenverhan-
de in Bayern haben an der Ubung
festgehalten, dem Bayerischen
Staatsminister der Finanzen In elnem
gemeinsamen Schreiben die finanzi-
elle Gesamtlage der Kommunen dar-
zulegen und ihre Forderungen zum
kommunalen Filnanzausgleich 2011
zu stellen.

Im Mittelpunkt der kommunalen Anlie-
gen stand die Erhdhung des Verbund-
satzes beim allgemeinen Steuerver-
bund, stabile Schlisselzuweisungen,
stabile Investitionsférdermittel im
Hochbau, bei der Krankenhausférde-
rung und im kommunalen Strafenbau
sowie eine hdhere staatliche Erstat-
tungsquote bei der Schilerbefdrde-
rung. Auf jeden Fall erreicht werden
sollte, dass der kommunale Finanzaus-
gleich mit einem Volumen von 6.806

Mrd. € in 2010 im Jahr 2011 nicht
gekirzt wird. Die gegenwartige Diskus-
sion um den ausgeglichenen Haushalt
ochne neue Schulden und der notwen-
digen KOrzung der Etats der Ministe-
rien um etwa 1,3 Mrd. € dirfe keine
Kirzungen beim kommunalen Finanz-
ausgleich 2011 nach sich ziehen.

Das Forderungsschreiben vom
19.10.2010 hat folgenden Wortlaut:

~5ehr geehrter Herr Staatsminister,

unser Spitzengesprach ber den kom-
munalen Finanzausgleich 2011 steht
vor der Tur. Wir mdchten lhnen wieder
gemeinsam vorab unsere Erwartungen
fir den kommunalen Finanzausgleich
darstellen.

Flnanzsituation der Kommunen
Die Kommunen stecken in einer

schweren Finanzkrise. Die Steuerein-
nahmen der bayerischen Stidte und

Gemeinden sind im letzten Jahr ven
13,1 Milliarden Euro auf 11,2 Milliar-
den Euro eingebrochen. Der Riickgang
hat sich im ersten Halbjahr 2010 leider
fortgesetzt. Gleichzeitig steigen seit
Jahren die Ausgaben, insbesondere im
Sozialbereich, massiv an. Erstmals seit
2003 ist im letzten Jahr bayernweit
wieder ein negativer Finanzierungssal-
do eingetreten, d. h. die Kommunen
mussten insgesamt mehr Geld ausge-
ben, als sie eingenommen haben. Das
wird sich in diesem und im néchsten
Jahr fortsetzen. Im Finanzausgleichs-
Jahr 2011 wird die Lage fur die Kom-
munen wegen der gesunkenen Umla-
gekraft besonders brisant. Es drohen
erhebliche Steigerungen der Bezirks-
und Kreisumiagen. Die Einnahmeaus-
félle sind nigcht nur konjunkturbedingt,
auch der Bund hat durch steuerliche
Entscheidungen dazu beigetragen.
Durch das Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz massen die Kommunen
ebenso auf Steuereinnahmen verzich-
ten wie durch die geplante Erhebung
einer Brennelementesteuer, die wegen
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ihrer Anrechenbarkeit bei der kommu-
nalen Gewerbesteuer zu erheblichen
Einnahmeausfallen fihren wird.

Der Freistaat Bayern hat diesen Geset-
zen zugestimmt und steht daher den
Kommunen gegenlber in der Verant-
wortung, ihre Einnahmeverluste zu
kompensieren.

Auch der Umfang der weiteren kom-
munalen Aufgaben nimmt von Jahr zu
Jahr zu. Viele ,freiwillige“ Aufgaben,
zum Beispiel in Kultur, Sport und Ver-
einen, sind faktisch Pflichtaufgaben.
Diese Entwicklungen auf der Ausga-
ben- und der Einnahmenseite haben
dazu geflhrt, dass die Finanzvertei-
lung zwischen Bund, Landern und Kom-
munen nicht mehr der tatséchlichen
Aufgabenerfilllung entspricht. Nehen
einer Starkung der kommunalen Steu-
erquellen, die derzeit Gegenstand der
Beratungen der Gemeindefinanzkom-
mission auf Bundesebene ist, sind die
Kommunen auf einen hdheren Anteil
an den gesamtstaatlichen Einnahmen
angewiesen.

Unsere Forderungen

1. Erhdhung des
Finanzausgleichsvolumens

Eine deutliche Erhdhung des Volumens
des kommunalen Finanzausgleichs ist
unerlasslich. Es muss inshesondere der
Kommunalanteil am allgemeinen Steu-
erverbund von derzeit 12 Prozent deut-
lich in Richtung 15 Prozent angehoben
werden. Die Beteiligung der Kommunen
an den Ersatzmitteln des bisherigen
Kfz-Steuerverbunds von derzeit 51 Pro-
zent muss die urspriinglichen 65 Pro-
zent wieder erreichen.

2. Erhéhung der Schliisselmasse

Die Erhdhung des kommunalen Anteils
am aligemeinen Steuerverbund soll
weitestgehend flr eine Erhdéhung der
Mittel flr die Schliisselzuweisungen
verwendet werden. Nur dadurch kann
das fatale Zusammentreffen der stark
gesunkenen Umlagekraft mit weiter sin-
kenden Einnahmen abgemildert wer-
den.
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3. Sozialhilfeausgleich an die Bezirke
nach Art. 15 FAG

Gesondert vom Finanzausgleich ist flr
die Bezirke eine zuséatzliche staatliche
Hilfe aufierhalb der Steuerverbiinde
unabdingbar notwendig., Die Bezirke
rechnen fir das Jahr 2011 mit zuséatz-
lichen Ausgaben als (berértliche Sozi-
alhilfetrager von gut 6 Prozent, also
von rd. 130 Millionen Euro. Die Ausga-
ben in diesem Bereich sind nicht kon-
junkturabhangig, sondern ergeben sich
durch die Zunahme der Falizahlen auf-
grund der demografischen Entwicklung
und der Zunahme der Langzeitversor-
gung behinderter Menschen. Gleichzei-
tig steigen die Pflegeséatze, wodurch die
Schwelle zur Sozialhilfe friher erreicht
wird.

Dieser Ausgabenzuwachs trifft die
Bezirke in einer Zeit, in der ihre Umla-
gekraft aufgrund der stark rlcklaufigen
Steuereinnahmen einbricht. Die Umla-
gekraft der Bezirke wird auf der Basis
der Steuereinnahmen im Jahr 2009 im
kommenden Haushaltsjahr um landes-
weit 8,1 Prozent sinken. Dies bedeu-
tet bei gleichbleibenden Hebesatzen
landesweit ein Einnahmeminus von rd.
187 Millionen Eurc. Mit den von den
Bezirken erwarteten Mehrausgahen von
rd. 130 Millionen Euro ist insgesamt
bei den Bezirken ein Haushaltsioch von
rd. 317 Millionen Euro zu beflrchten.
Dies wirde eine Hebesatzsteigerung
von knapp 3 Prozent-Punkten notwen-
dig machen.

4. Stabllislerung der Investltlonsfor-
derung

Die Investitionstatigkeit der Kommunen
muss durch eine Stabilisierung der [nves—
titionsfordermittel unterstiitzt werden.
Diese Fordermittel miissen mindestens
erhaiten bleiben.

5. Erhohung der Bedarfszuweisungs-
mittel

Wegen des Einbruchs der Steuereinnah-
men inshesondere im vergangenen Jahr,
der drtlich unterschiedlich teilweise dra-
matisch ausgefallen ist, rechnen wir mit
einer deutlichen Zunahme der Bedarfs-

zuweisungsantrége. Daher sollten die
daflr zur Verfilgung stehenden Mittei
auch deutlich erhéht werden.

6. Erhéhung des Zuschusses fiir die
Schillerbeférderung

Die zahlreichen Schulreformen haben
den Aufwand fUr die Schilerbeférderung
enorm steigen lassen. Wir wiederholen
deshalb mit Nachdruck unsere bekann-
te Forderung nach einer Erhdhung der
Erstattungsquote fir die Beforderungs-
kosten auf 80 Prozent.

7. Erhiéhung der Finanzzuwelsungen
nach Art. 7 FAG

Die seit 1999 unverdnderten Betrige
reichen bei Weitem nicht zur Deckung
der tatsachlich anfallenden Kosten aus.
Es ist daher eine Erhéhung dieser Mittel
erforderlich.

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

angesichts ihrer finanziellen Notlage
sind die Kommunen in diesem Jahr auf
eine Erh&hung des Finanzausgleichsvo-
lumens und die Erfillung der dargestell-
ten Forderungen angewiesen. Wir hoffen
auf konstruktive Verhandlungen dber
unsere Anliegen.”
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Landkreise protestieren gegen geplante Steuerumverteilung
zulasten des landlichen Raumes in Milliardenhéhe

Das Prisidium des Deutschen Land-
krelstages hat die Uberlegungen des
Bundes zur Reform der Kommunal-
steuern vehement abgelehnt. In seiner
Sitzung im thiiringischen Landkreis
Sommerda forderte das Prisidium den
Bund auf, die Plane umgehend fallen
zu lassen. Prasident Landrat Hans Jorg
Duppré sagte: ,Sollte sich dleser Vor-
schlag in der Gemelndefinanzkommis-
slon durchsetzen, wiirden dem land-
lichen Raum zugunsten der griéfieren
Stiédte wichtige Steuerelnnahmen in
einer Groienordnung von mehreren
Milliarden Euro entzogen, auf die die
lindlichen Kommunen existenziell
angewlesen sind. Dazu darf es kelnes-
falls kommen!“

Nach dem sog. modifizierten Prifmodell
ist geplant, kunftig alle Gewinneinklinfte
der Betriebsstatte zuzuschlagen. Damit
wilirden vor allem Steuerieistungen von
Selbststandigen und Unternehmern,
die bislang den Gemeinden im Umland
grofberer Stédte zustehen und die
fir die Finanzierung des landlichen
Raumes von grofer Bedeutung sind,
in die grofen Stadte umgeleitet. Cup-

pré warnte vor diesem Hintergrund vor
einer drohenden Unwucht zulasten der
l&ndlichen und strukturschwéacheren
Gebiete: ,Wird das Bundesmodell Rea-
litét, wdren massive Umverteilungen die
Folge und es wiirde zum Ausbluten der
Flache fihren. Das kann nicht gewollt
sein.”

Wirde das Prifmodell mit dieser
Neuerung umgesetzt werden, wéren
Umverteilungen zulasten der Umland-
gemeinden und zugunsten der gréferen
Stadte in der Gréfenordnung von men-
reren Milliarden Euro zu befilirchten.
.Dadurch wirden letztlich die ohnehin
schon wirtschaftsstarken Stadte wie
Minchen, Frankfurt, Disseldorf, Ham-
burg oder Stuttgart profitieren, die es
aufgrund ihrer Steuerkraft nicht nétig
haben.” Duppré illustrierte dies am Bei-
spiel von Berlin: ,Um Berlin sind die
Landkreise bewusst wie Tortenstiicke
geschnitten, so dass sie sowohl iber
einen Teil im Speckglrtel zur Grofistadt
als auch lber strukturschwaches Hin-
terland verfigen. Dies ermdglicht es,
einen natlrlichen Ausgleich zwischen
wirtschafts- und strukturschwachen

Kreisteilen herzustellen. Wird nun die
Hauptfinanzquelle der Kreistatighkeit
nach Berlin umgelenkt, so werden die
ausgleichenden Pfeiler gekappt und es
kommen auf das gesamte Kreisgebiet
erhebliche Probleme zu. Die Folge wére
ein weiterer Ahstieg der ohnehin bereits
strukturschwachen landlichen R&ume.”

Dem misste die Gemeindefinanzkom-
mission unbedingt Einhalt gebieten und
stattdessen die Finanzen von Stadten,
Landkreisen und Gemeinden endlich
auf eine tragfahige Grundlage stellen.
«Es wird hbchste Zeit, dass die Kemmu-
nen wieder Luft zum Atmen bekommen.
Gerade die Soziallasten dricken vor
allem die Landkreise und sind eine
schwere Hypothek fir die kommenden
Jahre. Dringend erforderlich ist es, die
Kommunen strukturell zu stirken und
ihre Abhéngigkeit von Zuweisungen der
Lander zu verringern, um ihnen die
finanzielle Selbststandigkeit wieder zu
geben, die ihnen aufgrund der verfas-
sungsrechtlichen Garantie der kommu-
nalen Selbstverwaltung zusteht”, so
Duppré. (DLT)

Bund und Landkreise kampfen gemeinsam fiir

Aktuelle auf den N&ageln brennende
Fragen Insbesondere zur reglonalen
Wirtschaftspolitik standen ganz oben
bel dem Jiingst stattgefundenen Tref-
fen des Vorsitzenden des Bundestags-
Unterausschusses ,Reglonale Wirt-
schaftspolitlk“ Ernst Hinsken, MdB,
mit dem Prasidenten des Bayerischen
Landkreistages, Landrat Dr. Jakob
Kreidl In Berlin.

Kreidl betonte dabei, dass ihm als
neuen bayerischen Landkreistagsprasi-
denten inshesondere auch die struktur-

regionale Wirtschaft

schwachen Gebiete mit den iliberpropor-
tional starken Abwanderungen beson-
ders am Herzen liegen, denen begegnet
werden muss. Schlieflich befinden sich
iber 40% des Freistaats von Passau
entlang des ganzen Grenzstreifens bis
Hof in der Férderkulisse der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®. Hins-
ken verwies seinerseits darauf, dass
momentan hinter den Kulissen intensive
Verhandlungen Uber die Neugestaltung
der EU-Forderperiode ab 2014 gefiihrt
werden. Dariiber habe er u.a. auch bei
seinen Antrittsbesuchen in Brissel mit

dem EU-Kommissar flr Regionalpolitik,
Johannes Hahn, und in Minchen mit
Staatsminister Zeil gesprochen, denn
es gilt, ,bereits jetzt Weichenstellungen
vorzunehmen, damit die Férderkulisse
méglichst unverandert bleibt und even-
tuell Verluste der Fordermittel fir die
einzelnen Mitgliedstaaten gering und
ausgeglichen gestaltet werden.

Die EU-Kohasionspolitik mit rund 347
Mrd. Euro ist der zweitgrofite Posten
im EU-Haushalt. Eine unverénderie
Fortschreibung der bis 2013 geltenden
Regeln ab 2014 bedeutet flr Deutsch-
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land und einige andere EU-Mitglied-
staaten den Wegfall erheblicher Struk-
turfondsmittel, weil alle derzeitigen
deutschen Konvergenz-Regionen dann
nicht mehr die Férderbedingungen
erfillen wirden, da in den deutschen
Férdergebieten das Brutteinlandspro-
dukt pro Kopf (Ober der Marke von 75%
des EU-Durchschnitts liegt. Zudem
mehren sich auf europdischer Ebene
die Stimmen, die eine Férderung der
wohlhabenderen Regionen im Ziel-2-
Fordergebiet einstellen wollen. Dem will
Hinsken nachhaltig entgegensteuern.
Von Kreidl bekam er die Zusage der
tatkraftigen Unterstitzung, well es auch
fir ihn nicht hinnehmbar ist, wenn die
strukturschwachen Regionen in Bayern
mit ihren vielfachen Problemen weiter
benachteiligt werden.
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Deutschland ist mit einem Anteil von
knapp 20% grofiter Nettozahler fiir den
EU-Haushalt und erhalte in der lau-
fenden Periode mit 26,3 Mrd. Euro die
flnftgrofte Summe. Der Ausschussvor-
sitzende pladierte zudem fiir eine Bei-
behaltung der Ziel-2-Férderung. Kreidl

.und Hinsken waren sich einig, dass sich

sowohl die EU als auch die Bundesregie-
rung verstarkt mit den Problemen des
landlichen Raumes, insbesondere der
Landfiucht, dem demografischen Wan-
del, dem Arztemangel und fehlender
Infrastruktur usw. befassen miisse und
sich bei der Férderung nicht so stark auf
die sog. Metropolregionen beschrinken
diirfe, sondern den gesamten Raum im
Auge zu behalten hat. .Die Menschen in
der Flache haben genauso Anrecht auf
gleichwertige Lebensbedingungen wie

die in den Ballungsraumen®, waren sich
beide einig.

Ein weiterer Schwerpunkt des inten-
siven Meinungsaustauschs war auch
die Finanzausstattung der Kommunen.
Ubereinstimmung bestand darin, dass
das bestehende System keine soli-
de Planungsgrundlage fiir die Stadte,
Gemeinden und Landkreise darstelli.
Beide Politiker unterstiitzen deshalb die
Gemeindefinanzkommission unter dem
Vorsitz von Bundesfinanzminister Wolf-
gang Schauble unter federfiihrender
Mitwirkung des Bayerischen Finanzmini-
sters Georg Fahrenschon, Lésungsvor-
schlége zu den drédngenden Problemen
des kommunalen Finanzsystems zu
erarbeiten und zu bewerten. Sie wollen
sich auch nachhaltig einbringen.

Ziehen an einem Strang fiir bayerische Interessen: Ernst Hinsken, MdB, (links) und Président
Dr. Jakob Kreidl
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Bayerischer Landkreistag wiirdigt Holger Magel:
~Herausragende Verdienste um die Starkung

Der Prasident des Bayerischen Land-
kreistags, Dr. Jakob Kreidl, wiirdigt das
herausragende Engagement von Prof.
Dr-Ing. Helger Magel um die Starkung
und Weiterentwicklung der landlichen
R&ume. ,Mit seiner Forschung hat Prof.
Dr.-Ing. Magel den landlichen Raum als
feste Grofe, nicht nur in Bayern, eta-
bliert”, so Dr. Jakob Kreidl, der auf den
internationalen Einfluss des Qrdinarius
der TU Minchen hinweist. Dem Baye-
rischen Landkreistag, der sich als mag-
geblicher Vertreter des landlichen Raums
sieht, ist es daher ein grofies Bediirfnis,
diese Leistung auszuzeichnen.

Die Wechselwirkungen einer globa-
lisierten Welt und die Wanderungshe-
wegungen gehen auch am ldndlichen
Raum in Bayern nicht spurlos voriber,
die Rahmenbedingungen &ndern sich
immer rasanter und radikaler. ,Um
den kulturellen und naturréumliichen
Reichtum und auch die traditionsver-
bundene Blrgergesellschaft des |and-
lichen Raums in Bayern zu erhalten,
gibt es keine Patentldsung. Notwendig

des landlichen Raums*

Prof, Dr.-Ing. Holger Magel (links) erhlt die Ehrenurkunde und den Léwen des
Bayerischen Landkreistags aus der Hand des Présidenten des Bayerischen Land-

kreistags Dr. Jakob Kreidl.

sind mafgeschneiderte, auf die jewei-
lige Situation abgestimmte individuelle
Konzepte fiir jede Region. Gerade auch
in seiner Eigenschaft als Prasident der
Bayerischen Akademie landlicher Raum

ist es Holger Magel gelungen, in diesem
Bereich hervorragende Arbeit zu leisten”,
so der Landkreistagsprasident in seiner
Wirdigung.
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Medien in der Schule!

Projekt ,Referenzschulen flir Medienbildung® gestartet

Medien werden immer wichtiger. Sinn-
volle Nutzung von Computer, Internet
und digitalen Lernplattformen will auch
im Unterricht systematisch gelernt sein.
Unterrichtsstaatssekretdr Dr. Huber:
~Deshalb wollen wir die Schulen gezielt
dabei unterstiitzen, sich systematisch
mit der sinnvollen Nutzung ven Medien
auseinanderzusetzen.”

Das Staatsministerium fir Unterricht
und Kultus hat daher mit der ersten
Teamleiter-Fortbildung das Projekt zur
Etablierung von ,Referenzschulen fir
Medienbildung” gestartet. Kern dieses
padagogischen Konzepts ist die Ein-
fihrung von Medienentwicklungspla-
nen, die passgenau auf jede Schule
abgestimmt sind. Diese sollen einen
facherlibergreifenden Medien- und
Methodenlehrplan, ein schulisches
Ausstattungs- und Fortbildungskonzept
sowie die Module des ,Medienflihrer-
scheins Bayern® enthalten. _Finf Jahre
lang werden sich jdhrlich Lehrkréfte an

dreiRig Referenzschulen aller Schular-
ten zielgerichtet dem Thema Medienbil-
dung widmen. Diese wiederum bringen
Lehrerinnen und Lehrer weiterer Schu-
len als Multiplikatoren auf den Weg. Im
Schneeballsystem soll so sukzessive
die Medienkompetenz an bayerischen
Schulen weiter geférdert werden®,
erklarte Staatssekretdr Dr. Huber. ,Die
Resonanz war von Anfang an riesig:
Fir die ersten 30 Platze im laufenden
Schuljahr hatten wir iber 120 Bewer-
bungen!”

Die Medienentwicklungspléne werden
in Teams unter der Beteiligung von
Fachbetreuern, Systembetreuern, dem
Sachaufwandstréager und der Schullei-
tung an den Referenzschulen erarbei-
tet. Eng begleitet werden sie dabei vom
Netzwerk der Medienpadagogisch-infor-
mationstechnischen Beratungslehrkraf-
te (MiBs) und durch Fortbildungen an
der Akademie fir Lehrerfortbildung und
Personalfiihrung (ALP) in Dillingen.

Auch das Portal www.medienschulen.
hayern.de ist onling, auf dem das Staats-
institut fir Schulgualitdt und Bildungs-
forschung {ISB) Informationen, Orientie-
rungshilfen und eine Kommunikations-
plattform flir die Referenzschulen bereit-
stellt. Zur Entlastung der mitwirkenden
Lehrkréfte gewdhrt das Staatsministeri-
um Anrechnungsstunden.

-Medienbildung ist ein facherlibergrei-
fendes Bildungsziel®, so Staatssekretér
Dr. Huber, ,und ich bin (berzeugt davon:
Medienbildung ist facherverbindend.”
(StMUK)

Weiterfiihrende Links:

Netzwerk der Medienpédagogisch-infor-
mationstechnischen Beratungslehrkrifte
(MiBs): www.mib-bayern.de

~Medienfuehrerschein-Bayern®:
www.bayern.de/Medienfuehrerschein-
Bayern-.2253/index.htm




ugend und Soziales

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 3 - Sept./Okt./Nov., Dez. 2010

Strukturelle Schieflage des Sozialstaats

Abbau kommunaler Soziallasten notwendig

Dle Aussicht, dass dle deutsche Wirt-
schaft wleder kraftig wachst, darf
nicht dariiber hinwegtiuschen, dass
dle bayerischen Kommunen, Insheson-
dere dle Landkreise und Bezirke im
kommenden Jahr massive Probleme
belm Aufstellen lhrer Haushalte haben
werden. Nicht nur der Einnahmeaus-
falt - der bel Umlageverbinden mit
elner Verzdigerung von zwel Jahren zu
Buche schlagt - wird zu verkraften
sein, sondern auch das stetige Welter-
wachsen der Sozlalausgaben. Aus der
Perspektlve der kommunal getragenen
Sozial- und Jugendhlife Ist daher auf
dle strukturelle Schieflage des Sozi-
alstaats aufmerksam zu machen, die
unabhéangig von KonJunkturzykien
zukiinftige Generationen belastet, da
konsumtive Ausgaben iiber Schulden
finanziert werden miissen.

Fehlentwicklungen Im Sozialstaat

Die Ursache flr die stetig wachsenden
Sozialausgaben liegt nicht allein im ste-
tigen Anstieg der Fallzahlen in den steu-
erfinanzierten sozialen Sicherungssyste-
men. Dieser ist auch hinzunehmen, da
begriindete Hilfebedarfe von Menschen
befriedigt werden miissen. Wer existen-
ziell in Not gerat, dem muss geholfen
werden. Die Ursachen fir die struktu-
relle Schieflage sind aus Verbandssicht
vielmehr folgende:

1. Der Nachrang der steuerfinanzierten
Sozial- und Jugendhilfe wurde in den
vergangenen Jahren zunehmend auf-
geweicht bzw. durchbrochen. Dies
gilt sowohl im Hinblick auf den Ein-
kommens- und Vermégensriickgriff
bei leistungsfahigen Personen und
ihren Angehdrigen als auch im Hin-
blick auf den Nachrang der Sozial-
und Jugendhilfe gegeniiber anderen
Leistungssystemen (etwa dem Schul-
bereich bei der Jugendhilfe oder der
Krankenversicherung bei der Sozial-
hilfe).

2. Die Sozial- und Jugendhilfe wurde

immer stérker zu einem vorsorgen—
den und priavently wirkenden Leis-
tungssystem umgebaut. Symbo-
lisch festmachen l&sst sich das am
Begriff der drohenden Behinde-
rung. Wo liegt die Grenze zwischen
einer sprachlichen Entwicklungsver-
zogerung bei einem Kind, die sich
von selbst wieder gibt, und einer
drohenden Behinderung? Der dia-
ghostische und verwaltungsmaRige
Aufwand zur Klarung dieser und 8hn-
licher Fragen ist in den vergangenen
Jahren aufgrund des medizinischen
Fortschritts immens gewachsen,
ohne dass die kommunalen Trager
hierfir einen kostenméaBigen Aus-
gleich erhalten hatten.

Das System der Sozial- und Jugend-
hilfe ist in sich ungerechter gewor-
den. Leistungsfahige Personen bis
hin zu Spitzenverdienern kénnen bei-
spielsweise ambulante Leistungen
der Jugendhilfe in Anspruch nehmen,
ohne ¢inen Kostenbeitrag leisten zu
milssen. Die daraus resultierenden
Einnahmeausfélle belasten andere
Hilfebezieher, denen aufgrund des
Spardiktats Leistungen nur einge-
schrankt gewdhrt werden kdnnen.
Die Sozial- und Jugendhilfe muss
daher wieder auf diejenigen Félle
beschrankt werden, die sich selbst
nicht helfen kdnnen. Nur so kann
auch verhindert werden, dass sich
die Haltung vieler Blrger, der Sozi-
alstaat kénne fiir jedes private Pro-
blem wverantwortlich gemacht wer-
den, weiter ausbreitet.

Mit der Aufgliederung der Sozial- und
Jugendhilfe in verschiedenste Ein-
zelleistungen und Zusténdigkeiten
ist ein biirokratlscher Aufwand ent-
standen, der AuBenstehenden nicht
mehr zu vermitteln ist. Die Mitar-
beiter in den Sozial- und Jugend-
amtern arbeiten Immer weniger fir
und an den Menschen, sondern
sind in immer groferem MaBe mit
der Kldrung von Zustindlgkelten,

der Abwicklung von gegenseitigen
Kostenerstattungsanspriichen und
der gerichtlichen Auseinanderset-
zung mit anderen Leistungstrégern
beschaftigt.

5. FUr die Kommunen von besonderer
Bedeutung ist schlielich die Tatsa-
che, dass der Bund {iber Jahrzehnte
hinweg Anspruchsgrundlagen und
Standards im Bereich der Sozial- und
Jugendhilfe gesetzt hat, ohne auf
deren Flnanzlerbarkelt zu achten,
geschweige denn fiir eine adaquate
Finanzausstattung der Kommunen
ZU sorgen.

Forderungen der kommunalen Spltzen-
verbinde

Um hier ein Umdenken zu erreichen,
haben die kommunalen Spitzenverbénde
in Bayern Vorschldge zum Standardab-
bau und zur Kostendédmpfung im sozi-
alen Bereich erarbeitet, die (ber Herrn
Ministerprasident Horst Seehofer Ein-
gang in die Gemelndefinanzkommls-
sion belm Bund gefunden haben. Die
insgesamt mehr als 30 Einzelvorschlige
gehen stark ins Detail. Die wichtigsten
Forderungen lassen sich auf folgende
funf Punkte bringen:

1. Aufgrund der gesellschaftlichen Ver-
anderungen hat sich die Eingliede-
rungshilfe, aber auch die Jugendhlife
aus dem Kreis der kommunalen Auf-
gaben heraus entwickelt. Die Hilfe-
bedarfe sind keine Einzelfalle mehr.
Gerade ergénzende und praventive
Hilfegew&hrung werden zum Regelfall.
Daraus ergibt sich eine gesamtge-
sellschaftliche Verantwortung fir
die Aufgaben. Wir fordern daher zum
einen ein Bundesteilhabegesetz des
Bundes fiir die Eingliederungshilfe
mit Beteiligung des Bundes und der
Lénder an den Kosten zu je einem
Drittel. Bei der Jugendhilfe fordern wir
eine bessere Finanzausstattung. Es
kann nicht sein, dass sich die Jugend-
hilfeausgaben in Bayern innerhalb

15



16

ugend und Soziales

von zwanzig Jahren von 281 Mio.
Eurg (1990) auf {iber 1,1 Mrd. Euro
(2008) mehr als vervierfachen, der
Freistaat aus eigenen Haushaltsmit-
teln den Kommunen aber seit Jahren
flr bestimmte Einzelleistungen nur
20,5 Mio. Euro erstattet.

Die Sozial- und Jugendbhilfe ist auf-
grund des Subsidiaritdtsgedankens
und der Trégerpluralitdt vom sog.
Wunsch- und Wahlrecht gepragt.
Den Winschen der Leistungsbe-
rechtigten bei der Wahl der Hilfege-
wahrung des Anbieters soll bislang
entsprochen werden, wenn keine
unverhéltnisméfigen Mehrkosten
entstehen. Das Wort ,unverhdlinis-
maBig* muss gestrichen werden
oder es muss eine restriktivere For-
mulierung gefunden werden (Ande-
rung § 9 SGB Xl bzw. § 5 SGB VIl
durch den Bund). Nach der Recht-
sprechung werden in manchen Fal-
len selbst 100% Mehrkosten derzeit
nicht als unverhéltnisméfiig angese-
hen.

Bei der Jugendhilfe muss der
Bund endlich auch fir ambulante
Leistungen Kostenbeltrige der
Eltern vorsehen (Anderung § 91
SGB VIl durch den Bund). Es ist in
der {ffentlichkeit nicht darstellbar,
wenn selbst Spitzenverdiener flr
ihre Kinder Jugendhilfeleistungen
beantragen, von einem HKostenbei-
trag aber verschont bleiben. In die-
sem Zusammenhang sollte auch
dariber nachgedacht werden, die
Erziehungsberechtigten insgesamt
stérker an den Kosten der Jugend-
hilfe zu beteiligen, indem der Freibe-
trag nach § 93 Abs. 3 SGB VIl von
25% auf 15% abgesenkt wird.
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4. Der Einkommens- und Vermdgens-
riickgriff bei der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung
nach § 43 SGB Xl muss geandert
werden. Bislang bleibt ein berei-
nigtes Nettojahreseinkemmen von
Unterhaltsverpflichteten bis zu einer
Hdhe wvon 100.000 Euro pro Jahr
unberiicksichtigt. Der Gesetzge-
ber verwehrt den Sozialhilfeirdgern
sogar im Unterschied zu anderen
Leistungsbereichen eine regelma-
Bige Einkommenspriifung. Im Sinne
der Einstandsgemeinschaft von
gegenseitig Unterhaltsverpflichte-
ten fordern wir eine Absenkung der
Einkommens- und Vermodgensfrei-
grenze (z. B. auf 50.000 Euro) sowie
eine regelmaBige Einkommens- und
Vermégensprifung.

5. Mit der Abschaffung der klassischen
Krankenhilfe in der Sozialhilfe wurde
die Mitversicherung von Sozialhil-
feempféngern in der gesetzlichen
Krankenversicherung (§ 264 SGB
V) eingeflhri. Die Leistungsabrech-
nung uber die Krankenversicherung
und die nachiaufende Kostenerstat-
tung durch die Sozialhilfetrager ist
verwaltungsaufwendig und streit-
behaftet. Seit Jahren fordern die
kommunalen Spitzenverbande auf
Bundesebene eine Streichung der
Bestimmung und eine echte Mitver-
sicherung der Sozialhilfeempfanger
in der Krankenversicherung. Diese
Forderung muss endlich erfillt wer-
den.

Bundesbetelllgung an den Grundsi-
cherungen

Nichtim Forderungspapier an den Minis-
terprésidenten enthalten sind die For-

derungen nach einer starkeren Bundes-
beteiligung bei der Grundsicherung im
Alter und der Erwerbsminderung sowie
hei den Kosten flr Unterkunft und Hei-
zung im Bereich SGB II:

Die Grundsicherung im Alter und bel
Erwerbsminderung wird die Kommu-
nen langfristig in den Ruin treiben ange-
sichts der Fallzahlsteigerung bei der
Eingliederungshilfe und bei der Hilfe zur
Pflege sowie der Entwicklung der Alters-
renten. Die in § 46a SGB Xl gefundene
Bundesbeteiligung in Héhe von derzeit
14% (2011: 15% und ab 2012: 16%)
wird nicht ausreichen, die kommunalen
Lasten aufzufangen. Die Ausgaben der
Sozialhilfetrdger steigen jedes Jahr um
ca. 20 Mio. Euro!l Lagen die Ausgaben
2005 noch bei 385 Mio. Euro, belaufen
sie sich im Jahr 2009 hereits auf 472
Mio. Euro; das entspricht einer Steige-
rungsrate von tber 20% Innerhalb von
nur finf Jahren!

Bei den Kosten fiir Unterkunft und
Helzung im SGB Il muss die Berech-
nungsformel, wonach sich die Bundes-
beteiligung nach der Zahl der Bedarfs-
gemeinschaften errechnet (§ 46 Abs.
7 SGB I}, geandert werden; Mafistab
darf zukiinftig allein die tatséichliche
Entwlcklung der Kosten sein. Der Bund
will uns in diesem Jahr lediglich 23% der
Kosten erstatten. Nach Berechnungen
des DLT miisste die Erstattungsquo-
te - geht man von der tatsachlichen
Kostensteigerung aus - dagegen bei
(bundesdurchschnittlich)y 37,5% liegen.
Der Abstand ven 14,5% Bundesbeteili-
gung entspricht in Bayern im Jahr 2010
bei einem Gesamtvolumen der Unter-
kunftskosten im SGB Il von etwa 1,06
Mrd. Euro einer Differenz von knapp
154 Mio. Euro.
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Steigende Sozialausgaben + sinkende Umlagekraft = héhere
Bezirks- und Kreisumlagesatze

Das Bayerische Landesamt flir Statistik
und Datenverarbeitung hat mit Schrei-
ben vom 1,12.2010 die Umlagegrund-
lagen fir das Jahr 2011 den Gemein-
den, Landkreisen und Bezirken bekannt

gegeben. Danach sinkt die Umlagekraft
der Landkreise um 517 Mio. € (- 6,7 %)
auf 7.247,7 Mio. €. Die Umlagekraft der
kreisfreien Stédte sinkt um 10,8 % und
die Umlagekraft der kreisfreien Stadte

und der Landkreise um 8,1 %. Die Umla-
gekraftentwicklung seit 2003 kann der
nachfolgenden Aufsteliung entnommen
werden.

Umlagekraft 2003 — 2011
der kreisfreien Gemeinden und Landkreise

Jahr in Mio. € Veranderung Verdnderung

in Mio. € in %-Punkten
2003 8.874 — 247 - 2,71
2004 8.511 — 363 —-4.,10
2005 8.328 — 183 — 2,00
2006 9.201 + 873 + 10,50
2007 9.633 + 431 + 4,70
2008 10.702 + 1.069 + 11,10
2009 11.893 +1.191 +11,13
2010 12.104 + 210 + 1,80
2011 11.120 — 966 - 8,10

Durch den Anstieg der Sozialausgaben
der bayerischen Bezirke um rund 130
Mio. € jahrlich und den Rickgang der
Umlagekraft der kreisfreien Gemeinden
und Landkreise um insgesamt 8,1 %

von 12,1 Mrd. € in 2010 auf 11,1 Mrd.
€ in 2011 (- 984 Mio. €) werden die
Landkreise 2011 mit einer massiven
Erhdhung der Bezirksumlagesétze um
bls zu 4,8 %-Punkte konfrontiert!

Entwicklung der Bezirksumlagesatze
seit 2007 (die fir 2011 genannten
Bezirksumlagesatze sind zum Teil noch
nicht beschlossen!):

Bezirksumlagesitze in v.H. Verénderung gegeniiber
Bezirk 2010
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Umlagesatz | Umlagekraft

Oberbayern 19,80 | 18,8 19,6 21,0 23,7 +2,7 - 59
Niederbayern 17,40 16,6 16,6 18,0 21,56 +3,5 -75
Oberpfalz 1790 | 144 14,0 15,0 16,7 +1,7 -11,5
Oberfranken 17,00 | 14,0 14,0 16,0 19,9 +3,9 - 98
Mittelfranken 19,90 19,9 18,9 20,4 252 +4,8 -10,4
Unterfranken 16,70 | 16,0 15,5 16,1 18,5 +24 -11,3
Schwaben 2140 | 19,2 18,9 19,9 22,4 +25 -79
Durchschnitt 1917 | 17,85| 1795 | 19,4 |ca.214 +3,0 - 81

Die zu erwartenden Bezirksumlageer-
héhungen, die Entwicklung der Jugend-
hilfe, der Grundsicherung im Alter und
fir Erwerbsféhige sowie der Riickgang

der Umlagekraft der Landkreise um
517,1 Mio, € (- 8,7 %) flihrt zu einer gro-
en Finanzenge der Landkreise in 2011
und zu einer deutlichen Anhebung der

Kreisumlageséatze.
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Entwicklung der Umlagekraft und des Umlagehedarfs der Landkreise selt 2003

Umlagekraft Umlagebedarf
RJ Mio. € Anstieg % Mio. € Anstieg %
Mio. € Mio. €

2003 5.752,0 — 77,1 -1,3 2.625,7 25,7 1,0
2004 5.504 1 —2479| -43 2.591,3 -344( -13
2005 5.436,8 -67,3] -1,2 2.666,2 74,9 2,9
2006 5.906,2 469,4 8,6 2.837,0 170,8 6,4
2007 6.165,2 2580 4,4 2.905,4 68,4 24
2008 6.776,0 610,8 9,9 3.093,1 187,7 6,5
2009 7.599,3 823,3 12,2 3.4447 351,6 11,4
2010 7.764,8 165,5 2,2 3.576,8 132,1 3,8
2011 7.247,7 - 517,1 -6,7

Die Entwicklung 2011 zeigt, dass die baye-
rischen Kommunen die jahrlich um rund
250 Mio. € wachsenden Sozialausgaben
nur noch in Zeiten stark steigender Steu-
ereinnahmen finanzieren kdnnen. Der

Kostenanstieg vor allem in den Bereichen
der Hartz IV-Unterkunftskosten, der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung, der Eingliederungshilfe filr Menschen
mit Behinderung und der Hilfe zur Pflege

wird in erster Linie durch den Anstieg
der Fallzahlen ausgeldst, Eine Beteiligung
des Bundes in Hdéhe von 33 % an den
Sozialausgaben der Kommunen ist daher
zwingend.

Integrationspreis 2010 verliehen

Der Bundesminister des Innern hat den
Integratlonspreis 2010 verliehen. Zu
den Trégern des in diesem Jahr erst-
mals ausgeschriebenen Preises gehodrt
auch eln Projekt aus dem Landkreis
Neuburg-Schrobenhausen.

Der Bundesinnenminister hatte den
Integrationspreis anldsslich der Plenar-
sitzung der Deutschen Islamkonferenz
am 17.5.2010 ausgelobt. Mit dem Preis
soll das Engagement von Projektmitar-
beitern ausgezeichnet werden, die mit

ihrer Arbeit zu mehr gesellschaftlicher
Partizipation von Muslimen und einem
besseren Miteinander beitragen. Zu den
aus 186 Bewerbungen ausgewdhlten
Preistragern gehort auch ein Projekt
aus dem Landkreis Neuburg-Schroben-
hausen.

Ausgezeichnet wurde die ldee des thea-
terpadagogischen Konzeptes ,Verschie-
den sind wir nicht?" des Landratsamts
Neuburg-Schrobenhausen. Im Rahmen
dieses Projektes setzen sich Schiler

einer Klasse intensiv mit dem Thema
Lslam® im Sinne einer interreligidsen
Verstandigung auseinander. In diesem
Rahmen erarbeiten sie sich Gemein-
samkeiten und Unterschiede zwischen
Islam und Christentum anhand von ver-
schiedenen Geschichten, die sowohl im
Koran als auch in der Bibel beschrieben
sind (z. B. die Weihnachtsgeschichte,
Noah u. v. m.). Am Ende der theaterpé-
dagogischen Arbeit stellen die Schiler
lhre Ergebnisse kinstlerisch in einem
Improvisationstheater dar. (DLT)
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Mehr Pflegeheime in Bayern

75 % der Pflegebedirftigen sind Frauen

Mitte Dezember 2009 gab es in
Bayern 1.633 Pflegehelme und tell-
statlondre Pflegeelnrichtungen mit
125.538 Pliatzen. Von den insgesamt
107.507 betreuten Personen war
gut ein Drittel In Pflegestufe I eln-
grupplert, knapp zwei Drittel in die
Stufen Il oder Il und somit schwer-
bzw. schwerstpflegebediirftig. Wie
das Bayerlsche Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeltung welter
mitteilt, waren fiir dle Qrganisatlon,
Betreuung und Pflege in den Pfle-
geeinrichtungen Insgesamt 89.079
Personen Im Einsatz, darunter mehr
als 85 % Frauen.

Nach dem Elften Buch Sozialgesetz -
Soziale Pflegeversicherung - sind im
zweijdhrigen Turnus Statistiken Uber
die Pflege durchzuflhren. Danach gab
es zum Stichtag 15. Dezember 2009
in Bayern insgesamt 1.633 Pflege-
einrichtungen. Die meisten (1.531)
waren Einrichtungen fiir altere Men-

schen, 50 Einrichtungen waren Heime
fir Menschen mit Behinderung, 49
Heime fir psychisch Kranke sowie 3
Einrichtungen fiir Schwerkranke und
Sterbende. Eigenstandige Kurzzeitpfle-
geeinrichtungen sind in den vorgenann-
ten Zahlen enthalten. 932 Pflegeein-
richtungen und somit 57 % wurden
in freigemeinnitziger Tragerschaft
gefihrt, 527 (32 %) von privaten Tra-
gern und 174 (11 %} von &ffentlichen
Tragern.

Insgesamt standen zum Stichtag
125.538 Platze in Pflegeeinrichtungen
zur Verfligung, wovon 97 % in Pfle-
geeinrichtungen fiir &ltere Menschen
angeboten wurden. In den Pflege-
einrichtungen lebten zum Stichtag
107.507 pflegebedirftige Menschen,
von denen 80.622 Frauen oder Mad-
chen waren. Rund 82 % aller Pflege-
bedirftigen waren 75 Jahre oder alter.
38.869 oder 36 % der Heimpflegefalle
wiesen die Eingruppierung in Pflege-
stufe | {,erheblich pflegebedlrftig”)

auf, 41.146 (38 %) waren in Pflege-
stufe Il (,schwerpflegebedirftig) ein-
gruppiert und 24.738 (23 %) in Pflege-
stufe Il (.schwerstpflegebedirftig).
Darliber hinaus wurden 2.754 (3 %)
Pflegebedirftige registriert, die zum
Erhebungsstichtag noch keiner Pflege-
stufe zugeordnet waren,

In den Pflegeeinrichtungen waren ins-
gesamt 89.079 Personen beschaftigt,
darunter 76.041 Frauen (gut 85 %).
Nach dem Beschéaftigungsverhiltnis
differenziert gab es 32.928 Vollzeit-
beschaftigte (37 %) und 50.793 teil-
zeit- oder geringfiigig Beschaftigte (57
%); die Ubrigen 5.358 (6 %) waren
Zivildienstleistende, Praktikanten,
Schiiler, Auszubildende oder Helfer im
freiwilligen sozialen Jahr. Gut 73 %
des Gesamtpersonals arbeiteten in der
Pflege {(einschl. sozialer und beson-
derer Betreuung), die Obrigen 23.617
Personen waren Uberwiegend im haus-
wirtschaftlichen Bereich tatig.

PHegesinrichtungen am 15.12.2009 in Bayern nach Regierungsbezirken
y . Plleage- . . Betrauta Tatige Parsonen
Regierungsbezirk i dﬂt?mgen Verilgbare Plize Personen tPersanal)

Cbertayern 441 36 438 30 836 25 192
Niederbayemn 158 12 676 10 800 9683
Qberpialz 170 12 521 10 462 9 0TS
Oberfranken 184 13 368 11895 g924
Mittelfranken 237 19178 10 355 12 420
Lpterfraniken 199 13602 11 802 8773
Schwaben 247 17 753 15057 12 511
Bavem 2009 1833 125 538 107 507 89 079
Bayern 2007 15874 120 437 104 278 83492
2005 gghi. 2007 %) +3,75 +4,24 +3,10 +5,68

Ausflihrliche Ergebnisse enthalt der
Statistische Bericht ,Pflegeeinrich-
tungen und Pflegegeldempfinger in
Bayern® (Bestellnummer: K83003,
Preis der Druckausgabe: 14,50 €). Der

Bericht kann im Internet unter www.sta-
tistik.bayern.de/veroeffentlichungen
als Datei kostenlos heruntergeladen
werden. Gedruckte Ausgaben kdnnen
beim Vertrieb erworben bzw. dort per

E-Mail (vertrieb@statistik.bayern.de),
Fax (Fax-Nr. 089 2119-457) oder Post
bestellt werden. (LfStaD)

19



ugend und Soziales

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 3 - Sept./Okt./Nov./Dez. 2010

Knapp 3,5 Milliarden Euro fiir die Kinder- und Jugendhilfe

2009 in Bayern

Grofdter Posten war mit mehr als 2,2 Milliarden Euro die Kindertagesbetreuung

Im Jahr 2009 wurden in Bayern ins-
gesamt rund 3 483 Millionen Euro
fir Leistungen und Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe ausgegeben.
Nach Abzug der Einnahmen (304 MII-
lionen Euro) lagen die Nettoausga-
ben bei 3 178 Milllonen Euro. Wle
das Bayerlsche Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung weiter
mitteilt, lagen die Bruttoausgaben
fir Kindertagesbetreuung bei 2 249
Millionen Euro und stellten somit
rund zwel Drittel der Ausgaben. Der
zweitwichtlgste Posten waren Hilfen
zur Erziehung, Eingllederungshlife
fiir seellsch behinderte Kinder und
Jugendliche, Hiife fiir Junge Volllah-
rige und vorldufige Schutzmafinah-
men mit zusammen 809 Milllonen
Euro und somit rund einem Viertel der
gesamten Bruttoausgaben.

Die Bruttoausgaben fiir Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe betrugen im
Jahr 2009 in Bayern insgesamt 3 483

Millionen Euro. Verglichen mit dem Vor-
jahr {3 082 Millicnen Euro) entspricht
dies einem Plus von 13 Prozent. Wie
das Bayerische Landesamt flir Statistik
und Datenverarbeitung weiter mitteilt,
lagen die Nettoausgahen nach Verrech-
nung der Einnahmen bei insgesamt
3 178 Millionen Euro, von denen 1 820
Millionen (57 Prozent) fUr Leistungen
dffentlicher Trager und 1 358 Millionen
(43 Prozent) als Zuschilsse an freie
Trager verausgabt wurden.

Betrachtet man die Bruttoausgaben
nadher, ist festzustellen, dass die Aus-
gaben fiir die Kindertagesbetreuung
mit 2 249 Millionen Euro den griften
Part ausmachten, wovon 2 223 Millio-
nen Euro und somit fast 99 Prozent fir
Kindertageseinrichtungen und 26 Milli-
onen Euro fir Kindertagespflege einge-
setzt wurden. Von den 2 223 Millionen
Euro Ausgaben fur Kindertageseinrich-
tungen wurden 82 Millionen Euro fir
Einzel- und Gruppenhilfen verausgabt

und 2 141 Milllonen Euro flr Einrich-
tungen - davon 264 Millionen Euro fir
Einrichtungen offentlicher Trager und
1 177 Millionen Euro flr Einrichtungen
freier Tréger.

Die Ausgaben fur Hilfe zur Erziehung,
Eingliederungshilfe fiir seelisch behin-
derte Kinder und Jugendliche, Hilfe fir
junge Volljhrige und vorldufige Schutz-
mafnahmen betrugen insgesamt 809
Millionen Eurg, wovon 23 Millionen
Euro fir Einrichtungen und 786 Millio-
nen Euro flir Einzel- und Gruppenhilfen
dieser Hilfearten verausgabt wurden.
Hiervon flossen 543 Millionen Euro
in Hilfen zur Erziehung, 156 Millionen
Eure in Eingliederungshilfen flr see-
lisch behinderte Kinder und Jugend-
liche, 73 Millionen Euro in Hilfen fir
junge Volljahrige sowie 14 Millionen
Euro in vorldufige Mafnhahmen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen.
(LfStaD)

Ausgaben fiir Kindar- und Jugendhilfe im Jahr 2009 nach Reglerungsbezirken

{in 1 000 Euro)

darunter flir
Hilfe ztr Frzie-
hung, Eingleds- -
. Ausgabary S _ Reina
Regierungs- Auszahlungen i eoe Einnahmen | Auscaben/
bezirk p lisch behindarte 5
insgesamt Kindertsges- Kindsr und Ju- Auszahlungen
betrawung | ondiiche. Hife fir
unge Volljahrige
und vorlaufige
Schutzrmabnahman
Oberbayern 1 900 105 1321 1086 359 975 134 A1 1745224
Niederbay=am 195 415 122 082 48 480 17 596 177 819
Ohemfalz 178 800 102 379 54 305 16 595 162214
Oberfranken 179 053 95 592 57 889 12 769 165 264
Mittelfranken 448 56 267 894 122 452 40 486 408 500
Unterfrankan 231 138 132 272 53 D32 20677 210 481
Schwaben 3493 148 208 534 103 077 41332 307 817
Bayern 3462634 2 249 a1 05 242 304 335 317299
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Sicherung der Arzteversorgung auf dem Land erfordert
gemeinsame Kraftanstrengung und frische Ideen

Der Deutsche Landkrelstag warnt vor
den Folgen des sich weiter verschir-
fenden Arztemangels auf dem Land.
Prasident Landrat Hans Jérg Duppré
sagte: ,Politik, kassendrztliche Verel-
nigungen, Krankenkassen, Arztekam-
mern, Linder, Landkrelse und Gemein-
den miissen gemeinsam Ideen entwl-
ckeln, um der drohenden Verschlechte-
rung der medizinlschen Versorgung im
lindlichen Raum wirksam begegnen
zu konnen. Blslang glbt es eher punk-
tuelle Ansatze, nicht jedoch ein kraft-
volles gemeinsames Vorgehen In dle-
ser wichtligen Frage.“ Die Vorschlage
des Bundesgesundheitsministers zu
elner Landarztquote bzw. der Abschaf-
fung des Numerus clausus im Medizin-
studium sind eine gute Dlskusslons-
grundlage, konnten Jedoch isoliert das
zunehmende Versorgungsproblem In
der Flache nicht In den Griff bekom-
men. . Erforderlich ist etwa, dass der
Gesetzgeber Versorgungsdichte und
Versorgungsqualitdt fiir alle Landes-
teile verpflichtend festschrelbt.“

Duppré appellierte an Gesetzgeber und
Krankenkassen, nachhaltige Anrelze
fiir dle Nlederlassung von Arzten in

unterversorgten Gebieten zu schaf-
fen. ,Das bisherige System macht die
Arbeit fiir Arzte in finanzieller Hinsicht
nicht ausreichend attraktiv, so dass
bald nur noch Idealisten ihren Praxissitz
aufBerhalb der grofen Stadte wahlen
werden. Dazu d(irfen wir es aber keines-
falls kommen lassen, sondern miissen
nachsteuern, so lange noch Zeit dazu
bleibt.” Lobenswerte Ansitze wie etwa
das sog. Gemeindeschwesternmaodell,
Aufiensprechstunden niedergelassener
Arzte oder auch Telemedizin kénnten
einen praktizierenden Arzt und seine
Sprechstunde zwar sinnvoll ergéanzen,
nicht aber vollstandig ersetzen. Es
missten auch neue Modelle der Koope-
ration von niedergelassenen Arzten mit-
einander und auch mit Krankenhausern
entwickelt werden.

Duppré hob insbesondere den sich wei-
ter verschérfenden Mangel an Haus-
arzten hervor: Viele &ltere Hausarzte
werden in den nichsten Jahren aus dem
Dienst ausscheiden. In vielen Fallen
wird es nicht gelingen, junge Mediziner
von der Ubernahme der Praxis zu tiber-
zeugen. Daher sind die Uberlegungen
von Bundesgesundheitsminister Ros-
ler nach einer Landarztquote und der

Abschaffung des Numerus clausus fir
das Medizinstudium als Diskussions-
grundlage zu begriBen. Lésen werden
sie das Problem struktureller Unterver-
sorgung hingegen vermutlich nicht.”

Ein Teil der Losung kénnte nach Duppré
darin bestehen, die Vernetzung der vor-
handenen Haus- und Fachérzte - unab-
hangig von ihrer Arbeitsform im Kran-
kenhaus - in einem Medizinischen Ver-
sorgungszentrum oder in freier Nieder-
lassung weiter voranzutreiben. Zudem
sei die Versorgungsplanung zu verbes-
sern: ,Bislang beférdern die Planungs-
mechanismen eher die Ausdinnung von
Versorgungsangehoten im I|&ndlichen
Raum zugunsten der groBeren Stad-
te. Daher muss der Gesetzgeber aktiv
werden und eine gleichméaBige Versor-
gungsdichte und Versorgungsqualitat in
ganz Deutschland verpflichtend fest-
schreiben.” Hinzu kommen misse, dass
die Kassendrztlichen Vereinigungen die
Versorgungsplanung in Zusammenar-
beit mit den Landkreisen kleinrdumig
und méglichst bezogen auf einzelne
Gemeinden vornehmen. ,Bislang ist
dieses Raster schlichtweg zu grob, so
dass viele Orte hindurch fallen®, so Dup-
pré abschliefend. (DLT)
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Krankenhauser und Praxen sollen auf regionaler und lokaler
Ebene starker zusammenarbeiten

Kassenarztliche Bundesvereinigung und Deutscher Landkreistag wollen bei

Gesundheitsversorgung kooperieren

Die Kassenarztliche Bundesverelnl-
gung (KBV) hat mit dem Deutschen
Landkreistag (DLT) eine Rahmen-
verelnbarung zur kiinftigen Zusam-
menatbelt bei der Gesundheitsver-
sorgung geschlossen. Darin geht es
vor allem darum, neue Formen der
Zusammenarbeit zwischen dem sta-
tlondren und dem ambulanten Sektor
zu entwlickeln.

JWir wollen gemeinsam innovative
Versorgungsangebote konzipieren und
umsetzen. Dabei sollen die regional
sehr unterschiedlichen Anforderungen
berlcksichtigt werden, um einer qua-
litativ hochwertigen medizinischen
Versorgung der Patienten gerecht
zu werden“, erkladrte KBV-Vorstand
Dr. Carl-Heinz Miller. DLT-Hauptge-
schéftsfiuhrer Prof. Dr. Hans-Glnter
Henneke bekraftigte den Einsatz der
Landkreise flr dieses wichtige Thema:
«Fehlen Moglichkeiten der wohnortna-
hen ambulantien Versorgung, weist der
gesamte Standort einen eklatanten
Infrastrukturnachteil auf. Daher mis-
sen wir gemeinsam ldeen entwickeln,
um der drohenden Verschlechterung
der medizinischen Versorgung im I&nd-
lichen Raum wirksam begegnen zu kén-
nen. Bislang gibt es eher punktuelle
Ansétze, nicht jedoch ein kraftvolles
gemeinsames Vorgehen in dieser wich-
tigen Frage.“

Auf regionaler Ebhene sollen die ambu-
lante und stationdre Grund- und Regel-
versorgung stirker verzahnt werden.
Zwischen der Grundversorgung und
der spezialisierten Schwerpunktversor-
gung wollen beide Partner neue For-
men der Zusammenarbeit identifizie-
ren. Dazu gehdrt die standort- und sek-
torlibergreifende Kooperation gerade
in landlichen Gebieten mit sinkender
Bevdlkerungszahl. Flr eine wohnortna-
he Versorgung sollen auch telemedizi-
nische Anwendungen erprobi werden.
In anderen Regionen wollen KBV und
DLT die medizinische Infrastruktur bes-
ser nutzen, um ein doppeltes Vorhalten
von Gerdten und Fachpersonal in Pra-
xen und Krankenhdusern zu vermeiden
und so dort zu rationalisieren, wo es
sinnvoll ist. Auf lokaler Ebene soll der
Aufbau gemeinsamer Strukturen, etwa
zur  24-Stunden-Notfallversorgung,
vorangetrieben werden. Gemeinsame
Fallkonferenzen von Klinik- und Pra-
xisarzten sollen das Uberleitungsma-
nagement der Patienten verbessern,
beispielsweise bei Arzneimittelverord-
nungen. Weitere Ziele der Vereinbarung
sind, die Therapiefreiheit der Arzte zu
starken und Praxen und Krankenh&au-
ser von blrokratischen Aufgaben zu
entlasten.

Ein gemeinsamer Lenkungsausschuss
von KBV und DLT wird regionale Pilot-
projekte initiieren und begieiten. Die

Kooperationspartner fordern aufer-
dem andere interessierte Gruppen wie
Verbande, Unternehmen und sonstige
Crganisationen auf, mitzuarbeiten und
ihre ldeen einzubringen.

In Bayern haben die Kassendrztliche
Vereinigung Bayerns (KVB) und der
Bayerische Landkreistag bereits im
Herbst 2007 eine Kooperationsverein-
barung zur Verbesserung der medizi-
nischen Versorgung der Bevilkerung
im landlichen Raum geschlossen. Trotz
mancher Kritik in Einzelfallen bekraf-
tigten beide Vertragspartner auch im
Frithjahr 2010 ihr gemeinsames Inte-
resse an der Fortfihrung der Koopera-
tionsvereinbarung. Gerade die Zusam-
menarbeit zwischen ambulantem und
stationdrem Sektor bietet gerade im
l&ndlichen Raum ein enormes Poten-
zial zum Erhalt und zur Verbesserung
der Versorgung. Gemeinsame Themen
gebe es genug. .Eine bessere Koope-
ration bei der Gerateausnutzung, die
Etablierung von gemeinsamen Weiter-
bildungsverbinden oder abgestimmte
MaRnahmen zur Aufrechterhaltung von
Landpraxen gerade im Hinbklick auf die
zunehmende Feminisierung des Arzt-
berufes sind nur einige Beispiele, bei
denen Krankenhduser und niederge-
lassene Arzte sich gegenseitig unter-
stiitzen kénnen®, so die Vertreter der
beiden bayerischen Spitzenverbande.
(DLT)
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Zukunft der Kreiskrankenhauser

Als Nachtrag zu unserem Beitrag ., Zukunft
der Kreiskrankenhduser” in den Mittei-
lungen Nr. 2 - Mai/Juni/Juli/August 2010
(Seite 5 - 9) drucken wir hier noch die Bei-

trage von Dr. J. S. Oswald ,Missen Kreis-
krankenhauser verkauft werden, wenn
sie erfolgreich sein wollen?" und von
Grubwinkler/Schommer ,Mediation und

Prozesssteuerung ,Regionale Gesund-
heitsversorgung*™ ab.

Mussen Kreiskrankenhauser verkauft werden, wenn sie
erfolgreich sein wollen?

Das Thema ist wahrlich nicht neu aber
derzeit akuter denn je: Manche kom-
munale Kliniken haben wirtschaftliche
Probleme, einige auch in dramatischem
Umfang. Deshalb denken Kommunal-
politiker als deren Vertreter Uber eine
Privatisierung nach. Diese Uberlegungen
fliihren zu den privaten Kliniktrdgern, die
den Landraten und Biirgermeistern die
Hauser und die Klinikbetriebe, bisweilen
auch noch eine ,Mitgift* abnehmen und
sie dann in kurzer Zeit in schwarze Zahlen
und damit in eine wirtschaftlich gesicher-
te Zukunft fiihren. Bei dieser Entwicklung
wirken anstehende Investitionen und der
starke Riickgang kommunaler Steuermit-
tel haufig erschwerend. Mehrere Fragen
stellen sich in diesem Zusammenhang:

+ Warum fallt es &6ffentlichen Tra-
gern von HKrankenhdusern biswei-
len schwer, ihre Einrichtungen wirt-
schaftlich zu flihren?

+  Warum tun sich private Kliniktrdger
oft leichter als kommunale, ihre Hau-
ser erfolgreich aufzustellen?

* Wie entwickelt sich die privatisierte
Versorgung mit Krankenhausleis-
tungen in einer globalisierten Welt?

+« Was missen Kommunen tun, wenn
sie eine Privatisierung ihrer Kliniken
vermeiden wollen?

In diesem Beitrag wird versucht, zundchst
die Rahmenbedingungen flr kommunale
Krankenhduser zu analysieren und im
Anschluss Hinweise zur Lésung vorhan-
dener Probleme zu geben. Um eines
gleich vorwegzusagen: Es gibt keine allge-
meinglltige Pauschalldsung, die fir jedes

Dr. rer. pol. J. S. Oswald

Krankenhaus passt. Vielmehr muss mit
Sachverstand fir jede Klinik ein zukunfts-
fahiges Konzept erarbeitet und vor allem
umgesetzt werden. Zudem ist es zwin-
gend notwendig, das betriebswirtschaft-
liche Einmaleins anzuwenden und die
Einrichtungen zu fUhren und sie nicht nur
zu verwalten, Das alles hort sich banal an,
doch nach wie vor werden diese Grund-
sédtze vielerorts nicht beachtet. Wie sonst
kéme es zu der Situation, dass Kranken-
héuser bei identischen Erlésbedingungen
(DRGs) véllig unterschiedliche wirtschaft-
liche Ergebnisse erreichen?

Die Ausgangslage:

Das Gesundheitswesen in Deutsch-
land verdndert sich derzeit in rasender
Geschwindigkeit. Kein Wirtschaftszwelg,
vielleicht mit Ausnahme der IT-Branche
volizieht einen &hnlich rasanten Wan-
del. Die Griinde dafir sind hinlanglich
bekannt und wvor allem durch externe
Einflisse hervorgerufen. Das Auseinan-
derfallen von Kosten flir immer spezi-
fischere und hochtechnischere Medizin
und den dafiir zur Verfigung stehenden
Mitteln aus einem umlagefinanzierten
gesetzlichen Krankenversicherungssys-
tem. Bereits heute (vor Einflihrung einer
Gesundheitsprédmie) reichen die Bei-
tragseinnahmen nicht aus und missen
durch einen Steuerzuschuss von iber 7
Mrd. € pro Jahr ergénzt werden. Dieses
System war sicher das richtige Mittel, um
das Krankheitsrisiko der Arbeitnehmer im
Zeitalter der Industrialisierung und den
Nachkriegsphasen wirkungsvoll abzude-
cken. Doch die Zeiten haben sich gewan-
delt, die Gesellschaft (Oberaltert, hohe

Lohnnebenkosten in einem verdnderten
Arbeitsmarkt belasten die Wettbewerbs-
fahigkeit unserer Volkswirtschaft und das
Schutzbedirfnis durch gesetzliche Versi-
cherungen hat sich ge&ndert.

Teil dieses Systems ist die Versorgung mit
stationéren Krankenhausleistungen, die
sowohl von &ffentlichen, freigemeinndt-
zigen als auch privaten Tragern erbracht
werden kann. Gerade in Bayern ist die-
ser Teil der Daseinsvorsorge traditionell
vor allem bei kommunalen Einrichtungen
angesiedelt.

Seit dem Ende der achtziger Jahre des
vorigen Jahrhunderts entwickelt sich
mehr und mehr ein privater Klinikmarkt,
ahnlich wie in den USA, wie lbrigens viele
der Neuerungen im Gesundheitswesen in
den vergangenen Jahren aus dem Land
der unbegrenzten Moglichkeiten stam-
men.

Warum fallt es nun offentlichen Tra-
gern von HKrankenhiusern blswellen
schwer, lhre Einrichtungen erfolgreich
zu fithren?

Diese Frage ist schnell beantwortet:
Krankhausbetriebe sind Unternehmen im
eigentlichen Sinne und funktionieren im
Inneren auch so. Wenngleich ein Arzt oder
eine Krankenschwester einen sozialen
Beruf auslben, in ihrem Mikrokosmos
sind sie als Wirtschaftssubjekte den-
noch sog. Gewinnmaximierer, wie jeder
andere Mensch auch (mit ganz wenigen
Ausnahmen, z. B. Mutter Teresa oder
Ménche, die Armut gelobt haben). Dies
ist nicht als verwerflich anzusehen, da
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sle in einem Wirtschaftssystem leben,
das diese Eigenschaft als normal und
(iberlebensnotwendig ansieht. In der Kon-
sequenz massten auch Krankenhausbe-
triebe nach den hinldnglich bekannten
Grundsatzen geflhrt werden und flr die
Beschéftigten Rahmenbedingungen set-
zen, um ihr Streben auf die optimale
Erreichung des Untermehmenszwecks zu
richten. Eine Unternehmenssteuerung,
die aber von &ffentlichen oder politischen
Belangen beeinflusst ist, flhrt zu Ent-
scheidungen, die unternehmensschéad-
lich wirken kénnen und damit nur zufal-
lig zum Erfolg fiihren. Ein Krankenhaus
als Unternehmen, egal ob gemeinnitzig
oder nicht, bendtigt eine Steuerung, die
den diesbeziiglichen strategischen und
operativen Anforderungen gerecht wird
und sich ausschlieSlich an den Interes-
sen des Krankenhausbetriebs orientiert.
Neben der operativen Flhrung ist aber
vor allem die strategische (Neu-JAusrich-
tung eines Krankenhauses ein beson-
ders wichtiger Erfolgsfaktor, da sich aus
medizinischer Sicht die Anforderungen an
die Patientenbehandlung in den [etzten
Jahren gravierend geandert haben. Der
Gesetzgeber hat mit den DRGs und der
Offnung des ambulanten Sektors den
Rahmen geschaffen, um die medizinische
Ausrichtung anzupassen. Bestehende
langjahrige Strukturen, Chefarztvertrége
mit entsprechenden Partikularinteres-
sen oder politische Ziele stehen diesen
schwierigen Verdnderungsprozessen oft
im Wege. Dazu kommt, dass diese kom-
plexen Sachverhalte schon rein inhaltlich
nur mit professioneller externer Hilfe zu
schaffen sind.

Diese Thesen scllen hier nicht weiter
vertieft werden, da es im bayerischen
Krankenhauswesen zuhauf reale Bei-
spiele aus der Praxis als Beleg dafir gibt,
dass entsprechende Strukturen eben
nicht vorhanden sind. Dennoch existie-
ren zahlreiche kommunale Kliniken, die
sich erfolgreich positionieren konnten -
warum? Auch wieder eine ganz einfache
Antwort: Dort hat es der &ffentliche Tréger
geschafft - aus eigener Kraft oder mit
fremder Hilfe - die flir die oben beschrie-
bene erfolgreiche Unternehmensfihrung
notwendigen Strukturen auf Dauer einzu-
ziehen und zu erhalten. Dies hat wohlge-
merkt nichts mit der Tatsache zu tun, ob

der Krankenhausbetrieb gemeinniitzig ist
und welche Rechtsform gewdhlt wurde.
Es fuhrt aber automatisch zur nachsten
Frage:

Warum tun sich private Kliniktrager oft
leichter als kommunale, fhre Hauser
erfolgreich aufzustellen?

Wenngleich in der Vergangenheit die ,Oko-
nomisierung des Gesundheitswesens”
oftmals In der Offentlichkeit gescholten
wurde, bleibt doch festzustellen, dass
dieser Vorwurf ins Leere geht. Zudem ist
dieser Ausdruck auch schlichtweg Unsinn,
weil die Knappheit der Giiter als Grund-
idee der Okonomie im Gesundheitswesen
in gleicher Weise gilt, wie in allen anderen
Wirtschaftsbereichen, ob man will oder
nicht. In diesem Umfeld geraten private
Kliniktrager in das Schussfeld, weil man
ihnen Gewinnstreben zu Lasten der fiir
die Gesundung der Patienten bereitge-
stellten Ressourcen vorwirft, wenngleich
sie ihre Kliniken in aller Regel medizinisch
und wirtschaftlich erfolgreich aufzustel-
len vermigen. Wenn dieser Erfolg dann
am Jahresende als Rendite an die Kapital-
eigner ausgeschittet werden muss, dann
ist dies als Lehn fiir die Ubernahme des
Unternehmerrisikos zu sehen.

Soweit die Theorie: Private Krankenhaus-
betreiber agieren oftmals sehr profes-
sionell bei der strategischen Ausrich-
tung und der operativen Flhrung eines
Krankenhauses. Investitionen in Bauten,
Gerate oder Personal werden dann geté-
tigt, wenn entsprechender ,Return on
Investment® zu erwarten ist. Der Kran-
kenhausbetrieb wird straff organisiert
und effizient gefihrt. Da in aller Regel
mehrere Kliniken zu diesen Verblinden
gehdren, kann auf Erfahrungen und Ver-
gleichswerte - best practices - zuriick-
gegriffen werden. Als Nebeneffekt fUhrt
dies auch noch dazu, dass mit Liefe-
ranten bessere Preise fir Investitionen
und mit den Kostentrégern bessere Erlg-
se flr erbrachte Leistungen verhandelt
werden kbnnen. Der Erfolg gibt diesen
Tragemn recht: Umsatzrenditen, also das
Verhéltnis von Gesamtumsatz zu erwirt-
schaftetem Gewinn von 5 bis 8 % sind
keine Seltenheit und trotzdem wird eine
Medizin geboten, die von den Patienten
und Zuweisern angenommen wird. Erfolg
in diesem Sinn bedeutet also nicht nur
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Gewinn, sondern auch qualitativ hochwer-
tige Medizin. Gewinne werden einerseits
flr Investitionen (Kaufpreise flir Kliniken,
Bauten, Gerate, Personal) aber anderer-
seits auch flr Ausschittungen an den
oder die Eigentlimer verwendet.

Doch gibt es auch Risiken bei echten Pri-
vatisierungen, es ist beim Verkauf von Kli-
niken nicht immer ,alles Gold was glénzt®.

Wile entwlckelt sich dle privatislerte
Krankenhausversorgung in elnem glo-
balen Umfeld?

Sind Krankenhduser einmal verkauft,
gibt es in der Regel keinen Weg mehr
zuriick. Zunachst ist bel einem Verkauf
zu beobachten, dass Kliniken nur dann
einen positiven Kaufpreis erwirtschaf-
ten, wenn sie auch in der Lage sind,
diesen zumindest mittelfristig auch zu
refinanzieren. Viele Beispiele (z. B. Ver-
kauf Landesbetrieb Krankenh&user in
Hamburg, aber auch andere jiingst in
Bayern) zeigen, dass die Kommune dem
Ubernehmer zusétzlich zu den Kliniken
oft noch erhebliche Mittel quasi als _Mit-
gift“ bereitstellen muss, um potenzielle
Verluste der Zukunft oder anstehende
Investitionen abdecken zu kdnnen. In so
einem Fall muss dann schon die Frage
erlaubt sein, warum die ,Braut nicht
vorher geschmiickt” wird, d. h. in eige-
ner Regie die wirtschaftliche Sanierung
durchgefiihrt wird, um wenigstens einen
Kaufpreis zu erzielen.

Eine Privatisierung wird regelhaft die
Restrukturierung des medizinischen
Angebotes bedeuten, da diese Anpas-
sung an die Anforderungen des Gesund-
heitsmarktes den &ffentlichen meist am
schwersten féllt. Das kann aber durchaus
dazu fihren, dass in einer Stadt oder
einem Landkreis bestimmte stationare
Angebote nicht mehr vorgehalten werden,
bzw. neue spezialisierte Behandlungs-
moglichkeiten dazukommen. Daraus
resultiert hdufig der Vorwurf, private Tra-
ger betrieben ,Rosinenpicken bei der
Auswahl der flr sig wirtschaftlich besten
Behandlungsangebote. Tatsache ist aber,
dass durch den medizinischen Fortschritt
vieles, was vor einigen Jahren in den Kran-
kenhdusern der Grund- und Regelversor-
gung noch stationar behandelt werden
musste, nunmehr ambulant versorgt wer-
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den kann. Hat es die Klinik versdumt, ent-
sprechende ambulante Strukturen selbst
aufzubauen, wandern diese Leistungen
unweigerlich in den ambulanten Sektor
zu niedergelassenen Arzten ab und das
Haus verliert sie. Nur eine Spezialisie-
rung mit zusdtzlichen Leistungen kann
die Rettung bedeuten, wenn das Volumen
der Grundversorgung fir einen dauerhaft
wirtschaftlichen Betrieb nicht mehr aus-
reicht.

Besondere Gefahr droht in einer Welt glo-
balisierter Finanzstréme aber vor allem,
wenn private Klinikbetreiber selbst ver-
kauft werden. Die Helios-Kliniken z. B.
gingen als Konzern vor einigen Jahren an
Fresenius. Asklepios hat einen Teil ihrer
Akquisitionen Ober sog. .private equity
fonds“ finanziert, deren Geschaftsmo-
dell darin besteht, Firmenbeteiligungen
zu Ubernehmen, sie zu sanieren und
nach 3 bis 5 Jahren meistbietend wie-
der zu verkaufen. Aktuelle Beispiele aus
der Wirtschaft zeigen, dass Lander mit
hohen Handelsbhilanziberschissen oder
von dort stammende Investoren aus dem
arabischen, russischen oder asiatischen
Raum verstarkt bei Firmenibernahmen
in der westlichen Welt aktiv geworden
sind. Genauso gut hatte also auch ein
ausléndischer Fonds die Helios-Gruppe
Ubernehmen kénnen und die Kranken-
hauspolitik z. B. nach amerikanischem
oder chinesischem Vorbild in den betrof-
fenen Landkreisen und Stadten bestim-
men - was flr eine Vorstellung,

Als Optimum kdnnte nun aus Sicht kom-
munaler Kliniken gesehen werden, wenn
das Know-how und die Erfahrung Pri-
vater in das eigene Unternehmen imple-
mentiert und umgesetzt werden kdnnten.
Einige wenige Firmen in Deutschland bie-
ten diese Expertise im Rahmen von sog.
Managementvertrégen oder Abwand-
lungen dieser Vertragskonstellation an,
wie das von dem Autor vertretene Unter-
nehmen curat GmbH in Miinchen.

Was miissen also Kommunen tun,
wenn sie eine Privatisierung lhrer Kran-
kenhauser vermelden wollen?

Die Antwort auf diese Frage ergibt sich
dem Grunde nach bereits aus dem
Text dieser Abhandlung, wenngieich es
kein fir jedes Krankenhaus passendes

Patentrezept gibt. Nachfolgend sind
die heute wichtigsten Handlungsfelder
beschrieben, die von erfolgreichen Kran-
kenh&usern nachhaltig bearbeitet werden
missen.

Gerade bei den in Bayern so haufigen
Hausern der Grund- und Regelversorgung
in landlichem Gebiet spielt die medlzl-
nische Struktur eine besondere Rolle.
Wie beschrieben reicht diese aufgrund
der zunechmenden ambulanten Behand-
lungsmoglichkeiten quantitativ oft nicht
aus, um das Haus am Leben zu erhalten.
D. h, es muss eine geeignete Speziali-
sierung gefunden werden, die dem Haus
genligend zusétzliche Erlése beschert,
um die Infrastruktur flr die akutstatio-
nare Notfalloehandlung mitzufinanzieren.

Hilfreich kdnnen in diesem Zusammen-
hang auch Kooperationen oder gar Fusl-
onen mit Kliniken in Nachbarlandkreisen
sein, wenn damit fir die angestrebten
Leistungsschwerpunkte die notwendigen
Patientenzahlen erreicht werden knnen.
Eine Abstimmung der Leistungsspektren,
d. h. ein Geben und Nehmen muss zu
einer win-win-Situation fir alle beteiligten
Hauser filhren. Es soliten diese Verein-
barungen mit harten Vertrdgen manifes-
tiert sein, damit sich die betroffenen Kom-
munen hachhaltig zur Erreichung dieses
Zieles verpflichtet fiihlen. Diese Koopera-
tionen bieten zusatzlich (wenn auch nur
marginale) Einspareffekte durch gemein-
same Nutzung von Infrastruktur, Personal
oder gemeinsamen Einkauf, die man aller-
dings nicht Oberbewerten sollte.

Die Struktur des Uniernehmens muss
eine effektive und effiziente Flhrung
erlauben. Leichter gesagt als getan: Auf-
sichtsgremium und Geschaftsleitung
{Vorstand oder Geschéaftsfliihrung) mis-
sen jeweils so mit Kompetenzen ausge-
stattet sein, dass das Krankenhausunter-
nehmen sachbezogene Entscheidungen
zeitnah und ohne politischen Einfluss
féllen kann. Dies diirfte in der Vergangen-
heit der schwierigste Bereich in kommu-
nalen Kliniken gewesen sein. Die Praxis
zeigt aber, dass Tréger, die diesen Grund-
satz beherzigen in der Regel erfolgreicher
bei der Flihrung ihrer Kliniken sind.

Nicht zuletzt ist eine hochprofessionelle
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Managementstruktur fiir erfolgreiche
Kliniken unerldsslich. Es reicht l&ngst
nicht mehr aus, an der Spitze einen ,Ver-
walter” zu haben, der ,das Geld beiei-
nander halt®. Das System Krankenhaus
ist mittlerweile, ahnlich wie die Medizin
selbst so kompliziert, dass es mehrerer
Spezialisten bedarf, um das Optimum
zu etreichen: Die Erldse eines Kranken-
hauses werden hauptsdchlich Uber die
seit Jahren geltenden Fallpauschalen, die
DRGs eingefahren. Deren Kodierung ist
aber so komplex, dass nach den Erfah-
rungen des Autors noch immer viele Kli-
niken sechs- bis siebenstellige Betrige
Jjahrlich verschenken, weil es nicht gelingt,
das Leistungsspektrum vollumfanglich
abzubilden. Die effektive Organisation
des Medizinkernbetriebes (OP, Intensiv-
station, Aufnahme, ete.} ist ein weiteres
schwieriges Thema, zumal wenn es inter-
disziplindrer Zusammenarbeit bedarf.
Betriebswirtschaftliches Handwerkszeug
sollte eigentlich eine Selbstverstandlich-
keit sein, sodass regelmafiges Berichts-
wesen, Controlling, etc. standardmafig
vorhanden sind. Diese wenigen Beispiele
zeigen bereits, dass eine professionelle
Unternehmensfihrung implementiert
sein muss, wenn man den Anforderungen
gerecht werden will. Die Krankenkassen
Z. B. haben dies bereits getan: Profes-
sionelle Teams verhandeln Budgets fir
mehrere Krankenhduser und tauschen
sich untereinander aus, damit die - aus
Sicht der Kassen (1) ~ optimalen Verhand-
lungsergebnisse erreicht werden.

Gelingt es, die hier nur punktuell beschrie-
bene Strukturierung und Filhrung von
Krankenhdusern zu erreichen, dirfte
einem medizinischen und wirtschaft-
lichen Erfolg eines kommunalen Wran-
kenhauses nichts mehr im Wege stehen.
Einige Beispiele aus der Praxis belegen
dies selbst fur kleinere Hauser unter 200
Betten.

Sollte es aber - z. B. aus politischen
Grinden - nicht gelingen, diese Voraus-
setzungen herbeizufibren, ist zu Gber-
legen, ok der private Weg im Sinne des
Krankenhauses nicht doch der bessere
ist. Die bekannten privaten Klinikketten
stehen hier in aller Regel gern zur Ver
fugung. Aber es gibt mittlerweile auch
neuere Modelle, die o. g. Risiken einer
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Privatisierung minimieren. Private Stif-
tungen, bei denen die Kommune noch
im Stiftungsrat vertreten sein kann, aber
alle Vorteile privaten Managements bein-
halten, werden mittlerweile von Finanz-
investoren angeboten und sichern den
Verbleib des Krankenhausvermdgens in
der jeweiligen Region. Auf diesem Wege
lassen sich auch Investitionen in Kliniken
leichter stemmen, ohne den kommunalen
Haushalt (ber Gebiihr zu belasten.

Abschlieend lasst sich nach dlesen
Ausfiihrungen die Frage im Tltel des
Beltrages klar beantworten: Ein kom-
munales Krelskrankenhaus muss nicht
zwingend privatisiert werden, wenn es
nachhaltig erfolgreich aufgestellt seln
will. Dle fiir elne erfolgreiche Kranken-
hausfiihrung notwendigen Vorausset-
zungen miissen aber auch In kommu-
nalen Klinlken Implementiert werden
kénnen.
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Mediation und Prozesssteuerung
,Regionale Gesundheitsversorgung"”

Wolfgang Grubwinkler/Rainer Schommer

Ausgangssltuation

Die Veranderungen im Gesundheitswe-
sen vollziehen sich mit immer schnellerer
Dynamik. Den kommunalen Tragern von
Krankenhausern féllt es immer schwerer,
Versorgungsauttrag, eigenen Qualitatsan-
spruch und Finanzierbarkeit gleichzeitig
sicher zu stellen. Die Trédger werden nicht
umhin kénnen, eine neue Konsolidie-
rungsrunde in der Anpassung von Kapazi-
téten und Kosten auf die gednderten Rah-
menbedingungen vorzunehmen. Die not-
wendige Anpassung vollzieht sich dabei in
einem hochsensiblen politischen Raum,
in dem massive Interessensgegenséatze
aufeinanderprallen kénnen. Die Kon-
fliktlage blockiert oft sachgerechte und
rechtzeitige Entscheidungen. Aus eigenen
Kraften sind viele Kommunalparlamente
nicht mehr in der Lage, zu sachgerechten
Kompromissen und einschneidenden
Entscheidungen zu kommen und damit
die Zukunftsféhigkeit der Patientenver-
sorgung sowie des Haushaltes zu sichern.
Die anwachsenden kommunalen Defizi-
te gefahrden die Gestaltungsméglichkeit
auch In anderen Politikfeldern.

Aufgabenstellung

Ziel einer externen Intervention ist es,
zu moglichst einvernehmlichen Lésungen
Ober die Zukunftsentwicklung der Gesund-
heitsversorgung in Stadt und Region zu
kemmen und damit Gestaltungs- und
Handlungsspielraum zurlickzugewinnen.
Die notwendigen, auch einschneidenden
Konsolidierungsma@nahmen lassen sich

nur auf breiter Akzeptanzhbasis bei Betrof-
fenen wie Politikern durchsetzen. In erster
Linie gilt es also, die _Selbstblockade”
aufzulésen und Sachlage wie Perspektive
wieder stérker in den Vordergrund zu stel-
len. Der sachgerechte Blick nach vorne
ermdglicht eine verniinftige Entwicklung
und Diskussion von Gestaltungsalterna-
tiven.

Losungsansatz
Als addquates methodisches Instrument
Zur Aufgabenerfillung bietet sich die Kon-
fliktmoderation (Mediation) an. Media-
tion ist ein effizientes und klar struk-
turiertes  Konfliktregelungsverfahren,
das insbesondere in der strategischen
Stadt- und Regionalentwicklung bereits
erfolgreich angewendet wird. Mittels die-
ser Methode versuchen mehrere Kon-
fliktparteien gemeinsam eine faire und
zukunftsorientierte Losung kooperativ zu
erarbeiten. Angestrebt
wird die Einigung auf
ein fiir alle Beteiligten
zufriedenstellendes
Ergebnis (win-win-Situ-
ation). Das Instrument
konnte auf die spezi-
fische Situation im
dffentlichen Bereich
angepasst werden.
Der neutrale Mode-
rator zeichnet fUr die
Prozesssteuerung und
die Kommunikation im
Verfahren verantwort-

T

ol pewel dbrtatind

lich. Die Verantwortlichkeit flr die inhalt-
liche Losung fallt in die Kompetenz der
teilnehmenden Interessengruppen und
inshbesondere der begleitenden Fachstel-
len vor Ort sowie ggf. externer Fachleute.
Fliir den Erfolg des Verfahrens beson-
ders wichtig ist das permanente Wech-
selspiel zwischen moderiertem Beteili-
gungsverfahren und fachlichem Input
(siche Abb. 2). Gerade zwischen den
einzelnen Sitzungen/Workshops wird es
einen flexiblen Bedarf an fachlicher Auf-
arbeitung, Abstimmungen zwischen dem
Beraterteam und mit den Fachstellen
des Auftraggebers geben. Inshesondere
werden bedarfsbezogen Einzelgesprache
und Konsultationen mit einzelnen Teilneh-
mern und -gruppen notwendig werden.
Entsprechend dem Prozesscharakier des
Verfahrens sollten dafiir die nétige Flexi-
bilitdt und ausreichend Gestaltungsspiel-
raum gegeben sein.

Gleichzeitige Arbeit auf der Sachebene (tachnische, betriebs-
wirtschaftliche, rechtliche Themen) und der Beziehungsebene
(Gesprachsklima, Vertrauen, Motivation) unter der Fihrung eines
neutralen Dritten.

Macotiog st 2 effzienias «on Mot dridunetes b onPiltregoliags vefalson n
N e rere ko Aariers T YEIRL0FSN . GRATANESMT Su1e fRire urd Toxunfts-
2-gntwaris Losvng) cu sraroeden (ot rwin-Sitdation,
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Betelligte und Vorgehen

War in herkémmlichen moderierten Sit-
zungen der Teilnehmerkreis weitgehend
auf Vertreter des Aufsichtsrates und poli-
tische Entscheider beschrinkt, &ffnet
sich ein Mediationsverfahren gegenlber
all denjenigen Gruppen, die von Entschei-
dungen von Berufs wegen tangiert sind
und folglich - oft sehr unterschiedliche -
Partikularinteressen verfolgen. Es gilt das
Prinzip, das gesamte soziodkonomische
System in einen Raum zu bringen. Gren-
zen findet die Beteiligung an Grundregeln
effizienter Kommunikaticen. Je gréRer die
Gruppe, umsc weniger Dialog und echte
Interaktion werden mdglich. In der Praxis
haben sich drei Kategorien von Veran-
staltungen bewahrt.

1. Veliversammlung aller Betroffenen
Zum Start eines Projektes und zur
Prasentation seiner Ergebnisse bie-
tet sich eine fir alle Interessenten,
also auch die Belegschaft, Kreisrate,
niedergelassene Arzte etc. offene
Grofiveranstaltung an einem Abend
an. Hier kdnnen Zahlen und Fakien,
Benchmarks oder Erkenntnisse aus
bereits vorhandenen WKonzepten vor-
gestellt werden und in Grofgruppen-
moderation ein erstes Stimmungsbild
und Starken-Schwachen-Profil ent-
worfen werden. Fachliche Impulsre-
ferate umreiffen z. B. anhand von
Referenzmodelien oder marktseitigen
Kennzahlen/Benchmarks die Rah-
menbedingungen. Die Betroffenen
werden so flr die Bewdltigung der
Herausforderungen sensibilisiert und
zum Engagement motiviert.

2. Regionale Versorgungskonferenz
{Alternative A}
Sind die Fronten noch nicht (ber-
mafig verhartet und stehen ent-
scheidende Weichenstellungen flr
die Zukunftsentwicklung an, wie z
B. Fusionen, Neupositionierungen,
Anpassungen des Leistungsange-
hotes an den demografischen Wan-
del, ist eine Zukunftskonferenz Ober
¢in bzw. zwei Wochenenden das
geeignete Instrument. Mit dem Kon-
zept der Zukunftskonferenz 1asst sich
besonders zeiteffizient ein umfas-
sender Wandel in Organisationen initi-
ieren. Innerhalb weniger Tage kdnnen

Teilnehmer aller Interessengruppen,
Hierarchieebenen und Berufsgruppen
die Eckpunkte einer neuen Entwick-
lungsstrategie umreifen und mit Pro-
jektideen ausflllen. Eine Zukunfts-
konferenz, die entsprechend der
Aufgabenstellung auch als regionale
Versorgungskonferenz tituliert wer-
den kann, verfolgt immer zwei Zigle.
Zum einen geht es darum, tragféhige
Sachergebnisse auf der strategischen
und operativen Planungsebene zu
generieren. Mindestens genauso
wichtig ist jedoch die Motivationswir-
kung. Ganz unterschiedliche Akteure
arbeiten an der gemeinsamen
Zukunftsentwicklung zusammen und
entwickeln im Verlauf der Konferenz
einen Teamgeist. Dieses Wir-Gefilhl
ermoglicht Vertrauen und schafft
eing Kommunikationskultur, die fur
die Umsetzung der Planungen erfolgs-
entscheidend ist. Bis zu 64 Vertre-
ter des soziptkonomischen Systems
Gesundheitsversorgung erarbeiten
an bis zu acht Thementischen Chan-
cen und Risiken, Zukunfisperspek-
tiven und Umsetzungsideen in den
fir die jeweilige Aufgabenstellung
relevanten Handlungsfeldern. Dies
kann z. B. die Entwicklung von stati-
ondrer und ambulanter Versorgung,
die Hebung von Einsparpotenzialen,
das Qualitdtsmanagement, Profiibil-
dung in der medizinischen Versorgung
sowie Geschéftsfeldentwicklung, die
Zusammenarbeit mit Gesundheits-
dienstleistern wie z. B. Heilberufen
oder Apotheken sein. Die Teilnehmer
stellen ein mdglichst reprasentatives
Abbild der tangierten Bereiche dar:
Arzte, Pflegekrifte, Betriebsrat, Ein-
weiser, Patientenvertreter, Politik etc.
Sie arbeiten in Kleingruppen an ihrem
Thema, mischen sich aber zeitwei-
se auch mit den Vertretern anderer
Themenfelder, so dass eine optimale
Vernetzung der Interessenslagen und
Lésungen stattfindet.

Mediationsverfahren {Alternative B)
Haben sich die Interessensgegen-
satze bereits stark verfestigt und
blockieren sich gegenseitig, ist klas-
sische Konfliktmoderatlon/Media-
tlon angesagt. Hier ist die Teilneh-
merzahl auf maximal 30 Personen
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beschrinkt. Diese setzen sich aus
den Hauptprotagonisten der Konflikt-
parteien zusammen., Um zielfiihrend
diskuticren zu kéinnen, werden diese
auf drei entweder rdumlich oder the-
matisch differenzierte Kleingruppen
verteilt und jeweils von einem exter-
nen Moderator betreut. Vertreten sein
kdnnen z. B. die Blrgermeister der
betroffenen Krankenhausstandorte,
das medizinische Personal (Arzte,
Pflegekrafte), das nichtmedizinische
Personal (Verwaltung, technische
Dienste), Personalvertreter, die nie-
dergelassenen Arzte, aber auch Ret-
tungsdienste, Gesundheitsdienst-
leister (Therapeuten, Sanitdtshau-
ser, Apotheken, Seniorenstifte), die
Kostentrager/Kassen, Tourismus und
evtl, weitere stationdre Einrichtungen
{z. B. Reha). In eintagigen Klausursit-
zungen durchlaufen die Teilnehmer
einen strukturierten Diskussionspro-
zess, der von der Themensammiung,
der Untersuchung der verschiedenen
Positionen und der dahinterliegenden
Interessen bis hin zur Suche nach
Lésungen reicht. Am Ende des Medi-
ationsverfahrens steht eine gemein-
sam unterzeichnete Konvention Ober
die erzielten Lésungen und Zielverein-
barungen. Fachlich begleitet werden
die Teilnehmer durch externe Exper-
ten in den tangierten Themenfeldern.
Dazu zadhlt z. B. die Fachexpertise
des Medizinexperten, des Juristen,
des Perscnal- und Organisationsent-
wicklers sowie des Gesundheitsiko-
nomen. Aber auch die Einbeziehung
eines Vertreters der Kassenarztlichen
Vereinigung, des Landkreistages oder
von Regierungsstellen kann sinnvoll
sein.

Die Funktion des sogenannten Experten-
tisches besteht in der méglichst unmit-
telbaren Klarung von Sachfragen, die
sich im Verlauf der Diskussion ergeben,
aber auch im Einspielen von Erfahrungs-
wissen und ,Guien Beispielen* in der
Ideenfindung. Dieser Part kann durch
das Expertennetzwerk der EconoMedic
AG wahrgenommen werden. Sind Fragen
nicht ad hoc zu kldren, kdnnen den Exper-
ten ,Hausaufgaben” aufgegeben werden,
die dann in Form von Kurzexpertisen
oder Recherchen zur néchsten Zusam-
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Exemplarisches Vorgehen mit Fokus stationdre Versorgung

Mediationsverfahren ,Zukunft der Krankenhduser"
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{(Minderheitenvoten wer-
den berlcksichtigt) aller
am Verfahren beteiligten
Konfliktparteien und
Interessenvertretern. In

dieser Konvention wird
das zukinftige Leithild
der Versorgungs- bzw.

Krankenhauslandschaft
skizziert, Entwicklungs-

strategien benannt und
ein Handlungs- und Akti-
onsplan als Masterplan

fest gehalten. Die Kon-
vention ist Grundlage fir

politische Beschlisse.
Der strukturierte Modera-

tionsprozess flhrt einsei-
tige Partikularinteressen

zusammen und beugt
daraus resultierenden

Stufe Ziele method. Vorgehensweise
Stufe 1: = Informationer sammeln und aufoereiter SondigrunGscesprache un
2-3Wochan = Planungsteams aus den Interessengrupper Stssdortbaztimmung aus exfermar
bilden S t.ht
G4 e"ﬁag .ge Franui Tswe'ksta’cten
Stufe 2: = gieichen Kerrtmsstand herstetier 22 3 Telsnrn
8-16Wocher ™ Soleiregein vere.rbaren Fachliche Expertisenung
= |nteressen :larenr Rechercren nach Arforderung
= ¢en Interessen zugrundetiegenden Mot ve Clirna Dogvnne it
offerlagen Etnzelkons.fationen
= «reative Suche nach Losungsoptionen R P .
= Optisrer bewertan und auswahien =
Fachiiche Aufbarefung
Har | OSLTGS AN T
Swfe 3: = Veremparungen treffan Enterirfind Apsiimniiung enar
3-EWocher =907 Eckpunste fur Ausschrebunger Zielnanvention
nzw Transtormationsverfahren defineren
Paolfisena Untefzuing ineinem
Krarkenhaus-Masternan

menkunft allen Teilnehmern vorgestellt
werden. Mit der Expertenrunde steht
den Teilnehmern des Mediationsverfah-
rens eine exklusive und sofort greifbare
Expertenmeinung zur Verflgung.

Das Mediationsverfahren wird von einer
Lenkungsgruppe als Steuerungs- und
Aufsichtsgremium begleitet. Sie setzt
sich aus Vertretern des Auftraggebers
(Politisches Gremium, Aufsichtsrat)
zusammen. In der Regel sind dies Land-
rat/in, Fraktionssprecher, Geschaftslei-
tung des Landkreises und der Kran-
kenhduser. Die Gruppe wirkt als Mul-
tiplikator und Schnittstelle gegenlber
dem MKreistag, sie spricht Entschei-
dungsempfehlungen (auf der Basis der
Konvention) aus und prazisiert ggf. die
Auftrége an die externen Dienstleister.
Auch legt sie das genaue Prozessdesign
im Verfahren fest und nominiert die
beteiligien Interessenvertreter.

Anwendungsfelder

Professionell geleitete Grofigruppenmo-
deration und Mediation haben inzwi-
schen aus dem Unternehmensbereich
zunehmend Eingang in den dffentlichen
Sektor gefunden. Inshesondere in der
Regional- und Stadtentwicklung sind

Selbsthlockaden var.
Durch den Mediations-

diese Methoden in der Strategieent-
wicklung nicht mehr wegzudenken. Sie
entwickeln ihre besonderen Stérken,
wenn es gilt, unterschiedliche Akteure
und Interessen auf gemeinsame Ziele
zu verpflichten und den Strukturwan-
del zu bewiltigen. Uberall da, wo eine
Neuorientierung notwendig ist, um auch
weiterhin zukunftsfest zu sein und her-
kémmliche Planungsinstrumente als
Top-down Ansatz nicht mehr greifen,
verzeichnet diese Form der Dialogpla-
nung unter Einbeziehung der Betrof-
fenen bemerkenswerte Erfolge.

Im Gesundheitsbereich bieten sich die
folgenden Aktionsfelder an;

* Vernetzung der Akteure zu einer
Gesundheitsregion

*  Profilbildung von Krankenhausern

* Fusion und Bildung von Verbund-
strukturen

* Konsolidierungs-/Sanierungspro-
gramme

* Entscheidungsvorbereitung bei Priva-
tisierungsprozessen (Flr und Wider).

Ergebnisse

Am Ende beider Moderationsverfah-
ren {Alternativen A und B) steht eine
mehrheitlich unterzeichnete Konvention

auftrag und die gemein-

same Erarbeitung ent-

stehen eine vollig neue
Qualitdt der Ldsung und ein entschei-
dender Erfolgsfaktor fir eine nachhal-
tige Umsetzung. Zukunftsgestaltung
geschieht auf einer neuen Vertrauens-
basis der relevanten Akteure und wird
damit in der Offentlichkeit leichter ver-
mittelbar.

Zeltrahmen

Yom Zeitpunkt der Beauftragung bis Vor-
lage der Konvention rechnen wir mit einer
Bearbeitungszeit von 3-6 Monaten.

Autoren:

Wolfgang Grubwinkler;

Vorstand IDENTITAT & IMAGE Coaching
AG Eggenfelden,

Tel. 08721/ 1209-0,
image.de

www.identitaet-

Rainer Schommer

Vorstand EconoMedic AG, Mdinchen/
Bayreuth

Tel.: 089/ 820 7516-0, www.economedic.
de
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Bayerische Landrate zu Gesprachen in Schleswig-Holstein
Forderung an Bund und Lander:
Auf- und Ausgabenflut muss gestoppt werden

Mit dem gemeinsamen Appell ,Rettet
die kommunalen Haushalte!! Stoppt
die Auf- und Ausgabenflut von Bund
und Landern!* beendeten der Prési-
dent des Bayerischen Landkreistages,
Landrat Dr. Jakob Kreidl und sein Kol-
lege, der Vorsitzende des Schleswig-
Holsteinischen Landkreistages, Landrat
Reinhard Sager die gemeinsame Vor-
standssitzung der beiden Kommunalen
Landesverbéande.

Die Vorstande des Bayerischen und des
Schleswig-Holsteinischen Landkreis-
tages haben am 15. September auf
inrer gemeinsamen Vorstandssitzung in
Timmendorfer Strand (iber die Uberle-
bensfahigkeit der kommunalen Selbst-
verwaltungskérperschaften in ihren
Landern diskutiert und dabei u. a. die
hestehende Erosion der kommunalen
Finanzen beklagt.

Die beiden Vorsitzenden Dr. Kreidl und
Sager sind der Auffassung, dass die
bestehende Verschuldung der Kreise
und Kommunen bundesweit katastro-

phale Zustdnde erreicht habe, die nicht
weiter hingenommen werden kdnnen
(z. B. sind ca. 50% der Kreise bereits
bundesweit {iberschuldet). Dringend
nétig sei - so Dr. Kreidl und Sager - ins-
besondere ein nachhaltiger Abbau der
von Bund und L&ndern vorgegebenen
Standards zur Leistungserbringung. Die
Kommunen seien trotz jahrelanger Ein-
sparmafnahmen und splrbarer Perso-
nalreduzierungen nicht mehr weiter in
der Lage, die rasant steigenden Kosten
aufzufangen, ohne nicht Gefahr zu lau-
fen, bestehende gesetzliche Vorgaben
des Staates zu untergraben.

Die bestehende Verschuldung der Kom-
munen, insbesondere die Héhe der Kas-
senkredite habe mittlerweile schwindel-
erregende Ausmafe angenommen, die
nicht mehr weiter verantwortbar seien.
Angesichts dessen halten die Vorsténde
u. a. kurzfristig einen Rickbau staatli-
cher Férderungen und Finanzhilfen, die
von den Kommunen kofinanziert wer-
den missen, fiir erforderlich; zumindest
sollte aber ein zielgenauerer Einsatz

in wirklich hilfebedirftigen Kommunen
erfolgen.

Die Vertreter der bayerischen und
schleswig-holsteinischen Landkreise
fordern den Bund und die beiden Lan-
der auf, von weiteren kostenpflichtigen
Lastenverschiebungen auf die kommu-
nale Ebene abzusehen. Die Kreise, so
die Landrdte Kreidl und Sager, seien
nicht mehr in der Lage, fir Fehlleis-
tungen des Staates in die Bresche zu
springen oder als Ausflllblirge zu fun-
gleren,

Grofie Sorge mache den Kreisvertretern
die festzustellende weitere Schwéchung
und Benachteiligung des I|&ndlichen
Raums. Notwendig und vordringlich sei
u. a. ein nachhaltiger Ausbau der Flache
mit |eistungsfahigen DSL-Verbindungen
(Breitband) als Universaldienstleistung
des Staates. Zwischen den Stadten und
dem l&ndlichen Raum darf es nicht
zu einem Internet-Gefaliee kommen,
sonst wirden die schon hestehenden
Ungleichgewichte noch weiter verstarkt.
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Integration von Migranten ist fir Landkreise ein Zukunftsthema
— Schwanzer von Integrationskursen harter sanktionieren

Der Deutsche Landkrelstag hat
anlasslich des Integrationsgipfels Im
November 2010 auf Besonderheiten
und Probleme bel der Integration von
Migranten in Landkrelsen mit kielnen
Stadten und Gemeinden im léndlichen
Raum hingewlesen. Prasldent Landrat
Hans Jorg Duppré machte deutilch,
dass sich Integration in grofien Stad-
ten zum Tell vollkommen anders dar-
stelle. Er forderte hirtere Sanktlonen
fiir Migranten, die Integrationskursen
unentschuldligt fernklelben. .Von 15
Milo. Migranten in Deutschland lebt die
Halfte auf dem Land. Deren geringerer
Anteil an der Bevélkerung Ist elnerselts
eln Vortell, weil so die Integration etwa
im Sportvereln oder der Nachbarschafi
lelchter fillt. Andererseits benétigen
wir im ldndlichen Raum dringend mehr
Flexihilitat, um auch bel gréfieren Ent-
fernungen flachendeckend Integrati-
onskurse anbieten zu kénnen.”

Duppré nannte als entscheidende
Bedingung fiir ein Gelingen von Inte-
gration das Engagement der Migranten:
«Erfolgreiche Integration beruht auf den

Elementen Férdern und Fordern. Das
sollten wir auch in aller Deutlichkeit
aussprechen dirfen. Integrationsver-
weigerer sollten daher stérker als bisher
sanktioniert werden. Das gilt insbeson-
dere fir diejenigen, die ohne Grund
den Integrationskursen fernbleiben.
Ein solches Schwanzen muss sich z.B.
bei der Verlangerung von Aufenthaltsti-
teln negativ auswirken. Auch kann hier
an eine Kirzung sozialer Leistungen
gedacht werden.”

Der DLT-Prasident wies in diesem
Zusammenhang auf ein Projekt der
Schader-Stiftung in Kooperation mit
dem Deutschen Landkreistag (,Integra-
tionspotenziale in Landkreisen und Klei-
nen Stadten”) hin, das sich mit der Erfor-
schung von Integrationsbedingungen im
léndlichen Raum befasst. ,Erste Ergeb-
nisse zeigen, dass den Landkreisen far
die Integration im landlichen Raum eine
entscheidende Rolle zukommt. Alle acht
teilnehmenden Kreise verflgen Uber
ein Integrationsbiiro und/oder einen
Integrationsbeauftragten. Die meisten
haben bereits ein Integrationskonzept

erarbeitet. Vergleichbare Strukturen
fehlen dagegen meist in den kreisan-
gehdrigen Kommunen. Deshalb koordi-
nieren und unterstiitzen die Landkreise
haufig die Integrationsbemiihungen vor
Oort.“

Duppré kam abschlieBend auf einen
weiteren Aspekt zu sprechen: ,Auf dem
Land ist der demografische Wandel
bereits heute splrbar. Gut ausgebil-
dete Fachkrafte oder etwa Arzte fehlen
vielfach. Auch vor diesem Hintergrund
betrachten Landkreise die Integrati-
on als Bereicherung und Ressource
und nicht als Last. Daher begrifien wir
auch, dass die Anerkennung von im
Ausland erworbenen Berufsabschlls-
sen erleichtert werden soll.“ (DLT)

Der Deutsche Landkreistag unter-
halt seit elnigen Jahren unter www
kreise-fuenntegration.de eine eige-
ne Komepags zur Integration n den
Laindkreisen, auf der Aktivitaten und
Integratinnsprogramme der Land-
kreise abgerufen werden hannen
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Kunftige Zusammensetzung des Ausschusses der Regionen

Die Bundesverelnigung der kommu-
nalen Spltzenverbéande hat sich mit
einem gemelnsamen Schreiben an
Bundeskanzlerin Merkel gewandt und
diese dazu aufgefordert, auf Europa-
ischer Ebene fiir eine héhere Anzahl
deutscher Sltze im Ausschuss der
Reglonen einzutreten. Der Ausschuss
der Reglonen selbst hatte sich In
selner letzten Shzung fiir eine aus
deutscher Sicht nicht akzeptable Bei-
behaltung der derzeitigen Vertellung
ausgesprochen.

Zum Thema der kinftigen Sitzverteilung
im Ausschuss der Regionen hat sich die
Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbénde mit einem Schreiben
an Bundeskanzierin Merkel gewandt.

Sie wird darin gebeten, sich abweichend
vom Votum des Ausschusses der Regi-
onen selbst flr eine hdéhere Anzahl
an deutschen Mandaten im Ausschuss
einzusetzen. Das Schreiben dient auch
dazu, kinftig eine Erh&hung der kom-
munalen Sitze innerhalb der deutschen
Delegation von derzeit drei auf sechs zu
erreichen. Derzeit verflgt Deutschland
im Ausschuss der Regionen iber insge-
samt 24 Sitze, wodurch es gegenlber
Léandern wie Malta mit 5 Sitzen deutlich
unterreprasentiert ist. Der Lissabon-
Vertrag erlaubt nunmehr eine Neuver-
teilung der Mandate. Uber die Zusam-
mensetzung entscheidet der Rat auf
Vorschlag der EU-Kommission.

Der Ausschuss der Regionen beschaf-

tigl sich seit geraumer Zeit ebenfalls
mit dieser Frage und hat in der letzien
Plenartagung eine Empfehlung an die
Entscheidungstriager ausgesprochen,
welche fiir eine Beibehaltung der beste-
henden Sitzverteilung plédiert. Die
deutsche Delegation hatte gemeinsam
mit den anderen grofen Léndern einen
moderaten Zuwachs an Sitzen fir gré-
Bere Delegationen gefordert, dies auf
Grundlage des Prinzips der degressiven
demografischen Proportionalitdt. Hier
wurde sie jedoch von den kleineren und
mittleren Delegationen (berstimmt,
die derzeit gemeinsam Gber 60 % der
Stimmen im Ausschuss der Regionen
verfigen, jedoch weniger als 30 % der
europdischen Bevolkerung reprasentie-
ren. (DLT/eurocommunalle)

EU-Kommission stellt strategische Arbeitsschwerpunkte

Wie Jedes Jahr hat die EU-Kommlssion
ihr Legislatlv- und Arbeitsprogramm
fiir das kommende Jahr vorgestelit.
Das Programm gibt einen Ausblick
auf die 40 fiir 2011 zu erwartenden
Strateglschen® Inltlativen im Bereich
der ,weichen“ - hauptséchlich rechts-
unverbindliche Mitteilungen — Polltlk-
mafinahmen und der ,harten“ - ins-
besondere verbindliche Verordnungen
und Richtlinien - LeglslatlvmaBnah-
men. Hinzu kemmen mehr als 150 wel-
tere Mafnahmen, die iiber den Zeitlauf
der Mandatsperlode bis 2014 getrof-
fen werden sollen. Der Schwerpunkt
der Initiativen llegt auf Mafinahmen
zur Konjunkturbelebung, um dadurch
den gegenwirtigen Wirtschaftsauf-
schwung zu festigen. Zudem sollen dle
Vorhaben dle Strategie ,Europa 2020“
konkretisieren.

Das vorgelegte Arbeitsprogramm fir
2011 spiegelt die finf wichtigsten Pri-
oritdten der EU-Kommission wider, wie
sie bereits von Kommissionsprasident
Barroso in seiner ersten Rede zur Lage

fur 2011 vor

der Union in diesem September hervor-
gehoben wurden:

« Bewaltigung der Wirtschaftskrise
und Schaffung der Grundlagen fiir
den Aufschwung”

« _Wachstumsbelebung zur Schaffung
von Arbeitsplatzen durch beschieu-
nigte Umsetzung der Reformagenda
Europa 2020

« Schaffung eines Raums der Freiheit,
der Sicherheit und des Rechts”

= _Aufnahme der Verhandlungen liber
einen modernen EU-Haushalt*

s Starkung der Rolle der Union auf
dem internationalen Parkett®

Kommunalrelevante MaRnahmen fiir
2011 und dle Folgejahre

Kommunalrelevanz ist bei folgenden Ini-

tiativen zu erwarten:

« Erster ,Jahreswachstumsbericht”
mit einer Analyse der Wirtschaftsla-
ge, einschlieflich einer Status-quo-
Bewertung

* HKonkrete Mafnahmen im Bereich
der  Europa-2020-Leitinitiativen
LInnovationsunion®, ,Jugend in Bewe-
gung” und ,Eine digitale Agenda fir
Europa’

*  Welfbuch zur Zukunft der Verkehrs-
politik mit dem Ziel eines einheit-
lichen eurgpéischen Verkehrsraums

« Uberarbeitung der Richtlinie zur
Arbeitszeitgestaltung

+ Bericht Ober die Umsetzung der
Dienstleistungsrichtlinie

» Uberarbeitung der Beihilfevor-
schriften im Bereich der Daseinsvor-
sorge

* Reform der Vergabevorschriften fur
dffentliche Auftrdge und Einfiihrung
einheitlicher Vorschriften fir Konzes-
sionsvertrage

* Rechtsinstrument zum europaischen
Vertragsrecht

*  Foérderung der intelligenten Recht-
setzung durch Vereinfachung von
Rechtsvorschriften und frilhzeitigere
und bessere Einbindung von Blirgern

Von hoher kommunaler Bedeutung dirfte
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zudem insbesondere die fir 2012 ange-
strebte Entwicklung eines Qualitétsrah-
mens beziglich der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
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sein. Das 12-seitige Arbeitsprogramm
kann unter http://ec.europa.eu/atwork/
programmes/docs/cwp2011_de.pdf in
Deutsch, die dazugehdrigen MaRnah-

mentabellen bisher nur in englischer
Sprache unter http://ec.europa.eu/
atwork/programmes/docs/cwp2011_
annex_en.pdf abgerufen werden. (ebbk)

Konsultation zum kiinftigen Programm ,,Europa fiir Biirgerinnen

Zur Vorbereltung des EU-Forderpro-
gramms ,Europa fiir Biirgerlnnen und
Biirger” fiir 2014-2020 hat die EU-
Kommission eine Online-Konsultatlon
lanclert. Zlel der Umfrage Ist es, Mei-
nungen liber dle allgemeinen Ziele,
den Verbreitungsmechanismus, dle
Themen und flnanzlellen Aspekte
einzuhofen, die In der nédchsten Pro-
grammfassung enthalten seln sollten.
Dle Ergebnlsse der Konsultation wer-
den in den Vorschlag der Kommissl-
on fiir eine Entscheldung des Europé-
ischen Parlaments und des Rates iiber
das neue Forderprogramm einfliefien.

Aktuelles EU-Programm ,Europa fiir
Biirgerinnen und Biirger“

Das Programm ,Europa fiir Biirgerinnen
und Biirger® {2007-2013) férdert dle
aktive europaische Burgerschaft. Ziel
ist es, das Geflhl der Zugehbrigkeit zur
EU, mehr Toleranz und Versténdnis fir-
einander und eine europdische ldentitat

und Biirger* ab 2014

zu entwickeln.

Das Programm besteht aus vier Akti-
onen: ,Aktive Biirger/innen flir Europa”
(Kommunalpartnerschaften, Biirger-
projekte, flankierende MaRnahmeny),
Aktive Zivilgesellschaft in Europa®
(strukturelle Unterstiitzung und Projekt-
férderung fir Forschungseinrichtungen
und zivilgesellschaftliche Organisati-
onen auf EU-Ebene), ,Gemeinsam fir
Europa“ (Veranstaltungen mit grofier
Offentlichkeitswirkung, Studien, Infor-
mations- und Verbreitungsinstrumente)
und ,Aktive europdische Erinnerung”
(Erhaltung von Gedenkstatten flr
Opfer des Nationalsozialismus und
Stalinismus). Das Gesamtbudget des
Programms flr 2007-2013 betragt
215 Millionen €.

Halbzeitbewertung des aktuellen Pro-
gramms und kiinftiger Zuschnitt

Die Kommission bewertet das aktu-
elle Programm als auferst wirksam.

Sie ist der Auffassung, dass die neue
Ausrichtung auf dem hisher Erreichten
aufbauen und noch einen Schritt weiter
gehen sollte. Damit die demokratische
Legitimitdt der EU gestarkt wird, sol-
len die Blrger die europdische Agenda
beeinflussen und sich in den jeweiligen
Politikbereichen engagieren.

Die sog. .aktive Blrgerschaft”, das Ziel
des aktuellen Programms, ist definiert
als die Beteiligung an der Zivilgesell-
schaft, dem sozialen, wirtschaftlichen
und politischen Leben. Sie beinhaltet
neue und weniger konventionelle For-
men wie z. B. themen- bzw. projektbezo-
genes politisches Engagement.

Die neue Fassung des Programms ab
2014 scllte die Birgerbeteiligung for-
dern und sicherstellen. Die EU méchte
individuelle und kollektive Projekte, die
Fragen von &ffentlichem Belang behan-
deln - vorrangig solche der europé-
ischen Agenda - firdern. (ebbk)
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Funfter Kohasionsbericht der EU-Kommission

Der fiinfte Kohaslonshericht ist von der
EU-Kommission verdffentlicht worden.
Dleser sklzziert die kiinftige Archltek-
tur der Strukturforderung mit Blick auf
die Umsetzung der Europa 2020 Stra-
tegle und spricht sich unter anderem
fiir eine Belbehaltung der Forderung
aller Gebiete Europas aus. Fiir Uber-
gangsreglonen soll eine elgene Kate-
gorie geschaffen werden. Kernpunkte
der nichsten Forderperiode werden dle
Unterstiitzung stadtischer Gebiete und
europaischer Randgebiete, wie Grenz-,
Berg- und Inselreglonen sein. Dle Rolle
lokaler Entwicklungskonzepte soll
deutlich gestiarkt werden.

Die EU-Kommission hat Mitte November
2010 den flinften Berlcht liber den wlirt-
schaftlichen, sozialen und territorlalen
Zusammenhalt sowle elne zusammen-
fassende Mitteilung iiber die Schluss-
folgerungen verdffentlicht. In dem auch
als Kohésionsbericht bezeichneten Doku-
ment werden in einem Dreijahresrhyth-
mus die Ergebnisse der Regionalpolitik
und der Férderung aus den Strukturfonds
dokumentiert und nach einer Analyse
Verbesserungsvorschlage fir die Zukunft
gemacht. Der diesjdhrige Kohdsionshe-
richt ist mit Blick auf seine Aussagen
hinsichtlich der Strukturférderung nach
2013 von besonderem interesse.

Der funfte Koh&sionshericht spricht sich
fir eine starke thematische Konzentra-
tion und Ausrichtung der Strukturfonds
an den Zielen der Europa 2020 Strate-
gie aus. In der kiinftigen Forderperiode
sollen sich sédmtliche Forderziele dieser
(ibergeordneten Strategie zuordnen las-
sen. Innerhalb dieses Rahmens wird die
kiinftige Strukturpolitik wie folgt drei-
stuflg aufgebaut sein:

+ Ein gemeinsamer strategischer
Rahmen auf Europilscher Ebene
(umfasst: Regionalfonds, EFRE, Sozi-
alfonds ESF, Landwirtschaftsfonds
ELER und Fischereifonds EFF),

* ein zwischen MIitglledstaat und EU-
Kommission geschlossener Entwick-
lungs- und Investitionsvertrag, in dem
die Mitgliedstaaten ihre Férderpriori-

téten angeben (strukturstarke Lander
maximal zwei bis drei) und schlieBlich
« die operationellen Programme.

Fir die Architektur der Férderung schldgt
die Kommission eine Beibehaltung der
Unterscheidung zwischen mehr und weni-
ger entwickelten Regionen (,Ziel 1“ und
JZiel 2° brw. Konvergenz® und ,Wett-
bewerbsfahigkeit*) vor. Fir Ubergangs-
regionen, definiert als solche, die in der
neuen Férderperiode aus der ,Ziel-1*-
Férderung herausfallen, soll eine eigene
Kategotie mit einem Ubergangsmecha-
nismus geschaffen werden. Erwogen
wird allerdings, das bisherige System des
Phasing-in und Phasing-out durch einen
einfacheren Mechanismus zu ersetzen,
um den Ubergang zwischen den bei-
den Kategorien fliefender zu gestalten
und eine gerechtere Behandlung fiir
Regionen mit vergleichbarem Entwlck-
lungsstand sicherzustellen.

Die EU-Kommission will Mechanismen
zur besseren Erreichung der selbst
gesteckten Ziele einrichten. Als vorbeu-
gende Mafinahmen soll der Erhalt der
Mittel an eine Reihe von Bedingungen
gekniipft werden, welche die zielgerichte-
te Verwendung der Mittel verbessern. Um
die administrativen Lasten zu verringern,
sollen die Regeln aufierdem deutliche
Vereinfachungen enthalten. Hierzu kom-
men insbesondere eine Vereinheitfichung
der Forderfahigkeit und vereinfachte
Kontrollmechanismen bei geringen Sum-
men in Betracht.

In diesem Zusammenhang kiindigt die
EU-Kormmission auch an, bei der Pro-
grammverwaltung insgesamt auf eine
grofRere Flexibilitat hinwirken zu wol-
len. In Zukunft sollen Programme nicht
nur auf nationaler und regionaler Ebene,
sondern auch durch kleinere Einheiten
verwaltet werden. Die Mitteilung nennt
hier beispielhaft eine Gruppe von Kom-
munen bzw. Fluss- oder Meeranrainer als
Programmverwalter.

Als Kernpunkte des neuen Forderme-
chanismus nennt die EU-Kommission
an erster Stelle die Losung stadtlscher

Probleme inshesondere mit Blick auf
Umweltfragen und soziale Integration. Die
Mitteilung gibt allerdings keine Auskunft
darlber, wie diese ,stddtische Dimen-
sion” zu definieren ist. Es ist jedoch
bekannt, dass der Kommissar fir Regio-
nalpolitik Johannes Hahn als ehemaliger
Kommunalpolitiker der Stadt Wien spezi-
ell Grofistadte beglinstigen will.

Als weiteren Problemkomplex identifiziert
die Mitteilung geografische und demo-
grafische Besonderheiten in Gebieten
wie Insel, Grenz- und Bergregionen.
Stadt-Land-Beziehungen zum Zwecke
einer besseren Anbindung an Infrastruk-
tur und Daseinsvorsorgeleistungen seien
hier eine denkbare Losung.

Die Kommission hat eine Konsultation zu
dem Bericht geschaltet. Beitrdge kdnnen
bis zum 31.1.2011 auf der Webseite
http:/‘ec.europa.eu/regional_policy/con-
sultation/index_de.htm eingestellt wer-
den.

Bewertung

Mit Blick auf die Beibehaltung der Férde-
rung aller Regionen, d. h. nicht nur struk-
turschwacher Regionen in Osteuropa, ist
der Bericht begrifenswert. Gleiches gilt
fUr die Ankindigung, in der kinftigen
Férderperiode starker auf lokale Entwick-
lungskonzepte zu setzen und in diesem
Zusammenhang auch eine Férderung
von Globalzuweisungen {iber Zweckbin-
dungen zu erwégen.

Solite der stddtische Fokus tatséchlich
vorrangig Grofdstadte und urbane Gebiete
betreffen, wird den Herausforderungen,
die der l&ndliche Raum in den nachsten
Jahren zu meistern hat, wie bspw. dem
demografischen Wandel, nicht ausrei-
chend Rechnung getragen. Der Deut-
sche Landkreistag wird dies sowohl in
Gesprachen mit der EU-Kommission
als auch gegeniiber der Bundesregie-
rung deutlich vortragen und auf einer
gleichberechtigten Férderung landlicher
R&ume bestehen. (DLT/eurocommunalle)
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Bericht liber die Unionsbirgerschaft und Akte fir den
Europaischen Binnenmarkt

Die EU-Kommission hat im Herbst zwel
sich ergénzende Berichte veréffent-
licht, die Ldsungen aufzelgen, mit
denen das Vertrauen in den EU-Blnnen-
markt gestirkt werden soll. Im ,Bericht
iiber die Unionsbiirgerschaft” der Vize-
présidentin und Kommissarin Viviane
Reding (L) fiir Justiz, Grundrechte und
Biirgerschaft werden 25 Mafinahmen
vorgeschlagen, mit denen EU-Biirger
ihre Rechte im Binnenmarkt kiinftig
elnfacher ausiiben kénnen. Das zweite
Dokument, die ,Akte fiir den Binnen-
markt® von Blnnenmarkt-Kommissar
Barnier (F), soll Wirtschaftswachs-
tum und sozialen Fortschritt durch 50
Mainahmen fiir alle Marktteilnehmer,
wle Unternehmer, Verbraucher und
Arbeitnehmer fordern. Hier sind inshe-
sondere die Vorschlige zur Regelung
von Dlenstleistungskonzessionen,
des Vergabewesens und eln fiir 2011
geplantes MaBnahmenpaket zu Dlens-
ten von allgemelnem Interesse aus
kommunaler Sicht von heher Brisanz.

Bericht (iber die Unionsbiirgerschaft

Im ersten Bericht ber die Unionsbir-
gerschaft sollen Probleme gelést wer-
den, die EU-Blrger im praktischen
Leben bei der Ausibung ihrer Rechte
im Binnenmarkt haben, wenn sie in ein
anderes EU-Land reisen, dort studieren,
arbeiten, heiraten, eine Immobilie oder
ein Aute kaufen. Der Bericht umfasst
25 Mafinahmen, die die Kommission in
den ndchsten drei Jahren ergreifen will,
um den Birgern grenziiberschreitende
Aktivitaten zu erleichtern. Hierzu z&hlen
MaBnahmen flir Touristen, wie z. B. der

Schutz von Reisenden vor Insolvenz des
Reiseveranstalters. Weiterhin sollen die
Verbraucherrechte bei grenziiberschrei-
tenden Geschéften durch Férderung
kostensparender nichtgerichtlicher Ver-
gleichsmoglichkeiten gestarkt werden.
Auch soll die Nutzung von Gesundheits-
dienstleistungen in anderen Mitglied-
staaten verbessert werden. Die Kom-
mission will ein neues System flr den
elektronischen Informationsaustausch
zwischen den nationalen Behérden
entwickeln, um Arbeitnehmern, die
in einem anderen EU-Land arbeiten,
die Ubertragung ihrer Sozialversiche-
rungsanspriiche zu erleichtern. Auch
soll die gegenseitige Anerkennung von
Berufsabschlissen weiter vorangetrie-
ben werden. Unter http://ec.europa.
eu/justice/policies/citizenship/docs/
com_2010_603_en.pdf ist der Bericht
Ober die Unionsbiirgerschaft in der Ent-
wurfsfassung auf Englisch abrufbar.

Auf dem Weg zu einer Akte fiir den
Europélschen Blnnenmarkt

Unter dem Titel .Ein Binnenmarkt fiir
mehr Wachstum und Vertrauen” legte
Kommissar Barnier die _Akte fir den
Europdischen Binnenmarkt® vor.

Die 50 Vorschlage werden auch die
kommunale Ehene betreffen:

» Dienstleistungsrichtlinie: 2011 wird
die Kommission Mafinahmen zum

Verfahren der ,gegenseitigen Evalu-
ierung” der Dienstleistungsrichtlinie,
u. a. im Bereich Dienstleistungen
fir Unternehmen, vorschlagen. Bis
Ende 2011 sollen Initiativen zur Wei-

terentwicklung des elektronischen
Handels im Binnenmarkt eingeleitet
werden.

«  Verkehrspolitik: 2011 soll ein Weif3-
buch zur Verkehrspolitik verdffent-
licht werden, mit dem Barrieren zwi-
schen verschiedenen Verkehrstra-
gern und zwischen den nationalen
Verkehrssystemen beseitigt werden
sollen.

« Energieeffizienz: Mit einem Plan flr
Energieeffizienz soll ab 2011 das
Potenzial flr signifikante Einspa-
rungen genutzt werden.

» Offentliches Vergabewesen: Nach
Abschluss der laufenden Bewertung
der EU-Rechtsvorschriften fir das
offentliche Vergabewesen will die
Kommission spétestens 2012 auf
der Grundlage einer umfassenden
Konsultation Legislativvorschlage
flr eine Vereinfachung und Moder-
nisierung der Vorschriften vorlegen,
um eine reibungslosere Auftragsver-
gabe und eine starkere Nuizung des
dffentlichen Vergabewesens fir die
Unterstitzung anderer Politiken zu
ermdglichen.

Die deutsche Fassung des Berichts ist
unter http://ec.europa.eu/internal_mar-
ket/smact/docs/single-market-act_
de.pdf abrufbar. In einer Konsultation
dazu kénnen bis zum 28. Februar 2011
Interessierte unter
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/
forms/dispatch?form=smact&lang=de
ihre Meinung zum Dokument abgeben.
(ebbk)
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Europaische Strategie fiir Menschen mit Behinderungen

Die EU-Kommisslon hat Mitte Novem-
ber dle Mittetlung ,Europilsche Stra-
tegie zugunsten von Menschen mit
Behinderungen 2010-2020: Erneu-
ertes Engagement fiir eln barrlerefrel-
es Europa“ veréffentlicht. Ziel ist es,
bis zum lahr 2020 fiir die 80 Mio.
Europaer mit Behinderungen mehr
Zugangserleichterungen zu schaffen.
Die Mitiellung erldutert, was die EU
und die Mitglledstaaten unterneh-
men miissen, damit Behinderte ihre
Rechte uneingeschrankt wahrnehmen
kénnen. Konkrete Mafinahmen, wle
dle gegenseitige Anerkennung von
Behindertenausweisen, die Férderung
behindertengerechter Normung oder
dle gezlelte Beriicksichtigung bei der
Vergabe dffentlicher Auftrige sind ge-
plant. Dle Kommission erwégt, bis 2012
einen ,europidlschen Rechtsakt dber
die Zuginglichkelt“ vorzuschlagen,
um den Binnenmarkt fiir barrierefreie
Produkte und Dlenste voranzutrelben,
da sle darin auch neue Marktchancen
sieht.

Ziel der Strategle

Die zustdndige Kommissarin fiir Justiz,
Grundrechte und Blrgerschaft und Vize-
prasidentin der Kommission, Viviane
Reding, mdchte Menschen mit Behinde-
rungen vollstdndig in die Gesellschaft
integrieren, indem der Zugang zu 6ffent-
lichen Gebauden, Verkehrsmitteln und
zu elektronischen Diensten erleichtert
wird. Sie schlagt auch die Entwicklung
von EU-Nermen fir barrierefreie Pro-
dukte und Dienste vor. Die Mitteilung
konkretisiert die in der Strategie ,Eu-
ropa 2020 und im Bericht Gber die Uni-
onsblrgerschaft 2010 vorgesehenen
Mafinahmen. Hintergrund ist auch Art.
26 der EU-Charta der Grundrechte,
der die EU verpflichtet, den Anspruch
von Menschen mit Behinderungen auf
Gewdhrleistung ihrer Eigensténdigkeit,
sozialen und beruflichen Eingliederung
und Teilnahme am Leben der Gemein-
schaft zu achten. Uberdies haben sich
die EU und die 27 Mitgliedstaaten durch
das Ubereinkommen der Vereinten Nati-
onen iliber die Rechte von Menschen

mit Behinderungen dazu verpflichtet,
ein barrierefreies Europa zu schaffen.
Die Strategie, die die Mafinahmen der
Mitgliedstaaten, die in erster Linie flr
die Behindertenpolitik zustandig sind,
erganzen und unterstiitzen solien,
umfasst mehrere Einzelmafnahmen.

Aktlonsberelche der Strategie

Insgesamt nennt die Kommission die
acht Aktionsbereiche ,Zuganglichkeit®,
Jleilhabe“, Gleichstellung®, ,Beschaf-
tigung®, ,Allgemeine und berufliche Bil-
dung”, .sozialer Schutz”, “Gesundheit”
und ,Mafinahmen im AuBenbereich”;
fir Kommunen sind die meisten Vor-
schlage von Bedeutung.

Die Strategie der Kommission soll Behin-
derten den gleichberechtigten Zugang
zur physischen Umwelt, zu Verkehrsmit-
teln, Kommunikationssystemen sowie
zu anderen Einrichtungen und Diensten
ermoglichen. So seien bisher nur 5 % der
offentlichen Internetseiten barrierefrei.
Vorgeschlagen wird daher, européische
Rechtsvorschriften und Normungen zu
setzen, um den Zugang zu Gebaduden
und zu Verkehrsmitteln zu verbessern.
So sollen Regulierungsmafnahmen zur
Verbesserung der Zugénglichkeit von
Produkten und Diensten, einschlieB-
lich MaRnahmen zur verstérkten Nut-
zung der &ffentlichen Auftragsvergabe
geschaffen werden. Nach Konsultation
der Mitgliedstaaten und der Interessen-
gruppen wird die Kommission priffen,
ob bis 2012 ein entsprechender euro-
paischer Rechtssetzungsakt vorgelegt
werden soll, und ob spezifische Stan-
dards fir einzelne Sektoren entwickelt
werden sollen, um den Binnenmarkt f(r
barrierefreie Produkte und Dienste zu
verbessern.

Die Kommission beméangelt die nach
wie vor heschriankte Teilhabe wvon
Menschen mit Behinderungen an der
Gesellschaft. So kann z. B. jemand mit
einer anerkannten Behinderung, der in
ein anderes EU-Land umzieht, seinen
Anspruch auf nationale Leistungen, wie
etwa kostenlose oder ermafigte Nut-

zung von oOffentlichen Verkehrsmitteln,
verlieren. Sie will sich daher dafir ein-
setzen, dass Mobilitdtsprobieme in Eu-
ropa durch einen européischen Behin-
dertenparkausweis gelost werden. Der
Ubergang von der institutionellen zur
wohnortnahen Betreuung soll kinftig
durch die Strukturfonds und den Fonds
zur Entwicklung des landlichen Raums
unterstiitzt werden. Auierdem soll der
barrierefreie Zugang zu Organisationen,
Aktivitaten, Veranstaltungen, Begeg-
nungen, Waren und Dienstleistungen,
auch audiovisuellen, in den Bereichen
Sport, Freizeit, Kultur und Erholung ver-
bessert werden sowie die Organisati-
on von behindertenspezifischen Akti-
vitéiten gefdrdert werden. Es soll auch
geprift werden, wie der barrierefreie
Zugang zu Wahlen erleichtert werden
kann. Die EU-MaBnahmen sollen nati-
onale Mafinahmen u. a. zur Anpassung
der sozialen Infrastruktur und der Unter-
stltzung fUr Familien und informelle
Pflegekrafte fordern.

Auch plant die EU, nationale MaRnah-
men zur Férderung der Gleichstellung
Zu unterstitzen und zu erganzen. Sie
will Voraussetzungen schaffen, damit
mehr Menschen mit Behinderungen
inren Lebensunterhalt auf dem offenen
Arbeitsmarkt verdienen kdnnen. Dabei
sollen nationale Bemiihungen, die die
Sozialleistungsabhangigkeit von Men-
schen mit Behinderungen vermeiden
helfen, unterstiitzt werden. Die Einglie-
derung in den Arbeitsmarkt soll ber
den Europaischen Sozialfonds (ESF)
erleichtert werden.

Weiterhin plant die Kommission die For-
derung der integrativen Bildung und des
lebenslangen Lernens fur Schiiler und
Studierende mit Behinderungen. Unter
Achtung der Zustandigkeit der Mitglied-
staaten flr den Lehrinhalt und die Orga-
nisation der Bildungssysteme soll das
Ziel einer integrativen und hochwertigen
allgemeinen und beruflichen Bildung im
Rahmen der Initiative ,Jugend in Bewe-
gung® unterstutzt werden.

Unter Wahrung der nationalen Zustan-

35



36

uropa

digkeit will die Kommission die For-
derung angemessener Lebensbedin-
gungen fir Menschen mit Behinde-
rungen unterstltzen.

Durchfiihrung der Strategle

Zur Umsetzung der Strategie erwartet
die Kommission Engagement der EU-
Institutionen und der Mitgliedstaaten,
sowie eine Bewusstseinsbildung in der
Gesellschaft fiir Behindertenfragen.
Dazu seolfen ab 2013 Finanzierungs-
moglichkeiten durch EU-Programme in
den Bereichen, die fiir Menschen mit
Behinderungen von Belang sind, gebo-
ten werden. Kosten flir Manahmen, die
Menschen mit Behinderungen die Betei-
ligung an den EU-Programmen ermdgli-
chen, sollen erstattungsfahig sein. Bei
EU-Finanzierungsinstrumenten wie den

Aussprache

Die Fachkommission ,Unlonshiirger-
schaft, Regieren, Institutionelle Fra-
gen und Aufenbeziehungen" (kurz:
CIVEX) des Ausschusses der Regionen
(AdR) befasste sich kiirzlich mit der
durch den Vertrag von Lissabon erst-
mallg Ins Priméarrecht der EU aufge-
nommenen ,Europdischen Birgerini-
tiative“.

Europdlsche Biirgerlnitiative - histo-
rische Chance fiir EU-Biirger

Der Vorsitzende der Fachkommission,
Luc van den Brande (EVP, BE), betonte
die Neuartigkeit und Besonderheit der
.Europdischen Birgerinitiative”. Diese
sei das einzige Instrument, bei der die
Initiative flr ein Handeln der EU nicht
von der Kommission ausgehe. Vielmehr
handele es sich um ein Instrument,
das von den Blrgern ausgehe, wobei
der AdR lediglich die Rolle des Befir-
worters und Unterstitzers ibernehmen
kdnne. Die Eurcpédische Biirgerinitiative
sei, gerade aufgrund der zunehmenden
Distanz zwischen der EU und den Bir-
gern, die nicht zuletzt durch die geringe
Beteiligung von 42 % bei der letzten
Europawahl gezeigt habe, eine histo-
rische Chance flir die Burger der EU.
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Strukturfonds missen Barrierefreiheit
und Nichtdiskriminierung gewahrleistet
sein.

Aufderdem ist die Ergdnzung regelma-
Biger behindertenrelevanter Statistiken
zwecks Uberwachung der Situation von
Menschen mit Behinderungen durch die
EU vorgesehen. Es sollen Mechanis-
men zur Koordinierung der Kommis-
sionsdienststellen und der anderen
EU-Institutionen sowie der EU und der
Mitgliedstaaten geschaffen werden. Die
Durchfiihrung der Strategie und des
VN-Ubereinkommens soll regelmaBig
in der hochrangigen Gruppe ,Behinde-
rungsfragen“ mit Vertretern der Mit-
gliedstaaten, der Kommission, und die
Menschen mit Behinderungen vertre-
tenden Organisationen erbrtert werden.
Es ist ein Rahmen vorgesehen, der die

Durchfithrung des VN-Ubereinkommens
Oberwacht. Die Kommission wird dazu
ginen Regelungsrahmen vorschlagen,
der lbermaBigen Verwaltungsaufwand
vermeidet. Flr Ende 2013 und 2016
sind Berichte Ober die erzielten Fort-
schritte geplant.

Weiterfiihrende Informatlonen

Vertiefende Informationen zur Europé-
ischen Strategie sowie die deutsche
Version der Mitteilung sind unter http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=d
e&catld=89&newsld=933&furtherNew
s=yes abrufbar. Die VN-Konvention (ber
die Rechte von Menschen mit Behinde-
rungen ist in englischer Sprache unter
http://www.un.org/disabilities/conven-
tion/conventionfull.shtm!  einsehbar.
(ebbk}

zur Europaischen Birgerinitiative

Benutzerfreundlichkeit und niedrige
Zulassigkeitsschwelle als zentrale For-
derungen

Um die Europaische Birgerinitiative zu
einem starken demokratischen Instru-
ment zu machen, mussen so viele Biir-
ger wie moglich eingebunden werden.
Hierfiir miisse das Instrument benutzer-
freundlicher, die Harden fir die Zulés-
sigkeit herabgesetzt und mehr Infor-
mationen Ober die Beteiligungsmog-
lichkeit zur Verfigung gestellt werden.
Beispielsweise misse die Zuldssigkeit
einer Initiative moglichst frih Gberprift
und hierfir im Gegensatz zum Kommis-
sionsvorschlag ein Schwellenwert von
weniger als 300.000 Stimmen festge-
legt werden. Die fiir eine Birgerinitiative
zulassigen Themen mussten von euro-
paweiter Bedeutung sein. Welche Initi-
ativen genau mit dem Gemeinschafts-
recht vereinbar seien, misse geklart
werden, insbesondere sei das Subsi-
diaritdtsprinzip zu beachten. Hinsicht-
lich des Mindestalters der Teilnehmer
wurde teilweise die Meinung vertreten,
dass langfristig auch junge Menschen,
die noch nicht unterschrifienberechtigt
seien, zumindest in die Debatte mit
einbezogen werden sollten. Auch dem

Aspekt der Transparenz milsse Rech-
nung getragen werden, indem den Blr-
gern beispielsweise Informationen Gber
die Organisation, von welcher eine Biir-
gerinitiative ausging, zuganglich sein
miissten.

Befassung mit dem Thema auch im EP-
Ausschuss fiir konstltutlonelle Fragen

Zuvor hatte sich auch der Ausschuss
flr konstitutionelle Fragen des Euro-
paischen Parlaments in seinen Sit-
zungen mit dem Thema befasst. Dort
sprach man sich z. B. dafiir aus, die
Kontrolle der Zuldssigkeit einer Initi-
ative moglichst friihzeitig durchzufiih-
ren und den zur Verfligung stehenden
Zeitraum fur das Sammeln der Unter-
schriften von 12 auf 18 Monate aus-
zudehnen. Der Verordnungsentwurf ist
unter http://eur-ex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010
:0119:FIN:DE:PDF, das Arbeitspapier
des Ausschusses fir konstitutionelle
Fragen unter htip://www.europarl.eur-
opa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//
EP//NONSGML+COMPARL+PE-
443.095+01+DOC+PDF+V0//
EN&language=EN in englischer Sprache
abrufbar. (ebbk)
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Landkreis Cham: Prasentation des RBO-Werbebusses

Ein Bus der Verkehrsgesellschaft RBO
wird kinftig fiir den Landkreis Cham wer-
ben und taglich im Stadtbereich Regens-
burg unterwegs sein. Im grofen Format
und mit viel Farbe prasentiert die ,fah-
rende Litfafsdule” Bilder von den touris-
tischen Highlights im Landkreis Cham.

Der Landkreis Cham méchte mit dieser
Aktion vor allem Tagesgéste anspre-

chen. Gerade fir die Regensburge-
rinnen und Regensbhurger Ist der Land-
kreis Cham als Wanderregion, Radler-
paradies, Festspielregion, aber auch
als Wellness- und Wohlfiihlregion ein
attraktives Tagesziel.

Landrat Franz Léffler stellte den Bus
vor und wies darauf hin, dass der Land-
kreis Cham in den nachsten Wochen

Os tbayernbys

e

ey

. 1
izl

i
matiirhich

und Monaten auch als Wintersportre-
gion vor allem flr Langlauf wahrge-
nommen werde. Auch die vielen kultu-
rellen Ereignisse - Konzerte, Theater,
Ausstellungen - und Einrichtungen wie
Museen, Galerien, Schidsser, Klbster
und Kirchen oder die Weihnachtsmark-
te in den néchsten Wochen seien einen
Ausflug in den Landkreis Cham wert.
{LRA Cham}

Landkreis Hof: Volkshochschule hilft bei Vermittlung

Die Volkshochschule Landkreis Hof bie-
tet im Auftrag der Arbeitsagentur fir
Jugendliche, die auf der Suche nach
einem Aushildungsplatz sind, beson-
dere Hilfen in Form von berufsvorbe-

reitenden Lehrgéngen an. Im Schuljahr
2009/10 konnten 83 % der mafinah-
mebeteiligten 67 Jugendlichen in eine
Aushildung vermittelt werden. Die VHS
legt besonderen Wert auf individuelle

Beratung, Férderung und Begleitung der
jungen Leute. {LRA Hof)
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Landkreis Giinzburg: Treffen der Landrate aus dem Ostalb-

Zu einem Informationsaustausch Uber
Themen der Gesundheitsversorgung
Im landlichen Raum trafen sich die
Landradte des grenzilbergreifenden so
genannten ,Ostalb-Sprengels®. Dazu
gehoren die Landrdte Lec Schrell (Dil-
lingen), Stefan R&fle (Donau-Ries),
Hubert Hafner (Gilinzburg), Hermann
Mader {Heidenheim), Klaus Pavel {Ostalb-
kreis) sowie Heinz Seiffert (Alb-Donau-
Kreis).

Im Mittelpunkt des landeribergreifen-
den Interesses stand die Gesundheits-

und Donauraum

versorgung im landlichen Raum. Dabei
wurde auch Ober die finanzielle Situa-
tion der Krankenhduser diskutiert, die
durch bundesgesetzliche Regelungen
sowie die Tarifsteigerungen in den letz-
ten Jahren deutlich schwieriger gewor-
den ist.

AnschlieRend besichtigten die Landréte
das Gesundheitszentrum Langenau.
Das Gesundheitszentrum beim Lan-
genauer Kreiskrankenhaus war im Mai
2009 nach rund zwei Jahren Bauzeit
erdffnet worden. Neben dem Kreis-

krankenhaus mit 80 Betten gibt es
dort verschiedene Arztpraxen, ein Sani-
tétshaus, eine Apotheke, eine inter-
disziplinare Frihférderstelle sowie eine
Logopéadie- und eine Hebammenpraxis.
Zumn Gesundheitszentrum gehdren auch
betreute Wohnungen, eine Tagespfle-
gestatte, ein Pflegeservice und ein Fit-
ness- und Gesundheitsstudio. Aufier-
dem finden die Besucher dort ein Café-
Restaurant. (LRA Ginzburg)
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Landrat Volker
Liedtke feiert am
13, Dezember 2010
seinen 60. Geburts-
tag. Volker Liedtke
ist seit 1996 Land-
rat des Landkreises

kS
Schwandorf. Beim

n Bayerischen Land-

. kreistag wirkter u. a.

mit im Ausschuss fdr Landesentwickiung
und Umweiltfragen und im Ausschuss fir
Gesundheits- und Sozialfragen. Dari-
ber hinaus vertritt er den Bayerischen
Landkreistag im Landesschulbeirat, als
Stellvertreter im Landesausschuss des
Bayerischen Kommunalen Priifungsver-
bands und im Hauptausschuss der Baye-
rischen Krankenhausgesellschaft.

(’

Die Bayerische Ver-
fassungsmedaille in
Silber wurde Land-
rat Roland Schwing
verliehen. Roland
Schwing st seit
1986 Landrat des
Landkreises Miften-
berg. Seit 2002 ist er
Erster Vizeprasident
des Bayerischen Landkreistags und wirkt
auch im Présidium des Deutschen Land-

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feiern folgende Kreisrdtinnen und Kreis-
rate im Oktober, November, Dezember
2010 und im Januar, Februar und Marz
2011 runde Geburtstage:

Oberbayern

Oktaber

Im Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen
wurde Kreisrat und Stellvertreter des
Landrats Werner Weindl aus Lenggries
am 25.10.2010 50 Jahre alt.

Kreisrat Wolfgang Heitmeier aus Bad
Reichenhall im Landkreis Berchtesgade-
ner Land feierte am 8.10.2010 den 80.
Geburtstag.
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Landrat Thomas
Bold feiert am 28.
Januar 2011 sei-
nen 50. Geburtstag.
Thomas Boid ist seit
2002 Landrat des
Landkreises Bad Kis-
singen. Beim Baye-
rischen Landkreistag
wirkt er u.a. mit im
Landesausschuss und im Ausschuss fir
Wirtschafts- und Verkehrsfragen. Darii-
ber hinaus vertritt er den Bayerischen
Landkreistag in der Hauptversammlung
der Anstaift fiir Kommunale Datenver-
arbeitung in Bayern und im Landes-
beirat flir Erwachsenenbildung; er ist
Stellvertreter im Hauptausschuss der
Bayerischen Krankenhausgeselischaft.

)

kreistags mit. Er vertritt den Bayerischen
Landkreistag in Hauptversammiung und
Verwaltungsrat der Anstalt fir Kom-
munale Datenverarbeitung in Bayern.
Roland Schwing ist Trager des
Bundesverdienstkreuzes am Bande, der
Kommunalen Verdienstmedailie in Sitber
und des Bayerischen Verdienstordens.

Das 75. Lebensjahr vollendete Kreisrat
Rainer Lauterbach aus Poing im Land-
kreis Ebersberg am 23.10.2010.

Im LandKkreis Miesbach wurde HWreis-
rat Arnfried Farber aus Hausham am
16.10.2010 70 Jahre alt.

Kreisrat Christian Funiok aus M{hldorf a.
Inn im gieichnamigen Landkreis feierte
am 16.10.2010 den 65. Geburtstag.

Kreisrdtin Manuela Wright aus Woln-
zach im Landkreis Pfaffenhofen a. d. llm
wurde am 11.10.2010 50 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendete Kreisrétin
Ameli Erhard aus Pécking im Landkreis
Starnberg am 19.10.2010.

Die Bayerische Ver-
fassungsmedaiile in
Silber wurde Land-
rat Simon Wittmann
verliehen. Simon
Wittmann ist seit
1986 Landrat des
Landkreises Neu-
stadt a. d. Waldnaab.
Beim Bayerischen
Landkreistag wirkt er u. a. im Prasidium
mit. Darliber hinaus vertritt er den Baye-
rischen Landkreistag im Vorstand des
Bayerischen Gemeindeunfaliversiche-
rungsverbandes, im Verwaltungsrat des
Bayerischen Versorgungsverbandes und
in der Hauptversammliung der Anstaft
fiir Kommunale Datenverarbeitung in
Bayern. Simon Wittmann war von 1984
bis 1987 und von 1990 bis 1996 Abge-
ordneter des Deutschen Bundestages
und ist Trédger des Bundesverdienst-
kreuzes am Bande, der Kommunalen
Verdienstmedaille in Silber und des
Bayerischen Verdienstordens.

November

Im Landkreis Eichstdtt feierte Kreis-
rat Qtto Hauf aus Gaimersheim am
11.11.2010 den 60. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendete Kreisritin
Nicole Sievers aus Erding im gleichnami-
gen Landkreis am 22.11.2010.

Ebenfalls im Landkrels Erding
wurde HKreisrdtin Roswitha Bendl am
29.11.2010 65 Jahre ait.

Das 50. Lebensjahr vollendete Kreis-
rat Georg Stockinger aus Firstenfeld-
bruck im gleichnamigen Landkreis am
24.11.2010.

Kreisrat Horst Gutjahr aus Neuburg a. d.
Donau im Landkreis Neuburg-Schroben-
hausen feierte am 12.11.2010 den 70.
Geburtstag,.
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Dezember

Kreisrat Franz Schneiderbauer aus Altdt-
ting im gleichnamigen Landkreis wird am
16.12.2010 70 Jahre alt.

Kreisratin Hiltraud Schmidt-Kroll aus
Karlsfeld im Landkreis Dachau wird am
24.12.2010 60 Jahre alt.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhau-
sen feiert Kreisrat Rudolf Peterke aus
Schrobenhausen am 7.12.2010 den 65.
Geburtstag.

Am 10.12.2010 wird Kreisrat Glnter
Bohm aus Geisenfeld im Landkreis Pfaf-
fenhofen a. d. Ilm 80 Jahre alt.

Den 65. Geburtstag felert Kreisrat Josef
Baumann aus Sdchtenau im Landkreis
Rosenheim am 14.12.2010.

Januar

Kreisrat und Stellvertreter des Land-
rats Fritz Steinberger aus Erding im
gleichnamigen Landkreis vollendet am
23.1.2011 das 65. Lebensjahr.

Am 7.1.2011 wird Kreisrat und Erster
Birgermeister Hans Wiesmaier aus
Fraunberg im Landkreis Erding 50 Jahre
alt.

Im Landkreis Freising feiert Kreisrdtin
Barhara Priigl aus Au i. d. Hallertau am
5.1.2011 den 50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Freising vollendet
Kreisratin Marianne Heigl aus Zolling am
30.1.2011 das 60. Lebensjahr.

Kreisrdtin Rosina Heinle aus Kaufering
im Landkreis Landberg a. Lech wird am
22.1.2011 65 Jahre alt.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisratin
Ingrid Lenz-Aktas aus Aschheim im Land-
kreis Miinchen am 5.1.2011.

Kreisrat Karl-Heinz Grehl aus Weilheim
im Landkreis Weilheim-Schongau wird
am 5.1.2011 50 Jahre alt.

Februar
Kreisrat Georg Stadler sen. aus Meh-

ring im Landkreis Altdtting feiert am
24.2.2011 den 70. Geburtstag.
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Im Landkreis Dachau vollendet Kreisrat
Josef Markl aus Unterbachern b. Bergkir-
chen am 9.2.2011 das 60. Lebensjahr.

Am 8.2.2011 wird Kreisrat Albert Baum-
gartner-Murr aus Freising im gleichnami-
gen Landkreis 50 Jahre alt.

Den 75. Geburtstag feiert Kreisrat Rolf
Marquart aus Emmering im Landkreis
Fiirstenfeldbruck am 27.2.2011.

Kreisrat Andreas Demmel aus Pfaffing
im Landkreis Rosenheim vollendet am
22.2.2011 das 60. Lebensjahr.

Am 16.2.2011 wird Kreisrat Helmut
Kauer aus Traunreut im Landkreis Traun-
stein 50 Jahre alt.

Im Landkreis Traunstein feiert Kreis-
rat Franz Obermayer aus Trostberg am
18.2.2011 den 65. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Traunstein wird
Kreisrat Hans Schupfner aus St. Georgen
am 20.2.2011 60 Jahre alt.

Marz

Krelsrat Johann Daferner aus Winhéring
im Landkreis Altétting wird am 4.3.2011
60 Jahre alt.

Am 22.3.2011 feiert Kreisrat Gunter
Straube aus Icking im Landkreis Bad
Tolz-Wolfratshausen den 75. Geburtstag.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisratin
Susanne Linhart aus Grafing im Land-
kreis Ebersberg am 25.3.2011.

Im Landkreis Freising vollendet Kreis-
rat Toni Wollschldger aus Marzling am
11.3.2011 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat Florian Hilleprandt aus Gar-
misch-Partenkirchen im gleichnamigen
Landkreis wird am 4.3.2011 65 Jahre
alt.

Am 21.3.2011 feiert Kreisrat Johann
Schdnauer aus Irschenberg im Landkreis
Mieshach den 60. Gehurtstag.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisratin
Cathrin Henke aus Unterreit im Land-
kreis Mihidorf a. Inn am 5,3.2011.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrdtin
Eva Kéhr aus Waldkraiburg im Landkreis
Mdihldorf a. Inn am 11.3.2011.,

Kreisrat Josef Dietenhauser aus Schro-
benhausen im Landkreis Neuburg-Schro-
benhausen wird am 13.3.2011 50 Jahre
alt.

Am 14.3.2011 feiert Kreisratin Augus-
te Schmid aus Kdnigsmoos im Land-
kreis Neuburg-Schrobenhausen den 65.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Neuburg-Schro-
henhausen vollendet WKreisrat WKarl
Mosch aus Kdnigsmoos am 15.3.2011
das 70. Lebensjahr.

Kreisrat Josef Stangl aus Vohburg a. d.
Donau im Landkreis Pfaffenhofen a. d.
lim wird am 26.3.2011 65 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet WKreisrat
Ferdinand Pfaffinger aus Starnberg im
gleichnamigen Landkreis am 22.3.2011.

Im Landkreis Traunstein feiert Kreisrat
Georg Scheitzeneder aus Engelsherg am
6.3.2011 den 65. Geburtstag.

Am 2.3.2011 wird WKreisrat und Erster
Birgermeister Hans Thurner aus Obing
im Landkreis Traunstein 60 Jahre alt.

Kreisrat Max Bertl aus Wildsteig im
Landkreis Weilheim-Schongau vollendet
am 6.3.2011 das 65. Lebensjahr.

Niederbayern

Oktober

Kreisratin Liane Sedimeier aus Oster-
hofen im Landkreis Deggendorf feicrte
am 11.10.2010 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Dingolfing-Landau wurde
Kreisrat Franz Zirngibl aus Eichendorf
am 7.10.2010 50 Jahre alt.

Kreisrat Franz Krah aus Pocking im Land-
kreis Passau vollendete am 10.10.2010
das b0. Lebensjahr.

November

Kreisrat Ludwig Kandler aus Offenberg
im Landkreis Deggendorf wurde am
13.11.2010 75 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feierte Kreisrat
Eugen Gegenfurtner aus Bernried im
Landkreis Deggendorf am 21.11.2010.
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Kreisrat Klaus Fehler aus Freyung im
Landkreis Freyung-Grafenau wurde am
8.11.2010 60 Jahre alt.

Am 15.11.2010 wurde Kreisratin Susan-
ne Mayerhofer aus Tiefenbach im Land-
kreis Passau 60 Jahre alt.

Dezember

Im Landkreis Kelheim wird Kreisrat Josef
Egger aus Mainburg am 7.12.2010 65
Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
und Blrgermeister a. D. Franz Diener aus
Ergoldsbach im Landkreis Landshut am
11.12.2010.

Januar

Kreisratin und Stellvertreterin des Land-
rats Christel Engelhard aus Altdorf im
Landkreis Landshut feiert am 3.1.2011
den 60. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Landshut vollen-
det Kreisrat und Blrgermeister Robert
Maier aus Geisenhausen am 29.1.2011
das 65. Lebensjahr.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisratin Anni
Regner aus Tiefenbach im Landkreis
Passau am 20.1.2011.

Kreisrat Klaus Jeggle aus Ortenburg im
Landkreis Passau wird am 22.1.2011
60 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Erich Muhr aus Viechtach im Landkreis
Regen am 22.1.2011.

Am 1.1.2011 wird Kreisrat Fritz Kempf-
ler aus Eggenfelden im Landkreis Rottal-
Inn 65 Jahre alt.

Februar

Kreisrat Georg Treiber aus Deggendorf
im gleichnamigen Landkreis felert arm
26.2.2011 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Dingolfing-Landau vollen-
det Kreisrat Nikolaus Séltl aus Landau
am 26.2.2011 das 65. Lebensjahr.

Am 9.2.2011 wird Kreisrat Alois Schrég-
meier aus Simbach im Landkreis Dingol-
fing-Landau 60 Jahre alt.
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Kreisrat Rudolf Faltermeier aus Kelheim
im gleichnamigen Landkreis feiert am
12.2.2011 den 85. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Max Veicht aus Johanniskirchen im Land-
kreis Rottal-Inn am 13.2.2011.

Kreisrdtin Margarethe Stadier aus Mal-
lersdorf-Pfaffenberg im Landkreis Strau-
bing-Bogen wird am 4.2.2011 60 Jahre
alt.

Miirz

Am 29.3.2011 feiert Kreisrdtin Ruth
Wolferseder aus Landau im Landkreis
Dingolfing-Landau den 70. Geburtstag.

Kreisrat Andreas Schlag aus Dingolfing
im Landkreis Dingolfing-Landau wird am
22.3.2011 60 Jahre alt.

Im Landkreis Landshut vollendet Kreisrat
Hans Bauer aus Ergolding am 6.3.2011
das 65. Lebensjahr.

Kreisrat Gerhard Bernkopf aus Windorf
im Landkreis Passau wird am 14.3.2011
65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Passau feiert
Kreisrat Max Zillner aus Hauzenberg am
21.3.2011 den 65. Geburtstag,

Oberpfalz
Oktober

Kreisrat Norbert Biicherl aus Freihung im
Landkreis Amberg-Sulzbach wurde am
8.10.2010 50 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendete Kreisrat
Norbert Probst aus Freudenberg im Land-
kreis Amberg-Sulzbach am 4.10.2010.

Kreisratin Rita Wiesend aus dem Land-
kreis Neustadt a. d. Waldnaab feierte am
26.10.2010 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Regensburg wurde Kreis-
rat Harald Stadler aus Neutraubling am
30.10.2010 50 Jahre alt.

November
Kreisrat Hans Kummert aus Hahnbach

im Landkreis Amberg-Sulzbach wurde
am 12.11.2010 60 Jahre alt.

Das 70. Lebensjahr vollendete Kreisrat
Georg Gsell aus Auerbach i. d. OPf.
im Landkreis Amberg-Sulzbach am
19.11.2010.

Am 22.11.2010 wurde Kreisrat Alois
Karl, MdB, Landkreis Neumarkt i. d. OPf.,
60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Neumarkt i. d.
OPf. feierte Kreisrat Richard Blomenho-
fer aus Pilsach am 5.11.2010 den 65.
Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendete Kreisrat
und Blrgermeister Franz Stahl aus Tir-
schenreuth im gleichnamigen Landkreis
am 12.11.2010.

Dezember

Im Landkreis Cham feiert Kreisrat, Bir-
germeister und Stelivertreter des Land-
rats Michael Dankerl aus Willmering am
26.12.2010 den 70. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Martin Schmid aus Dietfurt a. d. Altmihl
im Landkreis Neumarkt i. d. OPf. am
31.12.2010.

Kreisrat Erich Volkl im Landkreis Neu-
stadt a. d. Waldnaab wird am 1.12.2010
65 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Bene-
dikt Sdliner aus Beratzhausen im Land-
kreis Regensburg am 9,12.2010.

Am 6.12.2010 wird Kreisratin Freifrau
Manuela von Podewils aus Reuth b.
Erbendorf im Landkreis Tirschenreuth
50 Jahre alt.

Januar

Kreisrat Arnold Graf aus Neumarkt im
Landkreis Neumarkt i. d. OPf. feiert am
17.1.2011 den 70. Geburtstag.

Am 19.1.2011 vollendet Kreisrat Joa-
chim Wahnschaffe, MdL a.D., aus Sin-
zing im Landkreis Regensburg das 70.
Lebensjahr.

Februar
im Landkreis Regensburg wird Kreis-

rat Waldemar Knott aus Pettendorf am
14.2.2011 60 Jahre alt.
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Kreisratin Maria Baumer aus Winklarn/
Muschenried im Landkreis Schwandorf
feiert am 10.2.2011 den 60. Geburts-
tag.

Mirz

Kreisrat und Staatssekretdr Markus
Sackmann aus Roding im Landkreis
Cham vollendet am 1.3.2011 das 50.
Lebensjahr.

Am 18.3.2011 wird Kreisrat Hans Ertl
aus Roding im Landkreis Cham 60 Jahre
alt.

Ebenfalls im Landkreis Cham feiert Kreis-
rat Hans-Jirgen Bernhardt aus Furth im
Wald am 30.3.2011 den 70. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Richard Wild aus Thalmassing im Land-
kreis Regensburg am 26.3.2011.

Kreisrat Johann Eckl aus Neunburg v.
W. im Landkreis Schwandorf wird am
1.3.2011 60 Jahre alt.

Oberfranken
Oktober

Kreisrat Georg Pfister aus Breitengif3-
bach-Hohengliibach im Landkreis Bam-
herg wurde am 5.10.2010 75 Jahre alt.

Das 70. Lebensjahr vollendete HKreis-
rat Hans Schwarzmann aus Hollfeld im
Landkreis Bayreuth am 29.10.2010.

Kreisrat Bert Horn aus Bad Steben im
Landkreis Hof feierte am 28.10.2010
den 50. Geburtstag.

Am 21.10.2010 wurde Kreisrat Richard
Rauh aus Steinwiesen im Landkreis Kro-
nach 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Kronach vollende-
te Kreisrat Franz Hader aus Wilhelmsthal
am 20.10.2010 das 70. Lebensjahr.

Kreisrat Herbert Opel aus Kupferberg
im Landkreis Kulmbach wurde am
18.10.2010 60 Jahre alt.

Am 22.10.2010 feierte Kreisrat Erhard
Hildner aus Presseck im Landkreis Kulm-
bach den 65. Geburtstag.
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November

Im Landkreis Kulmbach feierte Kreisrat
Siegfried Decker aus Neuenmarkt am
21.11.2010 den 60. Geburtstag.

Kreisratin Jutta Kdhler aus Selb im Land-
kreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge vollen-
dete am 23.11.2010 das 70. Lebensjahr.

Dezember

Den 80. Geburtstag feiert Kreisrat Dr.
Liebhard Léffler aus Lisberg im Land-
kreis Bamberg am 12.12.2010.

Ebenfalls im Landkreis Bamberg vollen-
det Kreisrat Georg Hollfelder aus Litzen-
dorfam 22.12.2010 das 50. Lebensjahr.

Im Landkreis Coburg wird Kreisrat Ulrich
Leicht aus Rodental am 7.12.2010 60
Jahre alt.

Kreisrat Rainer Marr aus Sonnefeld im
Landkreis Coburg feiert am 28.12.2010
den 60. Geburtstag.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisrat Fredi
HaBler aus Schwarzenbach am Wald im
Landkreis Hof am 11.12.2010.

Am 6.12.2010 vollendet Kreisrtin und
Erste Blrgermeisterin Gabriele Weber
aus Teuschnitz im Landkreis Kronach
das 60. Lebensjahr.

Januar

Kreisratin Brigitte Keller aus Ebersdorf
im Landkrels Coburg wird am 26.1.2011
50 Jahre alt.

Am 7.1.2011 vollendet Kreisrat Franz
Noffke aus Forchheim im gleichnamigen
Landkreis das 60. Lebensjahr.

Den 70. Geburistag feiert Kreisrdtin
Helga Martin aus Kronach im gleichna-
migen Landkreis am 5.1.2011.

Ebenfalls im Landkreis Kronach wird
Kreisrat Dietmar Schmidt aus Tettau am
6.1.2011 60 Jahre alt.

Kreisrat und Stellvertreter des Landrats
Dr. Hans-Frieder Roblick aus Marktred-
witz im Landkreis Wunsiedel i. Fichtel-
gebirge feiert am 20.1.2011 den 75.
Geburtstag.

Februar

Am 21.2.2011 wird HKreisrdatin Helga
Raab aus Pegnitz im Landkreis Bayreuth
50 Jahre alt.

Kreisratin Rosi Kraus aus Gofweinstein
im Landkreis Forchheim vollendet am
24.2.2011 das 50. Lebensjahr.

Den 75. Geburtstag feiert Kreisrat Win-
fried Weinbeer aus Lichtenfels im gleich-
namigen Landkreis am 29.2.2011.

Marz

Kreisrat Matthaus Metzner aus Mihien-
dorf im Landkreis Bamberg feiert am
31.3.2011 den 70. Geburtstag.

Im Landkreis Coburg wird WKreisrat
Werner Platsch aus Weidhausen am
19.3.2011 80 Jahre alt.

Am 13.3.2011 vollendet Kreisrat Otto
Siebenhaar aus Leutenbach im Land-
kreis Forchheim das 60. Lebensjahr.

Kreisrdtin Annette Neumeister aus
Helmbrechts im Landkreis Hof wird am
11.3.2011 50 Jahre alt.

Den 70. Geburtstag feiert Kreisrat Man-
fred Raum aus Kronach im gleichnami-
gen Landkreis am 26.3.2011.

Kreisrat Glnther Pfandner aus Won-
sees im Landkreis Kulmbach wird am
12.3.2011 60 Jahre alt.

Im Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge
feiert Kreisratin Heidrun Fichter aus Selb
am 29.3.2011 den 70. Geburtstag.

Mittelfranken
Oktober

Im Landkreis Fiirth wurde Kreisratin Ursu-
la SUB aus Oberasbach am 26.10.2010
60 Jahre alt.

Kreisrdtin Ute Mahl aus Hilpolistein
im Landkreis Roth vollendete am
31.10.2010 das 50. Lebensjahr.

November

Kreisrat Gerald Brehm aus Hochstadt
a. d. Aisch im Landkreis Erlangen-
Hochstadt feierte am 15.11.2010 den
50. Geburtstag.
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Das 65. Lebensjahr vollendete Kreisrd-
tin Doris Wilstner aus Herzogenaurach
im Landkreis Erlangen-Héchstadt am
27.11.2010.

Kreisrat Martin Zogel aus Seukendorf im
Landkreis Flrth feierte am 23.11.2010
den 60. Geburtstag.

Das 6b. Lebensjahr vollendete Kreisrat
Ginther Keller aus Zirndorf im Landkreis
Flrth am 6.11.2010.

Ebenfalls im Landkreis Flrth wurde
Kreisrat Hans Meyer aus Langenzenn
am 22.11.2010 75 Jahre alt.

Kreisrat Friedrich Doppert aus Burgbern-
heim im Landkreis Neustadt a. d. Aisch-
Bad Windsheim feierte am 4.11.2010
den 60. Geburtstag.

Den 60. Geburtstag feierte Kreisrat Ger-
hard Pfander aus Baudenbach im Land-
kreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Winds-
heim am 28.11.2010.

Dezember

Kreisrat Dr. Bernd Meindorfner aus
Heilsbronn im Landkreis Ansbach feiert
am 26.12.2010 den 70. Geburtstag.

Den 70. Geburtstag feiert Kreisrat
Valentin Schaub aus Grofienseebach
im Landkreis Erlangen-Hoéchstadt am
18.12.2010.

Kreisrat Hans-Joachim Dobbert aus
Schnaittach im Landkreis Nirnberger
Land wird am 12.12.2010 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Nlrnberger Land
vollendet Kreisrat Dr. Otto Wolze aus
Hersbruck am 12.12.2010 das &0.
Lebensjahr.

Kreisrat und Erster Birgermeister
Georg Brandmiller aus Schnaittach im
Landkreis Nirnberger Land wird am
25.12.2010 60 Jahre alt.

Am 13.12.2010 feiert Kreisrat Bernd
Beringer aus Hilpoltstein im Landkreis
Roth den 65. Geburtstag.

Januar
Kreisrat Hartmut Malecha aus Mdnchs-

roth im Landkreis Ansbach wird am
18.1.2011 80 Jahre alt.
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Am 11.1.2011 feiert Kreisrat Hans Rum-
mel aus Leutershausen-Clonsbach im
Landkreis Ansbach den 60. Geburtstag.

Den 80. Geburtstag feiert Kreisrat Dr.
Christoph Maier aus Eckental im Land-
kreis Erlangen-Héchstadt am 16.1.2011.

Kreisratin Jutta Egerer aus Cadolzburg
im Landkreis Flrth wird am 2.1.2011 50
Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Flrth vollendet
Kreisrat Peter Greller aus Veitsbronn am
9.1.2011 das 60. Lebensjahr.

Kreisrat Fritz Niirnberger aus Neustadt
a. d. Aisch im Landkreis Neustadt a. d.
Aisch-Bad Windsheim feiert am
20.1.2011 den 65. Geburtstag.

Am 26.1,.2011 wird Kreisrat Hermann
Ortner aus Blchelberg im Landkreis
Weienburg-Gunzenhausen 70 lahre alt.

Februar

Kreisrdtin Andrea Barz aus Langen-
zenn im Landkreis Firth vollendet am
17.2.2011 das 80. Lebensjahr.

Den 65. Geburtstag feiert Kreisrat Gin-
ther Steinbauer aus Rothenbach a. d.
Pegn. im Landkreis Niirnberger Land am
2.2.2011.

Ebenfalls im Landkreis Niirnberger Land
wird Kreisrat Dr. Hartmut Herzog aus
Altdorf bei Nirnberg am 19.2.2011 70
Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Anton Schmidpeter aus Spalt-Glisseldorf
im Landkreis Roth am 3.2.2011.

Kreisrat Johannes Wunram aus Geor-
gensgmind im Landkreis Roth wird am
25.2.2011 70 Jahre alt.

Marz

Im Landkreis Ansbach wird Kreisrat Otto
Beck aus Burk am 29.3.2011 60 Jahre
alt.

Kreisrat Gerhard Korn aus Neuendet-
telsau im Landkreis Ansbach feiert am
28.3.2011 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Erlangen-Héchstadt wird
Kreisratin Jutta Ledertheil aus Utten-
reuth am 1.3.2011 80 Jahre alt.

Kreisrat Andreas Rdckelein aus Adels-
dorf im Landkreis Erlangen-Hochstadt
vollendet am 2.3.2011 das 50. Lebens-
jahr.

Ebenfalls im Landkreis Erlangen-
Hichstadt feiert Kreisrétin Rosemarie
Schmitt aus Weisendorf am 16.3.2011
den 50. Geburtstag.

Am 27.3.2011 wird Kreisrat Klaus Hahn-
lein aus Schnaittach im Landkreis Nirn-
berger Land 70 Jahre alt.

Unterfranken
Oktober

Kreisratin Laura Schén aus Alzenau-
Wasserlos im Landkreis Aschaffenburg
wurde am 23.10.2010 60 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendete Kreisrat
Peter Bulheller aus Bad Neustadt a. d.
Saale im Landkreis Rhdn-Grabfeld am
1.10.2010.

November

Kreisrat Klemens Albert aus Pfarrwei-
sach im Landkreis HafRberge feierte am
14.11.2010 den 60. Geburtstag,

Den 70. Geburtstag feierte Kreisratin
Barbara Wachter aus Kitzingen im gleich-
namigen Landkreis am 30.11.2010.

Kreisrat Thomas Wirsing aus Bad Konigs-
hofen i. Gr. im Landkreis Rhén-Grabfeld
wurde am 14.11.2010 60 Jahre alt.

Dezember

Kreisrat Herbert Riippel aus Weibers-
brunn im Landkreis Aschaffenburg wird
am 3.12.2010 60 Jahre alt.

Im Landkreis Main-Spessart feiert Kreis-
rat Werner Schebler aus Birkenfeld am
9.12.2010 den 65. Geburtstag.

Januar

Kreisrétin Cornelia Langerspacher-Eller
aus Bessenbach im Landkrels Aschaf-
fenburg wird am 23.1.2011 60 Jahre alt.

Am 1.1,2011 feiert Kreisrdtin Elisabeth
Wende aus Hammelburg im Landkreis
Bad Kissingen den 60. Geburtstag.
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Im Landkreis Hafdberge voliendet Kreis-
ratin Rosl Pflaum aus Eltmann am
6.1.2011 das 70. Lebensjahr.

Kreisrat Wolfgang Hoesch aus Bischofs-
heim a. d. Rhén im Landkreis Rhén-
Grabfeld wird am 7.1.2011 70 Jahre alt.

Den 70. Geburtstag feiert Kreisratin
Ruth von Truchse aus Ellertshausen im
Landkreis Schweinfurt am 17.1.2011.

Am 18.1.2011 vellendet Kreisrat Ernst
JoBberger aus Giintersleben im Land-
kreis Wiirzburg das 60. Lebensjahr.

Februar

Im Landkreis Main-Spessart feiert Kreis-
ratin Heidi Wright aus HKarlstadt am
20.2.2011 den 60. Geburtstag.

Kreisratin Gabriele Grioschel aus Bad
Neustadt a. d. Saale im Landkreis Rhon-
Grabfeld wird am 23.2.2011 60 Jahre
alt.

Marz

Am 6.3.2011 wird Kreisratin Christi-
na Arnold aus Goldbach im Landkreis
Aschaffenburg 65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Aschaffenburg
feiert Kreisrat Wolfgang Jehn aus Grof:-
ostheim am 15.3.2011 den 50. Geburis-
tag.

Kreisrat Christian Zoll aus Bad Kissingen
im gleichnamigen Landkreis vollendet
am 27.3.2011 das 70. Lebensjahr.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Paul
Streng aus Sommerach im Landkreis
Kitzingen am 3.3.2011.

Am 14.3.2011 wird Kreisrat Dr. Otto
Hiannerkopf, MdL, aus Wiesentheid im
Landkreis Kitzingen 60 Jahre alt.

Kreisrat Horst Siegler aus Lohr am Main
im Landkreis Main-Spessart feiert am
25.3.2011 den 75. Geburtstag.

Ebenfalls aus Lohr am Main im Land-
kreis Main-Spessart vollendet Kreisrétin
Bérbel Imhof am 29.3.2011 das 50.
Lebensjahr.

Den 70. Geburistag feiert Kreisrat Diet-
mar Andre aus Erlenbach a. Main im
Landkreis Miltenberg am 5.3.2011.
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Kreisrat und Blrgermeister Reland Eppig
aus Grofwallstadt im Landkreis Milten-
berg wird am 22.3.2011 50 Jahre alt.

Kreisratin Ulrike Stanek aus Ostheim
v. d. Rhén im Landkreis Rhan-Grabfeld
vollendet am 28.3.2011 das 60. Lebens-
jahr.

im Landkreis Wirzburg wird Kreisrat
Christoph Trautner aus Eibelstadt am
9.3.2011 60 Jahre alt.

Am 9.3.2011 feiert Kreisrétin Karen
Heufdner aus Thiingersheim im Land-
kreis Wiirzburg den 50. Geburtstag,

Schwaben
Oktober

Kreisrat Manfred Hauber aus Réthen-
bach im Landkreis Lindau (Bodensee)
wurde am 13.10.2010 60 Jahre alt.

Den 50. Geburtstag feierte Kreisrétin
Christine R&der aus Oberginzburg-
Ebersbach im Landkreis Ostaligdu am
7.10.2010.

Am 27.10.2010 wurde HKreisratin Dr.
Ingrid Fickler, MdL a. D., aus Lautrach im
Landkreis Unterallgdu 70 Jahre alt.

November

Kreisrat Robert Ruttmann aus Holzheim
im Landkreis Donau-Ries feierte am
15.11.2010 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Lindau (Bodensee) wurde
Kreisrat Engelbert Schadler aus Réthen-
bach am 20.11.2010 60 Jahre alt.

Dezember

Am 3.12.2010 feiert Kreisrat Anton Goll-
mitzer aus Giinzburg im gleichnamigen
Landkreis den 70. Geburtstag.

Kreisrat Karl Stitter aus Krumbach im
Landkreis Gilinzburg wird am 14.12.2010
65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Glinzburg vollen-
det Kreisrat Gerhard Leberl aus Thann-
hausen am 18.12.2010 das 60. Lebens-
jahr.

Kreisrat Erwin Unseld aus Lindau im
gleichnamigen Landkreis feiert am
12.12.2010 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Neu-Ulm wird Kreisrat Dr.
Heinz-Gerd Smolka aus lllertissen am
13.12.2010 70 Jahre alt.

Kreisrdtin Gabriele Rzehak-Wartha aus
Neu-Ulm im gleichnamigen Landkreis fei-
ert am 30.12.2010 den 60. Geburistag.

Januar

Im Landkreis Augsburg vollendet Kreis-
rétin Hannelore Britzimair aus Meitingen
am 21.1.2011 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat und Birgermeister Peter Berg-
meir aus Welden im Landkreis Augsburg
wird am 23.1.2011 50 Jahre alt.

Am 12.1.2011 feiert Kreisrat Wolfgang
Kilian aus Harburg im Landkreis Donau-
Ries den 50. Geburtstag.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Jiirgen von Streit aus Wemding im Land-
kreis Donau-Ries am 25.1.2011.

Kreisrat Friedrich Unglert aus lllertissen
im Landkreis Neu-Ulm wird am 4.1.2011
70 Jahre alt.

Im Landkreis Oberallgdu feiert Kreisrat
Armin Landle aus Immenstadt i, Allgdu
am 21.1.2011 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Ulrich Pickl aus Fissen im Land-
kreis Ostallgdu vollendet am 3.1.2011
das 60. Lebensjahr.

Am 4.1.2011 wird Kreisrat und Erster
Birgermeister Kaspar Rager aus Germa-
ringen im Landkreis Ostallgdu 60 Jahre
alt.

Ebenfalls im Landkreis Ostallgau feiert
Kreisratin Ursula Lax aus Flssen am
20.1.2011 den 60. Geburtstag.
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Kreisrat Dr. med. Erwin Lotter aus
Aichach im Landkreis Aichach-Friedberg
fetert am 8.2.2011 den 80. Geburtstag.

Ebenfalls aus Aichach im Landkreis
Aichach-Friedberg wird Kreisrat Stefan
Stocker am 26.2.2011 50 Jahre alt.

Am 11.2.2011 wird Kreisrat Josef Sing
aus Hochstadt a. d. Donau, ST Schwen-
nenbach, im Landkreis Dillingen a. d.
Donau 70 Jahre alt.
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Kreisrat Dieter Wurm aus Lindenberg im
Landkreis Lindau (Bodensee) feiert am

24.2,2011 den 70. Gehurtstag. Zeis
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Den 70. Geburtstag vollendet Kreisrat
Otto Rogg aus Heimenkirch im Landkreis
Lindau (Bodensee) am 24.2.2011.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Josef Geiger aus Oherstdorf im Land-
kreis Oberallgdu am 7.2.2011.

Das Handbuch besticht durch die
¥ — b illi
' - pragnante und detaillierte
L L™ w%" Erlduterung des doppischen
£ %%_ Haushaltsprozesses. Zahlreiche
Ubersichten und Beispicle veran-
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Kreisrat Anton Drexl| aus Ried-Baindlkirch
im Landkreis Aichach-Friedberg wird am
30.3.2011 60 Jahre alt.

i » & schaulichen die Bedeutung der
. ) .. N verschiedenen Elemente des
Am 3.3.2011 feiert Kreisrat und Blrger- Ha bt ch m Bay 1m neuen Haushaltsrechts.

meister Peter Baumeister aus Dinkel-
scherben im Landkreis Augsburg den 50.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Augsburg voll-
endet Kreisrat und Blrgermeister Franz
Neher aus Thierhaupten am 12.3.2011
das 60. Lebensjahr.

Den 80. Geburtstag feiert Kreisrat Hans
Joas aus Gundremmingen im Landkreis
Glnzburg am 23.3.2011.

Kreisrat Dr. Rudolf Kdppler aus Glinzburg
im gleichnamigen Landkreis wird am
23.3.2011 75 Jahre alt.

Am 21.3.2011 feiert Kreisrat Heribert
Hostenkamp aus Lindau (Bodensee)
im gleichnamigen Landkreis den 85.
Geburtstag.

Kreisrat Josef Fleschutz aus Osterzell
im Landkreis Ostallgdu vollendet am
24,3.2011 das 75. Lebensjahr.

RATGEBER ZUR NEUEN DOPPIK.

Die Autorin bietet konkrete L&~

T sungsvorschlége fir typische kom-

munale Problemfelder, die in den
Rechtsgrundlagen nicht eindeutig geregelt sind,

®IBOORBERG

Zu beziehen bei lhrer Buchhandlung oder beim
RICHARD BOORBERG VERLAG GmbH & Co KG
Postfach 8003 4Q, 81603 Miinchen

oder Fax an: 0B9/43 61564

Internet: www.boorberg.de

E-Mail: bestellung@boorberg.de

sz 1010













