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GruBwort zum Jahreswechsel

Wir blicken auf ein ereignisreiches Jahr
zurtck. Keiner konnte wohl zum Jahres-
beginn 2005 vorhersehen, dass es zu vor-
gezogenen Neuwahlen mit all ihren politi-
schen Verédnderungen, den vorlberge-
henden Stillstand in der Bundespolitik ein-
geschlossen, kommen wirde. Nach der
Devise ,Neues Spiel — Neues Glick"” se-
hen wir den Entscheidungen der neuen
Bundesregierung entgegen. Es erdffnen
sich nun die Chancen, aus alten Fehlern
zu lernen, Versaumtes nachzuholen, par-
teipolitische Blockaden aufzugeben und
den ermudenden Dauerwahlkampf end-
lich einzustellen.

Welche neue Sachpolitik erwartet die
Kommunen im Jahr 2006? Der Koalitions-
vertrag ist meiner Meinung nach eine gute
Geschéaftsgrundlage fir die bayerischen
Kommunen: Er greift die Gemeindefi-
nanzreform auf, will den Foderalismus
reformieren — endlich wird klargestellt,
dass eine unmittelbare Aufgabenverlage-
rung vom Bund auf die Kommunen nicht
mdglich ist - und beabsichtigt die Star-
kung des landlichen Raums. FlUr mich
sind dies alles Zeichen, die darauf hin-
deuten, dass in Zukunft die grof3e Politik
in Berlin und Mlnchen den Kommunen
wieder Beachtung schenkt.

Fir diesen Stimmungsumschwung spricht
auch der erste bayerische Kommunal-
gipfel im Oktober 2005, den ich sehr be-
griBe. Mit ihm wurde eine neue Ge-
sprachsplattform geschaffen. Ziel ist eine
engere Zusammenarbeit von Kommunen
und Staatsregierung. Der Kommunalgipfel
soll zwei Mal im Jahr stattfinden. Dartber
hinaus werden regionale Kommunalforen
in Nord- und in Stdbayern eingerichtet.
fch hoffe, dass sowohl Kommunalgipfei
als auch regionale Kommunalforen dazu
beitragen, das gegenseitige Verstandnis
zwischen Staat und Kommunen in wichti-
gen gemeinsamen Fragen zu starken. Je-
denfalls wurde damit ein entscheidender
Anfang gemacht.

Es ist aber auch an der Zeit, dass die Pro-
bleme der Kommunen auf grof3er politi-
scher Ebene wahrgenommen werden. An-
sonsten bestinde die Gefahr, dass fur sie
jede Hilfe zu spat kommt.

Neuer Anfang — neue Chancen

Gerade im Bereich der Sozialpolitik
mussten die Landkreise erhebliche Veran-
derungen hin- und Anstrengungen unter-
nehmen. Schon 2004 war absehbar, dass
das zum Jahresbeginn in Kraft tretende
SGB Il die Landkreise vor grof3e Heraus-
forderungen im Hinblick auf die verwal-
tungsmanige Umsetzung und die finanzi-
ellen Auswirkungen stellen werde. Insbe-
sondere die Gesetzeslicken im SGB Il als
auch die Mischverwaltung in den Arbeits-
gemeinschaften sind fur die Landkreise
eine grof3e Hypothek. Die gro3e Mehrzahl
der Landkreise in Bayern hat sich be-
wusst flr die Arbeitsgemeinschaften als
Organisationsform zur Umsetzung des
Hartz 1V-Gesetzes entschieden. Nur so
schien die Zahlung der Geldleistungen an
die Hartz-1V-Empfanger gewabhrleistet.
Nach anndhernd einem Jahr Erfahrung
mit den Arbeitsgemeinschaften reift nun
aber die Erkenntnis, dass man um eine
eindeutige gesetzliche Zustindigkeits-
regelung nicht wird herumkommen kon-
nen. Zu unterschiedlich sind die zentral
organisierte Bundesanstalt fur Arbeit und
die Landkreise als kommunale Selbstver-
waltungskdrperschaften in ihrer Struktur
angelegt. Viele Landkreise sind zwi-
schenzeitlich auch bereit, die Aufgaben in
alleiniger Zustandigkeit zu Ubernehmen,
wenn die Finanzierung gesetzlich abgesi-
chert wird.

Einsparungen der kommunalen Ebene
durch Hartz-1V, die hochgerechnet rund
105 Mio. Euro betragen durften, sind
hochst unterschiedlich verteilt. Wah-
rend die groBen kreisfreien Stadte zu den
Gewinnern zahlen, sind die kleineren
Stadte und besonders die Landkreise be-
lastet. Innerhalb der Lander muss es da-
her zu einem interkommunalen Ausgleich
kommen. Dieser ist im hohen Maf3 kompli-
ziert, da bei den Finanzstrdmen auch die
landesrechtlichen Besonderheiten, wie
z.B. in Bayern die soziale Betreuung von
Auslandern, Aussiedlern und Spéataus-
siedlern durch die Bezirke, zu bertcksich-
tigen sind. In diesem Zusammenhang hof-
fen daher die Landkreise auf die Zusage
der Bayerischen Staatsregierung, wonach
diese Zustandigkeit zum 1.1.2006 von den
Bezirken auf die Landkreise und die kreis-
freien Stadte verlagert werden soll. Der
bisherige erhebliche Verwaltungsaufwand
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Landrat Theo Zeliner, Prasident des Bayeri-
schen Landkreistags

fir die notwendige Abrechnung von Leis-
tungen zwischen den 6rtlichen Tragern
und den Bezirken wiirde dann entfallen.

Besonders beunruhigend waren bis An-
fang Dezember die Ankindigungen, wo-
nach die Beteiligungsquote des Bun-
des an den Kosten fur Unterkunft und
Heizung von urspringlich 29,1 % fir das
Jahr 2005 ab zu06 deutlich gesenkt wer-
den sollte. Zum Glick wurde auf Bundes-
ebene ein Kompromiss gefunden: die
Bundesbeteiligung fir die Jahre 2005 und
2006 wurde endgultig auf 29,1 % festge-
setzt.

Auch 2005 waren Finanzthemen ein
Schwerpunkt der Arbeit des Bayerischen
Landkreistags. Wir hoffen, dass der Fi-
nanzausgleich 2006, Uber den Ende Ja-
nuar 2006 verhandelt werden wird, die in-
vestiven Mittel fur die Kommunen auf-
stocken wird. Der Rlckgang um 38 % der
Investitionsférderungen hat zu einem
enormen Investitionsstau im Bereich der
kommunalen Infrastruktur geflhrt. Dies
zeigt sich vor allem im Schulbaubereich.
Aber auch im Bereich der Krankenhaus-
forderung musste der Investitionsstau mit
einer Anhebung um 100 Mio. Euro, wovon
50 Mio. Euro von den Kommunen Uber die
Krankenhausumlage zu tragen waren,
aufgefangen werden.

Auch eine verstarkte Investitionstatigkeit



im Bereich des kommunalen StraBen-
baus und StraBenunterhalts sind ein
besonderes Anliegen des Bayerischen
Landkreistags. Die bekannten Entwick-
lungen der Sozialausgaben sind letztlich
in den zurlickliegenden Jahren durch den
nachhaltigen Verzicht auf kommunale
Bauinvestitionen ,erkauft® worden.
Diese sind seit 1995 von 4,3 Mrd. Euro
auf 2,9 Mrd. gesunken. Die Folgen sind
nicht nur an den Unterhaltsriickstdnden
bei dffentlichen Gebauden, Einrichtungen
und Stral3en sowie an nicht realisierten
InfrastrukturmalBnahmen abzulesen, son-
dern zeigen sich auch in einer Last fur
Handwerk, Mittelstand und Industrie, de-
nen dringend notwendige 6ffentliche Auf-
trage zur Sicherung von Arbeitsplatzen
und zum Wirtschaftswachstum fehlen.
Wir werden daher beim nachsten Finanz-
ausgleich an die Staatsregierung appellie-
ren, flr den Nachtragshaushalt 2006 die
Investitionsmittel im kommunalen Fi-
nanzausgleich um wenigstens 200 Mio.
Euro gegentiber 2005 anzuheben, um in
den Zeiten glnstiger Baupreise und Kom-
munalkredite den bestehenden Investiti-
onsstau im Bereich der Schulen, Kran-
kenh&user und Stra3en abzubauen und
den Dreiklang aus Sparen, Reformieren
und Investieren auf den Weg zu bringen.
Das Sparen der Staatsregierung darf
nicht zum Selbstzweck werden.

Um die Leistungsfahigkeit der Land-
kreise, Bezirke und Gemeinden zurlck-
zugewinnen, ist es weiterhin notwendig,
auch die Ausgabeverpflichtungen der
Kommunen im sozialen Bereich einzu-
dammen. Der moderne Sozialstaat
schitzt vor Not, aber gaukelt nicht vor,
dem Einzelnen den einmal erreichten Le-
bensstandard garantieren zu konnen.
Viele Landkreise verwenden ihre Einnah-
men aus den Kreisumlagen nahezu aus-
schlieBlich zur Finanzierung der ihnen
abgeforderten Sozialleistungen, wie z.B.
der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung, der Pflege- und Jugend-
hilfe, der Grundsicherung im Alter usw.
Der Bayerische Landkreistag hat daher
bereits 2004 Vorschlidge zur Uberpri-
fung der Sozialleistungsgesetze und
Standards eingebracht, die im Bundes-
gesetzgebungsverfahren leider geschei-
tert sind. Und gerade hier wird sich zei-
gen, ob den Good-Will-Erkl&rungen aus
Berlin und Minchen auch wirklich Taten
folgen werden. Wir brauchen gesetzlich
normierte  kommunale Entlastungen,

ohne selbstverstandlich die Hilfe in Not
substantiell in Frage zu stellen.

Das Konnexitatsprinzip ist seit nunmehr
fast zwei Jahren in der Bayerischen Ver-
fassung verankert, seit dem Abschluss
der zugehdrigen Konsultationsverein-
barung zwischen Staat und kommunalen
Spitzenverbédnden sind mehr als 1,
Jahre vergangen. Wie sieht eine vorlau-
fige Zwischenbilanz aus? Der Umden-
kungsprozess fur den Staat ist nicht ganz
einfach.  Der  verfassungsrechtliche
Schutz der Kommunen vor finanzieller
Uberforderung tragt aber bereits Frichte,
insbesondere ist der Umgang miteinan-
der im Dienst an der Sache offener und
konstruktiver geworden. Dies zeigt sich
besonders in den Bemihungen des In-
nen- und des Umweltministeriums.
GroBBere Probleme hingegen gibt es im
Schulbereich, vor allem beim Gymna-
sium G 8. Hier geht es wirklich um hohe
Mehrbelastungen flr die Schulaufwands-
trager. In den vergangenen Monaten hat
sich gezeigt, dass sich bei einem erhebli-
chen Teil der Landkreise die Erstattungs-
quote flr die Mehrbelastungen durch das
G 8 im Durchschnitt auf kaum mehr als
70 % einpendeln wird, wenn nicht der
Staat, wie von Ministerprasident Dr. Stoi-
ber beim ersten Kommunalgipfel am 24.
Oktober zugesichert, ernsthaft an einer
Einigung mit den Kommunen interessiert
ist. Wir sehen, dass der Freistaat Bayern
bei der Vollkostenerstattung nach Konne-
xitétsprinzip noch ganz erheblich nach-
bessern muss. Dies wird aber nur gelin-
gen, wenn das Kultusministerium ein-
sieht, dass nach dem Konnexitétsprinzip
grundsatzlich jeder Mehraufwand zu er-
statten ist, der tatsachlich verursacht wor-
den ist; dies gilt umso mehr als dieser be-
reits durch die Regierungen und die
Schulkoordinatoren abgesegnet wurde.

Die EU wéchst in die Breite, aber auch in
die Tiefe. Ein groBes Anliegen fir das
Jahr 2006 ist mir, vor der Gefahrdung der
kommunalen Daseinsvorsorge zu war-
nen. Nicht nur die Diskussion Uber Libe-
ralisierung und Privatisierung, sondern
vor allem auch die immer weitere Aus-
dehnung des Geltungsbereichs des Ver-
gaberechts erschwert eine sinnvolle Wei-
terentwicklung der kommunalen Da-
seinsvorsorge. Die kommunale Daseins-
vorsorge ist vor allem deshalb entstan-
den und auch von den kommunalen Ge-
bietskdrperschaften Ubernommen wor-

den, weil die Privatwirtschaft diese Auf-
gabe nicht in der fur das Allgemeinwohl
notwendigen Qualitat zu sozial vertragli-
chen Kosten erbringen konnte. Die Auf-
gaben wie z. B. die Wasserversorgung,
die Abwasserbeseitigung, die Abfallbe-
seitigung und der offentliche Personen-
nahverkehr haben Monopolcharakter und
muissen auch in Zukunft in der Hand der
Kommunen bieiben, um eine flachen-
deckende Versorgung der Blrger und so-
zial vertragliche Geblhren oder Entgelte
sicherzustellen. Selbstverstandlich schal-
ten die Kommunen bei der Durchflhrung
private Unternehmen ein, soweit dies
moglich ist. Die Kommunen mussen
aber das Recht haben, selbst liber die
Art und Weise der Erfilllung ihrer Auf-
gaben zu entscheiden.

Was erwarten wir vom Jahr 2006 noch?
Gespannt sind wir, wie die Frage der
Kommunalisierung des staatlichen
Personals der Landratsémter geldst
wird. Bereits Ende 2003 ist eine gemein-
same Arbeitsgruppe des Bayerischen
Landkreistags und des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern nach einer
intensiven Aufarbeitung der Angelegen-
heit zu dem einvernehmlichen Ergebnis
gekommen, dass diese Frage nur poli-
tisch entschieden werden kann. Zu den
vom Freistaat Bayern vorgebrachten Risi-
ken wurde vom Bayerischen Landkreis-
tag 2005 Stellung genommen. Die Ange-
legenheit ist meines Erachtens entschei-
dungsuberreif. Ich kann jedenfalls nur
hoffen, dass sie zu Gunsten einer moder-
nen und leistungsfdhigen Verwaltung
inren Abschluss finden wird.

Ebenso muisste die Frage der Reform
des kommunalen Haushaltsrechts in
Bayern endgultig geklart werden.
Waéhrend sich ein GroBteil der Bundes-
lander flir einen einheitlichen Umstieg der
Kommunen auf ein doppisches Rech-
nungswesen entschieden hat, rdumt das
Bayerische innenministerium den bayeri-
schen Kommunen ein bundesweit einma-
liges Wahlrecht ein. Gleichwertig stehen
einander gegenulber der freiwillige Um-
stieg auf ein doppisches Rechnungswe-
sen oder auch der Verbleib in der her-
kdmmlichen unveranderten Kameralistik.
Und dies, obwohl Bayern dem Beschluss
der Innenministerkonferenz mit dem darin
verankerten Ressourcenverbrauchskon-
zept im November 2003 zugestimmt hat.
Unbefriedigend aus kommunaler Seite ist
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auch, dass der Freistaat selbst den Kom-
munen, die in freiwilliger Pilotumsetzung
ihr  Rechnungswesen modernisieren,
keine finanzielle Unterstiitzung gewahrt.

Im Jahr 2006 werden auf uns vor allem
nicht geldste und vernachlassigte Aufga-
ben zukommen. Ein neues Jahr stelit
aber auch immer einen neuen Anfang
dar. BegruBBen wir daher das neue Jahr

vertrauensvoll und ohne Vorurteil, dann
haben wir es schon halb gewonnen. In
diesem Sinne wlinsche ich uns allen alles
Gute, Freude, Erfolg und Gesundheit!

Kosten fur Unterkunft und Heizung
Revision nach § 46 SGB II: Kompromissfahige Lésung

Im heftigen Streit Uber die Revision der
Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft ist ein Kompromiss in Sicht ist.
Der Koalitionsausschuss auf Bundese-
bene hat am 8. Dezember 2005 einen
pragmatischen Weg eingeschlagen und —
entsprechend dem letzten Kompromiss-
vorschlag der Lander und der kommuna-
len Spitzenverbdnde — wie folgt beschlos-
sen:

* Fir die Jahre 2005 und 2006 soll die
Bundesbeteiligung endgtltig 29,1 %
betragen; eine Revision findet nicht
statt.

°Im Laufe des Jahres 2006 soll eine
neue Regelung ab dem Jahr 2007
Gesetz werden.

e Es besteht die Erwartung an die Lan-

der, dass es zu einer gerechteren
Verteilung zwischen den Kommunen
kommt.

Nachdem in den vorausgegangenen
zédhen Verhandlungen zwischen Prési-
denten und Hauptgeschéftsflihrern der
kommunalen Spitzenverbande, mehreren
Landesminister/innen und Bundesmini-
ster Muntefering kein einigungsféhiges
Ergebnis hatte erzielt werden kdnnen, ist
das jetzige Ergebnis eine kompromiss-
fahige Lésung des lange wahrenden und
festgefahrenen Streits. Die revisionsfreie
Bundesbeteiligung  in Hoéhe  von
29,1 % in den Jahren 2005 und 2006 er-
moglicht es den kommunalen Tragern,
das SGB Il weiterhin engagiert umzuset-

zen. Neben der Sicherung einer aus-
kémmlichen Bundesbeteiligung ist ge-
rade die Verbesserung der horizontalen
Verteilung ein besonderes Anliegen der
Landkreise.

Nach Mitteilung von Bundesminister
Mintefering ist von folgendem Terminplan
auszugehen:

Kabinettsbeschluss
2./3. Lesung im
Bundestag
Befassung im Bun-
desrat in einer be-
reits anberaumten
Sondersitzung
In-Kraft-Treten

14. Dezember 2005
16. Dezember 2005

21. Dezember 2005

1. Januar 2006

Jundesbeteiligung an den Unterkunftskosten flir

erwerbsfahige Arbeitslose bleibt
Landkreistagsprasident Theo Zellner: Stoiber hat Wort gehalten!

Dank des Einsatzes von Ministerprasi-
dent Edmund Stoiber im Koalitionsaus-
schuss will sich der Bund auch im Jahr
2006 an den Kosten der Unterkunft fir
erwerbsfahige Arbeitlose in unverander-
ter Héhe beteiligen. ,Das ist insofern ein
groBBer Erfolg, als noch vor wenigen Ta-
gen eine Absenkung der Bundesbeteili-
gung von 29,1 % auf 19 % im Raum

stand. Wir Landkreise sahen uns schon
vor unldsbare finanzielle Probleme ge-
stellt”, so der Prasident des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Theo Zellner.

.otoiber hat also Wort gehalten®, stellt
Prasident Zellner fest. Denn beim Kom-
munalgipfel am 24. Oktober 2005 hatte
der Ministerprasident versprochen, sich
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daflr einzusetzen, dass Hartz IV nicht
auf dem Ricken der Kommunen ausge-
tragen werden darf und es zu einem fai-
ren Interessenausgleich kommen muss.
Zellner: Bei allen Unsicherheiten, die die
Zusammenfuhrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe in finanzieller Hinsicht nach
wie vor in sich birgt, ist uns jedenfalls
eine existenzielle Sorge genommen.



Landkreistag fordert 200 Mio. € fur kommunale Investitionen

Theo Zellner: ,,Kommunen konnten BaumaBnahmen von 600 Mio € anstoBen!“

Seit 1995 sind die kommunalen Investitio-
nen um ein Drittel gesunken. Unterhal-
tungsrickstande bei 6ffentlichen Gebau-
den, Einrichtungen und StraBen sowie
nicht realisierte dringend notwendige In-
frastrukturmafBnahmen sind die Folge.
Handwerk, Mittelstand und Industrie
bendtigen dringend offentliche Auftrage
zur Sicherung von Arbeitsplatzen. Der
Prasident des Bayerischen Landkreis-
tags, Landrat Theo Zellner, Cham, hat
sich deshalb mit Schreiben vom 11. No-
vember 2005 mit der Forderung nach ei-
nem kommunalen Investitionsprogramm
an den Bayerischen Ministerprasidenten,
Dr. Edmund Stoiber, gewandt. Das
Schreiben hat folgenden Wortlaut:

~oehr geehrter Herr Ministerprésident,
lieber Edmund,

dieses Schreiben ist von der Sorge getra-
gen, dass die Ergebnisse des 1. Kommu-
nalgipfels durch deinen Rickzug aus Ber-
lin eventuell an Prioritat verlieren kénn-
ten.

Das Prasidium des Bayerischen Land-
kreistags hat sich in seiner Sitzung vom
8.11.2005 mit den Ergebnissen des Kom-
munalgipfels vom 24. Oktober 2005 be-
fasst und diese neue Gesprachsplattform
mit dem Ziel einer engeren Zusammenar-
beit von Kommunen und Staatsregierung
ausdrlcklich begrift. Die desastrése
Haushaltssituation in Berlin, aber auch
der nicht mehr finanzierbare Kostenan-
stieg im Bereich der Sozial- und Jugend-
hilfe von Hartz 1V bis zur Grundsicherung
im Alter bzw. fir Erwerbsféhige erfordern
ein Miteinander auf allen politischen Ebe-
nen.

Entlastung im Sozialbereich

Gerade die Entwicklung der Sozialausga-
ben der Kommunen in den zurick liegen-
den funf Jahren zeigen, dass diese einen
wirksamen Schutz vor finanziellen Belas-
tungen durch die Bundesebene dringend
bendtigen. Deshalb begriBen wir deinen
Einsatz bei den Koalitionsverhandlungen
zum Thema ,Neuordnung der Bund-Lan-
der-Beziehungen® und das dabei verein-
barte Ziel, wonach der Bund k(inftig keine

neuen Aufgaben den Kommunen Ubertra-
gen darf, sondern nur noch den Landern,
die sie dann — unter Beachtung des Kon-
nexitatsprinzips — auf die Kommunen wei-
ter Ubertragen kdnnen. Unsere Zustim-
mung zum Koalitionsvertrag wird ent-
scheidend davon abhangen, ob es ge-
lingt, deinen Vorschlag umzusetzen, wo-
nach der Art 84 GG dahingehend geén-
dert wird, dass der Bund kunftig keine
Aufgaben mehr auf die Kommunen
durchreichen darf.

Besonders beunruhigt waren die Mitglie-
der des Préasidiums Uber Informationen
aus den Koalitionsverhandiungen, wo-
nach die Beteiligungsquote des Bundes
an den Kosten fur Unterkunft und Hei-
zung von gegenwartig 29,1 v.H. flr das
Jahr 2005, wie auch ab 2006 deutlich ge-
senkt werden soll, um die vom Bund an-
gestrebte Einsparung von rund 4 Mrd. €
bei der Arbeitsmarktreform Hartz IV zu
erreichen. Wir appellieren an dich, derar-
tige Uberlegungen zurlickzuweisen. Wie
im Kommunalgipfel vereinbart, darf die
Explosion der Kosten flir das Arbeitslo-
sengeld Il nicht zu Lasten der Kommunen
bereinigt werden.

Genauso wichtig ist es, im Bereich der
Unterkunftskosten flir die SGB II-Empfan-
ger die Situation von Gewinnern (einige
wenige groRe Stadte) und Verlierern (fast
alle Landkreise und damit kreisangehéri-
gen Kommunen) in Bayern interkommu-
nal und mit staatlicher Unterstiitzung aus-
zugleichen.

Zustimmung fand im Prasidium auch das
Ziel, die Zusténdigkeit fir Leistungen an
Auslander, Aussiedler und Spataussiedler
von den Bezirken auf die Landkreise und
kreisfreien Stadte zum 1.1.2006 zu verla-
gern, um den bisher anfallenden erhebli-
chen Verwaltungsaufwand fur die notwen-
dige Abrechnung von Leistungen zwi-
schen den ortlichen Tragern und den Be-
zirken kunftig zu vermeiden.

Investitionen auf kommunaler Ebene

Lieber Edmund, du hast beim Kommunal-
gipfel geduBert, Sparen sei kein Selbst-

zweck und die investiven Mittel flr die
Kommunen sollten aufgestockt werden,
u.a. beim Schulhausbau. Natirlich ist zu
prifen, inwieweit dies mit dem von dir ge-
forderten Haushalt 2006 ohne Nettoneu-
verschuldung in Einklang gebracht wer-
den kann. Ein Investitionsschub wirde
eine kleine Lockerung rechtfertigen, weil
dies nebenbei auch zur Beruhigung der
derzeitigen politischen Szene beitragen
kénnte. Das kann ich nur unterstitzen,
mochte aber gleichzeitig den von dir an-
gesprochenen Investitionsbereich noch
erweitern. Allgemein ist namlich die Inve-
stitionsforderung im kommunalen Finanz-
ausgleich 2002 von 1.691,6 Mio. € auf
1.050,3 Mio. € in 2005 zurtickgeflhrt wor-
den (— 6413 Mio. € = 38 %), was zwi-
schenzeitlich zu einem enormen Inves-
titionsstau geflihrt hat. Gegenlber 2002
wurden beispielsweise die Zuschlisse
nach Art. 10 FAG von 265 Mio. € auf
124,4 Mio. € in 2005 reduziert. Die Kr-
zung umfasst 53 % (140,6 Mio. €).

Das bedeutet, dass im Schulbaubereich
dringend notwendige Investitionen trotz
groB3er freier Kapazitaten bei der Bauwirt-
schaft und ginstiger Kommunalkreditbe-
dingungen nicht begonnen werden kdn-
nen. Um NeubaumaBnahmen und Gene-
ralinstandsetzungen (die Sanierungs-
schwelle wurde erfreulicherweise ab
1.72004 von 50 auf 25 v.H. der Neubau-
kosten abgesenkt) verwirklichen zu kon-
nen, musste es gelingen, im kommunalen
Finanzausgleich 2006 durch zusétzliche
Haushaltsmittel den ,Foérdertopf* auf 200
Mio. € anzuheben.

Im Bereich Krankenhausférderung
musste der Gesamtbetrag von 613,6 Mio.
€ in 2002 auf 4526 Mio. € in 2005
zurtickgeflhrt werden. Die Kirzung von
161 Mio. € (- 26 %) hat auch hier einen
enormen Investitionsstau zur Folge. Es
wird vorgeschlagen, im Finanzausgleich
2006 den Foérdertopf um 100 Mio. € anzu-
heben, wovon 50 Mio. € von den Kommu-
nen Uber die Krankenhausumlage getra-
gen wirden.

Ein besonderes Anliegen war den Mit-
gliedern des Préasidiums eine verstarkte
Investitionstatigkeit im Bereich des kom-
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munalen Stralenbaus und StraBenun-
terhalts. Die stdndige Zunahme des Ver-
kehrs flihrt zu einer héheren Belastung
der Fahrbahnen und I4Bt eine weitere
Vernachlassigung des StraBenunterhalts
nicht mehr zu. Um die Pflege des kom-
munalen StraBennetzes — ein Volksver-
mobgen im zweistelligen Milliarden-Euro-
Bereich — sicherzustellen, sollte die Kr-
zung des Kraftfahrzeugsteuerverbunds
von 65 v.H. in 2002 auf 42,83 % ab 2004
zurlickgenommen werden. In erster Linie
mussen die 52 %-ige Kirzung bei der
Kreisstra3enpauschale aufgehoben und
zusatzliche Investitionsmittel fur StraBen-
baumafBnahmen bereitgestellt werden.

Insgesamt ist also festzustellen: Die be-
schriebene Entwicklung der Sozialausga-
ben wurde letztendlich in den zurlcklie-
genden Jahren durch den nachhaltigen
Verzicht auf kommunale Bauinvestitionen
"erkauft”". Diese sind seit 1995, als sie bei
4.319 Mio. € lagen, um rund ein Drittel auf
2.980 Mio. € gesunken. Die Folge davon
sind nicht nur an den Unterhaltungsriick-
stédnden bei 6ffentlichen Gebauden, Ein-
richtungen und StraBen sowie an nicht
realisierten InfrastrukturmaBnahmen ab-
zulesen, sondern sind auch eine Blrde flir
Handwerk, Mittelstand und Industrie, de-
nen dringend notwendige 6ffentliche Auf-
trdge zur Sicherung von Arbeitsplatzen
und zum Wirtschaftswachstum fehien.

Koalitionsvertrag zwischen C

Kritisch gesehen wurde weiterhin die Um-
setzung des Konnexitatsprinzips beim
Ausbau des G 8. Dieses Thema haben
wir bereits in einem gemeinsamen
Schreiben mit dem Bayerischen Stadte-
tag vom 3. November 2005 an dich ange-
sprochen und ich bitte dich nochmals ein-
dringlich um Unterstitzung. Unser Ziel
sind nach wie vor einvernehmliche L§-
sungen und nicht gerichtliche Auseinan-
dersetzungen.

Lieber Edmund, wir Landrétinnen und
Landrate wissen sehr woh! zu unterschei-
den, wo die Verantwortlichkeiten beim
Bund und wo sie beim Land liegen. Und
mit Blick auf das flr uns alle wichtige Jahr
2008 sehen wir mit grof3er Sorge, wie un-
ter den gegebenen und vor allem ange-
strebten Haushaltsbedingungen unsere
gemeinsam getragenen Ziele und die be-
rechtigten Forderungen der bayerischen
Landkreise erflllt werden sollen. Trotzdem
gilt: Wir brauchen allgemein einen
neuen Kurs in der Kommunalpolitik!

Es ist gut angekommen, dass du und
auch Herr Finanzminister Prof. Dr.
Faltlhauser erkannt und zum Ausdruck
gebracht haben, dass der Aufwuchs bei
der Gewerbesteuer wieder nur einigen
wenigen nltzt und schon lange nicht
mehr die Ausgabenspirale kompensieren
kann.

, CSU und SPD

Zusammenfassend mochte ich deshalb
feststellen:

¢ Der Dreiklang aus Sparen, Reformie-
ren und Investieren ist anzuerkennen.
Der Schwerpunkt muss aber bei den
Investitionen liegen (200 Mio. € mehr
an Investitionsférderung bedeuten rund
600 Mio.€ an kommunalen Investitio-
nen).

« Uber Investitionen férdern wir auch
den Arbeitsmarkt.

¢ Mit der Verhinderung des Bundes-
durchgriffs auf die Kommunen wird
eine jahrelange kommunale Forderung
erfllit. Noch hiifreicher wére eine ei-
gene Finanzquelle (z.B. Anteil an der
Umsatzsteuer) fir die Landkreise.

Lieber Edmund, abschlieBend mochte ich
mich nochmals fir den ersten ,Kommu-
nalgipfel” und die Absicht, ihn als dauer-
hafte Einrichtung fortzuflihren, bedanken.
ich sehe darin eine Chance zu einem
verbesserten Miteinander, damit Kommu-
nalfreundlichkeit in Berlin eingefordert
und in Mlnchen praktiziert werden kann.
Daflr bitte ich eindringlich um deine Un-
terstltzung.

Mit freundlichen GriRen"

,Gemeinsam flr Deutschland — mit Mut und Menschlichkeit”

Nach fast sechswochigen Verhandlungen
haben CDU, CSU und SPD als Grund-
lage flr die Politik der groBBen Koalition
den Koalitionsvertrag ,Gemeinsam flr
Deutschland — mit Mut und Menschlich-
keit“ vom 11. November 2005 vorgelegt.
Im Folgenden werden Teile des Rund-
schreibens des Deutschen Landkreistags
wiedergegeben, das die kommunalrele-
vanten Punkte vorstellt und sie einer ers-
ten Bewertung unterzieht.

Hervorzuheben sind die Verstandigung
Uber die Foderalismusreform, die Ankin-
digung zu umfassenden Reformen im Be-
reich der Besteuerung und die im Ergeb-
nis unbefriedigenden und enttduschen-
den Aussagen zu Hartz 1V:

* Bei der Foderalismusreform ist es ge-
lungen, den Bundesdurchgriff auf die
Kommunen zu unterbinden. Dies soll
auch fiir kiinftige Anderungen von Bun-
desgesetzen mit bestehender kommu-
naler Zustandigkeit gelten.

* Im Steuerbereich wird eine Reform auf
der Grundlage des Vier-Saulen-Modells
der Stiftung Marktwirtschaft méglich.

* Das Steuerprivileg fir die Abwasser-
und die Abfallentsorgung soll beibehai-
ten werden.

*» Bei Hartz IV ist eine Offnung des Opti-
onskontingents nicht vorgesehen. Die
AuBerungen zur Revision sind vage und

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 6 — Dezember 2005

enthalten keine konkreten Zahlen. Es soll
allerdings sichergestellt werden, dass die
kommunale Entlastung auf der Grund-
fage einer validen Datenbasis tatséchlich
realisiert wird. Fir 2007 ist eine ab-
schlieBende Revision vorgesehen.

Alle Maf3nahmen des Koalitionsvertrages
stehen unter Finanzierungsvorbehalt.

Foderalismusreform

Die grofBe Koalition hat sich auf die Mo-
dernisierung der bundesstaatlichen Ord-
nung verstandigt. Ziel ist, Kompetenzen
von Bund und La&ndern zu entflechten,
klarere Verantwortungen festzulegen und



das Prinzip der Subsidiaritat zu starken.
In dieser Legislaturperiode sollen die Fi-
nanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern auf eine neue Grundlage gestellt
werden.

Offentliche Finanzen

Haushaltskonsolidierung, Europii-
scher Stabilitdts- und Wachstumspakt,
Steuern

Die Koalitionsvereinbarung hélt zunachst
fest, dass der Konsolidierungsbedarf
enorm und kurzfristig nicht zu bewalti-
gen sei, um sodann die Verantwortung
aller Ebenen hervorzuheben. Die struktu-
relle Licke im Bundeshaushalt erfordere
eine Konsolidierung von jahrlich 35
Mrd. Euro.

Ein verfassungsgemaBer Haushalt bei
Einhaltung der Regeln des europdischen
Stabilitdts- und Wachstumspaktes wird
erst wieder flir 2007 angestrebt. Die Ko-
alitionspartner erwarten in diesem Zu-
sammenhang auch von Landern und
Kommunen mittelfristig Anstrengungen
mit dem Ziel eines ausgeglichenen Ge-
samtstaatshaushaltes. Die notwendigen
Einspar- und Konsolidierungsanstrengun-
gen fur jede Ebene sollen im Rahmen ei-
nes gesamtstaatlichen Pakets mit den
Lé&ndern vereinbart werden.

Im Grundsatz stehen nach den Ankindi-
gungen der Koalitionsvereinbarung alle
Ausgaben auf dem Prifstand. Alle
neuen finanzwirksamen Vorhaben und
Belastungen sollen auf Notwendigkeit
und Finanzierbarkeit Uberprift und
grundsatzlich durch neue Prioritdtenset-
zungen im jeweiligen Politikbereich aus-
geglichen werden. Alle Mafinahmen des
Koalitionsvertrages stehen zudem unter
einem Finanzierungsvorbehalt.

Das jahrlich angestrebte Konsolidie-
rungsvolumen von 35 Mrd. Euro soll im
Wesentlichen durch ein Haushaltsbe-
gleitgesetz sichergestellt werden. Ziel ist
es auch, Landes- und Kommunalhaus-
halte dort zu entlasten, wo sie durch bun-
desgesetzliche Regelungen belastet sind.
Der Grof3teil der bereits bekannten avi-
sierten MaBnahmen — wie etwa Kirzung
der Entfernungspauschale, Kirzung des
Sparerfreibetrags auf 750/1.370 Euro, er-
hohte steuerliche Berlcksichtigung der
privaten Nutzung von Dienstwagen — sind

im Koalitionsvertrag nicht festgehalten.

Angekindigt wird allgemein der Abbau
von Steuerverglinstigungen, der zur
Vereinfachung des Steuerrechts und zur
Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
fhren und 2007 den Bund um rund 4
Mrd. Euro entlasten soll. Gleichfalls wird
die Anhebung des Mehrsteuersatzes auf
19 % flr 2007 festgehalten, wobei ein
Punkt der Erhdhung dem Bund fur die
Senkung der Lohnzusatzkosten zur Ver-
fugung stehen soll. Demnach durften
Lander und Kommunen an der verblei-
benden Mehrwertsteuersatzerhéhung —
und nach Abzug des Rentenvorabs — auf
der Basis von 17 % gemanf ihren Anteilen
teilhaben.

Gleichzeitig strebt die Koalition die Bele-
bung des Wachstums mit einem Ge-
samtvolumen fUr die Legislaturperiode
von rund 25 Mrd. Euro an. Die Finanzie-
rung soll zur Haélfte Gber einen Zu-
kunftsfonds erfolgen, der sich aus der
Mobilisierung bundeseigenen Vermdgens
speisen soll.

Steuerreformen

Insgesamt sollen die Reformen des Steu-
errechts mit dem Ziel einer Vereinfa-
chung und der internationalen Konkur-
renzfahigkeit fortgesetzt werden. Dabei
soll die Reform des Unternehmensteuer-
rechts Prioritdt besitzen. Daneben gelte
es, das deutsche Steuerrecht durchgrei-
fend zu modernisieren, die kommunalen
Finanzen zu stabilisieren und verstarkt
gegen Steuermissbrauch vorzugehen.
Dabei werden Nettoentlastungen kaum
zu realisieren sein.

Reform der Gewerbesteuer

Zur Fortentwicklung der Gewerbesteuer
selbst wird ausgeflihrt, dass hierliber im
zeitlichen und sachlichen Zusammen-
hang mit der Fortentwicklung der Unter-
nehmensbesteuerung zu entscheiden
sei. Ziel sei eine wirtschaftskraftbezo-
gene kommunale Unternehmensbe-
steuerung mit Hebesatzrecht, die admi-
nistrativ handhabbar ist, den Kommunen
insgesamt ein stetiges Aufkommen si-
chert, die interkommunale Gerechtigkeit
wahrt und keine Verschiebung der Finan-
zierung zu Lasten der Arbeitnehmer vor-
sieht. Zudem wird der Vorbehalt der hin-
reichend genauen Kenntnis tber die Ver-

teilungsfolgen der Alternative ausgespro-
chen. Damit wird der bisherige Zustim-
mungsvorbehalt der Kommunen zu Gun-
sten eines zu erflllenden Zielkatalogs ab-
geldst.

Offentliche Finanzen — Steuerprivileg
fliir Abwasser- und die Abfallentsor-

gung

Das Steuerprivileg fur die Abwasser- und
die Abfallentsorgung soll beibehalten
werden, was ohne Frage positiv zu be-
werten ist.

Lohnnebenkosten

Die Koalition will sicherstellen, dass die
Lohnzusatzkosten dauerhaft unter 40 %
gesenkt werden. Dazu soll der Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung zum 1. Januar
2007 von 6,5 % auf 4,5 % reduziert wer-
den. Finanziert werden soll dies je halftig
durch Effizienzgewinne und Effektivitats-
steigerungen bei der Bundesagentur fur
Arbeit sowie durch die Mittel eines Mehr-
wertsteuerpunktes.

Arbeitsmarkt — Hartz IV

Der Abbau der Arbeitslosigkeit wird als
zentrale Verpflichtung der Politik der
grof3en Koalition bezeichnet. Neben der
bereits genannten Senkung der Lohnne-
benkosten soll der sog. Niedriglohnsek-
tor an sich und seine Zusammenhénge
mit der Gesamthohe von Sozialtransfers
an Bedarfsgemeinschaften neu geregelt
werden. Es soll die Einfihrung eines
Kombi-Lohn-Modells gepraft werden,
das die Aufnahme einfacher Arbeiten loh-
nend machen sowie die Moglichkeit zu-
satzlicher Arbeitsplatze flr einfache
Tatigkeiten schaffen soll. Spatestens ab
2007 sollen die aktive Arbeitsmarktpoli-
tik grundlegend neu ausgerichtet und
alle arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
auf den Prifstand gestelit werden.

Den spezifischen Problemen Ost-
deutschlands als strukturschwache Re-
gion soll weiterhin durch einen Uberpro-
portionalen Anteil am Eingliederungstitel
nach dem SGB Il und an der aktiven Ar-
beitsmarktférderung der Bundesagentur
fir Arbeit Rechnung getragen werden.

Hartz IV soll wie folgt optimiert werden:
e Angleichung der Regelleistungen auf
West-Niveau
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* Verlangerung des Optionszeitraums
nach 2010 um weitere drei Jahre, falis
es bei der Evaluation der Option zu kei-
ner gemeinsamen Bewertung durch die
Koalitionspartner kommt. Die Offnung
des Optionskontingentes ist wider Er-
warten nicht vorgesehen.

* neue Definition der Bedarfsgemein-
schaft und der eheéhnlichen Partner-
schaft; Zustimmungserfordernis des
SGB lI-Tragers beim erstmaligen Bezug
einer eigenen Wohnung fur unter 25-
Jahrige

* kein Arbeitslosengeld Il fur EU-Aus-
lander, die sich nur zum Zweck der Ar-
beitsuche in Deutschland aufhalten und
vorher in Deutschland nicht gearbeitet
haben

« Klarstellung der Zustandigkeiten hin-
sichtlich Berufsberatung, Ausbildungs-
stellen- und Arbeitsvermittlung sowie
s0g. Aufstockern; die strittige Zustandig-
keit far die berufliche Rehabilitation wird
nicht erwahnt

eals MaBnahmen gegen den Leis-
tungsmissbrauch werden die Erweite-
rung des Datenabgleichs, AuBendienste
bei ARGEn und Optionskommunen so-
wie ein Antragsrecht der Krankenkas-
sen bei der Beurteilung der Erwerbs-
fahigkeit vorgeschlagen.

Revision

Die Ausfiihrungen zur Revision der Bun-
desbeteiligung an den kommunalen Kos-
ten der Unterkunft sind insgesamt nur
vage und betreffen mehr das Verfahren
als die Inhalte. An dem Ziel, die Kommu-
nen um 2,5 Mrd. Euro zu entlasten,
wird festgehalten. Nach Abstimmung mit
Landern und kommunalen Spitzenver-
banden soll im Zuge des bereits eingelei-
teten Gesetzgebungsverfahrens die Héhe
der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft fir 2006 und 2007 festgesetzt
werden. Nach dem Jahr 2007 soll es of-
fenbar keine weitere Revisionen mehr ge-
ben. Das wirde bedeuten, dass die Hohe
der Bundesbeteiligung damit endgultig
festgelegt wird. Offen bleibt, was mit der
Revision fiir das Jahr 2005 ist, die le-
diglich zugig weitergefuhrt werden soll.

Insgesamt sollen durch die vorgeschla-
genen MaBnahmen zur Optimierung von
Hartz 1V 3,8 Mrd. Euro eingespart wer-
den, davon allein 1,2 Mrd. Euro durch Ver-
besserung der Verwaltungsabldufe und
Organisationsstruktur. Wie dies konkret

ermoglicht werden sein soll, ist insheson-
dere angesichts der beibehaltenen
ARGE-Strukturen unklar.

Aus kommunaler Sicht sind die Anderun-
gen bei Hartz IV enttduschend. Weder
findet sich die von der Union wiederholt
vorgebrachte starkere kommunale Ver-
antwortung, fir die zumindest eine Off-
nung des Optionskontingents zu erwarten
gewesen ware, noch gibt es eine kilare
Ansage, dass die verlasslichen Zahlen
der Kommunaldatenerhebung Grundlage
der Revision sein sollen, die eine Bun-
desbeteiligung an den Kosten der Unter-
kunft in Héhe von 34,4 % erbringen
muss. Allerdings wird im Zusammenhang
mit dem Ausbau der Kinderbetreuung, bei
dem noch einmal auf die Entlastung von
2,5 Mrd. Euro verwiesen wird, erstmals
festgehalten, dass die Entlastung auf ei-
ner validen Datenbasis auch tatsachlich
zu gewahrleisten und real verfigbar sein
musse. Die Netto-Entlastungen, die den
Landern auf der Grundlage von Realda-
ten entstehen, sollen an die Kommunen
weitergeleitet werden.

Soziales

Zur Sozialhilfe wird lediglich betont, dass
ihre beiden Funktionen — unterstes sozia-
les Netz und Referenzsystem fur die
Grundsicherung flir Arbeitsuchende -
dauerhaft zu erhalten seien.

Die Eingliederungshilfe fiir behinderte
Menschen soil so weiterentwickelt wer-
den, dass auch klnftig ein effizientes und
leistungsfahiges System zur Verfigung
steht. MaBBnahmen, mit denen der erheb-
lichen Kostenentwickiung und den stei-
genden Falizahlen Rechnung getragen
werden kann, finden sich nicht.

Zum Versicherungsschutz wird betont,
dass niemand ohne Versicherungsschutz
bleiben soll. Es wird abzuwarten sein, ob
dies zu der seit langem geforderten Ein-
beziehung der Sozialhilfeempfanger in
die Vollmitgliedschaft der Krankenversi-
cherung fihrt.

Die Pflegeversicherung soll zentraler
Baustein der sozialen Sicherungssys-
teme bleiben und durch kapitalgedeckte
Elemente als Demographiereserve er-
ganzt werden. Ein Gesetz zur Finanzie-
rung der Pflegeversicherung soll bis zum
Sommer 2006 vorgelegt werden. Inhalt-
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lich sollen die Pflegeleistungen dynami-
siert, der besondere Hilfe- und Betreu-
ungsbedarfs von Demenzkranken
berlicksichtigt und bulrokratische Aufla-
gen abgeschafft werden. Damit werden
kommunale Forderungen aufgegriffen;
abzuwarten bleibt, ob die MaBnahmen
weit genug gehen werden, um negative
Auswirkungen auf die kommunale Hilfe
zur Pflege abzuwenden.

Die Jugendhilfe wird an verschiedenen
Stellen des Koalitionsvertrages und zu
unterschiedlichen Lebensbereichen an-
gesprochen. Offenbar soll sie starker als
bislang in die Pflicht genommen werden.
So soll z. B. bei der Umsetzung von Hartz
IV eine bessere Verzahnung der Leistun-
gen der Jugendhilfe mit der Arbeitsmarkt-
politik erfolgen. Auch gelte es, Jugend-
hilfe und Schule noch besser zu verzah-
nen und die interkulturelle Kompetenz in
der Jugendhilfe mit Blick auf die spezifi-
schen Bedingungen von Migrantenkin-
dern zu starken.

Im Bereich der Kinderbetreuung wird am
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)
festgehalten. Sofern mehr als 10 % der
Kommunen das mit dem TAG geforderte
Betreuungsangebot flr unter Dreijahrige
bis zum Jahr 2010 nicht gewéhrleisten
kénnen, soll der Rechtsanspruch auf 6f-
fentlich geférderte Kindertagesbetreuung
auf alle Kinder ab dem 2. Lebensjahr aus-
geweitet werden. Daneben will der Bund
gemeinsam mit den L&ndern nach We-
gen suchen, das letzte Kindergartenjahr
gebihrenfrei zu machen.

Landlicher Raum und Férderpolitik

Allgemeine Férderung des ldandlichen
Raums

Die Koalitiondre sprechen sich fur eine
starke und wettbewerbsfahige Land-,
Forst-, Fischerei- und Erndhrungswirt-
schaft in Deutschland aus. Die Wirt-
schaftsbereiche erbringen eine hohe
Wertschdpfung und sichern Arbeitsplatze
in vornehmlich landlich gepragten Regio-
nen. Zudem haben sie eine wichtige
Funktion fur die Stabilisierung des I&andli-
chen Siedlungs- und Wirtschaftsraumes.
Angekundigt wird, die Wettbewerbs-
fahigkeit dieser Bereiche zu starken und
die Blrokratie abzubauen. Zudem soll
bei allen budgetdren und steuerlichen
MaBnahmen die Wettbewerbssituation



der deutschen Land- und Erndhrungs-
wirtschaft beriicksichtigt werden. Die
neue Bundesregierung wird eine natio-
nale Strategie zur landlichen Entwick-
lung vorlegen und dariiber einen umfas-
senden Dialog flihren.

SchlieBlich sollen Anreize flir den Auf-
bzw. Ausbau moderner breitbandiger Te-
lekommunikationsnetze geschaffen
werden. Eine gesetzliche Absicherung
soll in eine Novelle des Telekommunikati-
onsgesetzes aufgenommen werden. Die
Telekommunikationsunternehmen werden
zudem aufgefordert, den Ausbau der In-
frastruktur einer modernen Kommunikati-
onstechnik im landlichen Raum voranzu-
treiben.

Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der Agrarstruktur soll auf dem
bisherigen Niveau erhalten und mit dem
Ziel fortgefihrt werden, die Férderung
der Wirtschaft und der Infrastruktur im
landlichen Raum flexibler auszugestalten.
Die integrierte landliche Entwicklung soll
auch im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
weiter gestérkt werden.

Der Koalitionsvertrag enthalt die Ankindi-
gung, die Stadte und Gemeinden — auch
des landlichen Raums — bei der Bewalti-
gung des demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Wandels und dem
Erhalt historischer Bausubstanz weiter zu
unterstlitzen. An der Stadtebauférderung
als gemeinsamer Aufgabe von Bund, Lan-
dern und Gemeinden wird festgehalten.

Weitere kommunal-relevante Aufga-
benfelder

Bildung

Bildung wird als Schlissel zur Zukunft
bezeichnet. Der Koalitionsvertrag setzt
sich wie bereits oben dargestellt fir den
weiteren Ausbau von Ganztagsschulen
ein.

Energie

Die grofBe Koalition will den Anteil der er-
neuerbaren Energie an der Stromerzeu-
gung bis 2010 auf mindestens 12,5 % und
bis 2020 auf mindestens 20 % steigern.
Das EEG soll in seinen Grundstrukturen
fortgefuhrt, zugleich aber die Effizienz

10

der einzelnen Vergltungen bis 2007
Uberpriift werden.

Bei der Versorgung mit Strom und Gas
wird mehr Wettbewerb angestrebt. Daflr
sollen die Auswirkungen der Anreizregu-
lierung aufmerksam begleitet werden. Die
Instrumente des neuen Energiewirt-
schaftsrechts sollen im Hinblick auf Kon-
trolle, Preisfestlegung der Netzentgelte
und Entflechtung der Netze durch die Re-
gulierungsbehdrden bei der Bemessung
von Durchleitungsgeblhren konsequent
angewandt werden. Den Oligopolen im
deutschen Strom- und Gasmarkt soll u.a.
durch eine Intensivierung des grenziber-
schreitenden Wettbewerbs entgegenge-
wirkt werden.

Die Okosteuer soll nicht weiter erhoht
und die geltenden Entiastungsregelungen
sollen beibehalten werden.

Verkehr

Grundsatziich wird die Gleichwertigkeit
aller Verkehrstrager festgestellt und an-
geklndigt, die Wettbewerbsfahigkeit und
das Leistungsvermogen der Schiene wei-
ter zu starken. Flr den Erhalt und den
Ausbau der Schienenwege missen die
Mittel fir die Eisenbahninfrastruktur deut-
lich erhéht und dauerhaft auf dem erhoh-
ten Niveau verstetigt werden.

Die Koalitiondre sagen zu, auch weiterhin
den OPNV mit einem ausreichenden Fi-
nanzierungsbetrag auf hohem Niveau zu
fordern. Festgehalten wird, dass die Re-
gionalisierungsmittel — die allerdings
nach den Ausflhrungen zum Haushalt
potenziell Kirzungskandidat sind — der
Finanzierung und Aufgabenwahrneh-
mung des OPNV dienen.

Planung, Bau- und Vergaberecht

Mit einem Planungsbeschieunigungs-
gesetz sollen die Voraussetzungen flr
eine bundesweite Straffung, Vereinfa-
chung und Verklirzung der Planungs-
prozesse geschaffen werden. Diese sind
allerdings durch europarechtliche Vor-
schriften (Offentlichkeitsbeteiligung,
Rechtsschutz, Umweltvertraglichkeitspru-
fung etc.) vorgepragt. In diesem Zusam-
menhang sollen Sonderverfahren be-
seitigt und die guten Erfahrungen mit der
Planungsbeschleunigung in den neuen
Bundeslédndern genutzt werden. Die Plan-

feststellungsbeschliisse sollen 10 Jahre
mit einer einmaligen Verlangerungsmag-
lichkeit um funf Jahre gelten. Anregungen
der Lander sollen einbezogen werden.

Weiter kindigen die Koalitionsparteien
an, die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen zu erhalten und wenn nétig auszu-
bauen, um die Innenstadte als Einzelhan-
delsstandorte zu erhalten sowie um die
lokale Okonomie und die Nutzungsvielfalt
zu starken. Zusammen mit den Landern
und den kommunalen Spitzenverbanden
soll die Initiative ,,City 21“ fortgesetzt
werden.

Um o6ffentliche Investitionen zu beschleu-
nigen, soll das Vergaberecht im Rahmen
des bestehenden Systems novelliert
werden. Die flir gro3e Projekte entwickel-
ten EU-Vorschriften sollen nur flr
GroBprojekte angewandt werden, um
nicht die fir den Mittelstand wichtige Viel-
zahl von Kkleineren Investitionen zu
blockieren. Es wird festgestellt, dass VOB
und VOL der 6ffentlichen Hand eine wirt-
schaftliche und sparsame Beschaffung
sichern.

Umwelt, Natur und Abfall

Das deutsche Umweltrecht soll verein-
facht und in einem Umweltgesetzbuch
zusammengefasst werden, was einer
langjahrigen Forderung des Deutschen
Landkreistages entspricht. Die verschie-
denen Genehmigungsverfahren sollen
dabei durch eine integrierte Vorhabens-
genehmigung ersetzt werden. In der EU
wird eine Initiative zur notwendigen inne-
ren Harmonisierung und Vereinfachung
des europaischen Umweltrechts ergriffen.

Im Abfallbereich wollen die Koalitions-
parteien auf européischer und nationaler
Ebene der umweltvertraglichen Kreislauf-
wirtschaft neue Impulse geben. In Europa
werde ein einheitlich hohes Umwelt-
schutzniveau mit anspruchsvollen Stan-
dards fur Abfallentsorgung bendétigt, um
Umweltdumping durch Billigentsorgung
Einhalt zu gebieten. Die Abfallwirtschatit
soll zu einer nachhaltigen ressourcen-
schonenden Stoffwirtschaft weiterent-
wickelt werden. Ausgangspunkt hierfar ist
die im Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz geregelte Produktverantwortung.

Die Kommunen sollen auch in Zukunft
eigenstandig Uber die Organisation der
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Wasserversorgung wie auch der Abfall-
und Abwasserentsorgung entscheiden
kdnnen.

Gesundheitsversorgung

Zur Krankenhausversorgung heif3t es,
dass spatestens bis zum Jahr 2008 der
ordnungspolitische Rahmen nach dem
Ende der Konvergenzphase festzulegen
sei. Um Fehlentwicklungen zu ermeiden,
soll geprift werden, ob die Kalkulations-
methode der DRGs den Pflegeaufwand
und die Kosten der Weiterbildung ange-
messen abbildet. Fir die belegérztliche
Vergltung soll im DRG-System eine Re-
gelung gefunden werden.

Vor dem Hintergrund der alter werdenden
Gesellschaft wird ein Leuchtturmprojekt
»Konzertierte Aktion Demenz-Behand-
lung* als notwendig erachtet. Weiter steht
wie bereits in der letzten Legislaturperiode
ein Préventionsgesetz auf der Agenda.

Offentlich-private Partnerschaften (PPP)

Generell wird PPP als Erfolg verspre-
chender Weg eingestuft, um Defizite bei
der Bereitstellung offentlicher Leistungen
zu schlieBen. Die Beseitigung von Diskri-
minierungen bei PPPs — z.B. im Sozial-
hilfe- und im Krankenhausfinanzierungs-
gesetz — wird fur vordringlich gehalten.
Dazu soll durch neue gesetzliche Be-
stimmungen sichergestellt werden, dass
insbesondere auch der Mittelstand von
PPP profitieren kann. Die Koalitionspar-
teien wollen auch die gesetzlichen und
weiteren Rahmenbedingungen flir PPP im
Hoch- und Tiefbau weiter verbessern. Die
Zahl der Pilotprojekte soll gesteigert und
die Arbeit der bestehenden PPP Task
Force — in die der Deutsche Landkreistag
nach mehrfacher Intervention nunmehr
auch eingebunden ist — verstarkt werden.
Angestrebt wird die Entwicklung einheitli-
cher Vertragsstrukturen und die Ein-
fuhrung aligemein anerkannter Regeln fur
eine Wirtschaftlichkeitsanalyse im Rah-
men der Vergabe. Angesichts der in der
Regel fehlenden Méglichkeit von PPP-Un-
ternehmen, vergabefreie In-House-Ge-
schafts zu tatigen, muss vor Ubertriebe-
nen Hoffnung gewarnt werden.

Biirokratieabbau

Der Koalitionsvertrag sieht strukturelle
Maf3nahmen zur Entlastung von Biir-

gern, Wirtschaft und Behdrden von biro-
kratischen Pflichten vor. Als Sofortmaf3-
nahme ist die Rickflhrung von Blrokra-
tievorschriften, wie Statistik-, Nachweis-,
Dokumentations- und Buchfiihrungs-
pflichten, fur kleine Unternehmen vorge-
sehen.

Der Blrokratieabbau wird aber nicht auf
die nationale Ebene beschrankt. Die Ko-
alition weist mit Blick auf die europaische
Rechtssetzung ausdriicklich auf die Gel-
tung des Subsidiaritatsprinzips sowie
eine Beschrankung auf das européisch
Notwendige hin. Hinsichtlich der inner-
staatlichen Umsetzung européischen
Rechts sollen nationale Zusatzregelun-
gen vermieden werden.

eGovernment

Im Bereich des eGovernment will die Ko-
alition das Gemeinschaftsprojekt von
Bund, Landern und Kommunen ,,Deutsch-
land-Online“ fortsetzen und staatliche Zu-
sammenarbeit neu ordnen. Dazu sollen
zentrale und IT-gestitzte Verfahren einge-
flhrt werden. Hier wird sehr kritisch zu hin-
terfragen sein, ob damit lediglich eine be-
griBenswerte Vereinheitlichung von tech-
nischen Standards zur Herstellung der er-
forderlichen Interoperabilitadt gemeint ist
oder ein zentralistischer Ansatz unter
Durchbrechung der verfassungsrechtlichen
Vorgaben und bewahrten bisherigen Ver-
waltungsstruktur erwogen wird.

Verbraucherpolitik

Im Bereich der Verbraucherpolitik finden
sich kommunalrelevante Aussagen zum
Bereich der Lebensmittelkontrolle und
zum Veterindrwesen. Die Koalition geht
vom Leitbild des miindigen Verbrauchers
als eigenverantwortlich handelndem Kon-
sumenten und Marktteilnehmers aus. Da-
bei sollen private Eigenkontrollen und
Meldepflichten sowie die staatliche Le-
bensmitteliberwachung und -kontrolle In-
strumente eines effizienten Verbraucher-
schutzes werden. Fur eine bessere lan-
derubergreifende Koordination der Le-
bensmittelkontrolle soll die Koordinie-
rungskompetenz des Bundesamtes fir
Verbraucherschutz gestarkt werden.

Eine Abwendung von der bisherigen Poli-
tik der Bundesregierung bedeuten die
Aussagen zur Nutzung der griunen Gen-
technik. Hier sollen die EU-Freisetzungs-
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richtlinie umgesetzt und das Gentechnik-
gesetz novelliert werden. Dazu werden
insbesondere die bisherigen Haftungsre-
gelungen, die auch eine verschuldensun-
abhangige Haftung bei der Nutzung gri-
ner Gentechnik vorsahen, verdndert.
Diesbezlglich soll haftungsrechtlich eine
Lésung UOber - einen Ausgleichsfonds,
langfristig eine Versicherungslésung an-
gestrebt werden.

Deutschland in Europa

Die Koalition bekennt sich zum europai-
schen Verfassungsvertrag und tritt fir
dessen Ratifizierung im ersten Halbjahr
2006 ein. Sie drangt darauf, dass der
Grundsatz der Subsidiaritat strikt beach-
tet wird und will bereits vor In-Kraft-Treten
des Verfassungsvertrages die nationalen
Parlamente durch Anwendung des Subsi-
diaritats-FrOhwarnsystems stéarken. Kii-
tisch anzumerken ist, dass sich keine Aus-
sage Uber ein institutionalisiertes An-
hdrungs- und Mitwirkungsrecht der kom-
munalen Spitzenverbande im Rahmen der
erforderlichen Subsidiaritatsprifung durch
Bundestag und Bundesrat findet.

Hinsichtlich der europdischen Struktur-
politik diirfe Deutschland bei der Neure-
gelung der Ziel 2-Férderung nicht benach-
teiligt werden. Die neuen Lander, aber
auch die deutschen Grenzregionen zu den
neuen EU-Mitgliedstaaten mussten auch
in Zukunft zu den wichtigsten Adressaten
europdischer Strukturférderung zéhlen.

Hinsichtlich der Dienstleistungsricht-
linie, die wegen des Herkunftslandprin-
zips sowie des einheitlichen Ansprech-
partners fiir Dienstleister auch groB3e Aus-
wirkungen auf die Kreise hat, mdchte die
Koalition den Binnenmarkt auch im Be-
reich der Dienstleistungen zwar vollenden,
dabei sollen aber die hohen Standards fur
Sicherheit und Qualitat (z. B. bei Gesund-
heit, Umwelt und offentlicher Sicherheit)
durchgesetzt werden. Die Koalition fordert,
dass die Dienstleistungsrichtlinie Gberar-
beitet werden musse. Man werde ihr auf
européischer Ebene nur zustimmen, wenn
sie sozial ausgewogen sei, jedem Blrger
den Zugang zu 6ffentlichen Gatern hoher
Qualitdt zu angemessenen Preisen si-
chere und VerstoBe gegen die Ordnung
auf dem Arbeitsmarkt nicht zulasse. Die
Koalition hélt damit am zuletzt kritischen
Kurs der bisherigen Bundesregierung zur
Dienstleistungsrichtlinie fest.
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Koalitionsvereinbarung zur Foderalismusreform

Die kilnftigen Koalitionspartner haben
sich nicht nur in den Grundzigen, son-
dern im Detail auf Ergebnisse zur F&-
deralismusreform geeinigt und daflir be-
reits abschlieBende Formulierungsvor-
schlage filir ein verfassungsanderndes
Gesetz unterbreitet, welches aus der
Mitte des Bundestages in den Gesetzge-
bungsprozess eingebracht werden soll.
Die Foderalismusreform soll auf der
Grundlage der Ergebnisse der Kommis-
sion zur Modernisierung der bundesstaat-
lichen Ordnung zlgig umgesetzt und in
der zweiten Stufe um eine Reform der Fi-
nanzbeziehungen von Bund und Landern
erganzt werden.

Die folgenden Aspekte sind einem Rund-
schreiben des Deutschen Landkreistags
entnommen.

Abbau von Zustimmungsrechten des
Bundesrates und Unterbindung des
Bundesdurchgriffs auf die Kommunen

In Art. 84 GG ist die kiinftige Unterbin-
dung des Bundesdurchgriffs auf die
Kommunen normiert. Nach S. 5 dirfen
durch Bundesgesetze Gemeinden und
Gemeindeverbanden Aufgaben nicht (iber-
tragen werden. Eine entsprechende Rege-
lung findet sich in Art. 85 Abs. 1 S. 2.

Die insbesondere von kommunaler Seite
immer wieder angemahnte Uberleitungs-
regelung durch eine ,Altfallregelung®
fur materielle Anderungen von Bundes-
gesetzen, in denen der Bund bereits eine
Zustandigkeitsregelung getroffen hat, ist
von den Verhandlungsfihrern als Proble-
matik erkannt worden. Die vom DLT vor-
geschlagene Ubergangsregelung im
Sinne einer durch Fiktion zu begriinden-
den Landerzustandigkeitsregelung st
nicht normiert worden; stattdessen soll in
Art. 125a geregelt werden, dass das
Recht, das urspriinglich als Bundesrecht
erlassen worden ist, aber wegen der An-
derung des Art. 84 Abs. 1 S. 5 (gleiches
musste flr Art. 85 Abs. 1 S. 2 gelten)
nicht mehr als Bundesrecht erlassen wer-
den koénnte, als Bundesrecht fortgilt und
durch Landesrecht ersetzt werden kann.
Es ist daher davon auszugehen, dass ab
Geltung der Anderungen des Grundge-
setzes eine Aufgabenerweiterung seitens
des Bundes — ohne landesverfassungs-
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rechtlich garantierten Konnexitatsschutz
der Kommunen gegenliber den Landern -
nicht mehr moglich ist. Jedwede materi-
elle Rechtsédnderung bestehender Ge-
setze, in denen bundesrechtlich begrin-
dete Zustandigkeitsregelungen enthalten
sind, bedirfte daher kinftig einer explizi-
ten Aufgabenzuweisung der Lander an
die Kommunen.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenver-
bande wird unterstellt, dass die Probie-
matik in dem o. g. Sinne zu Gunsten der
Kommunen geldst werden soll. Dennoch
wird es darauf ankommen, dies mindes-
tens in der Gesetzesbegrindung klarzu-
stellen, da die Bundesregierung in der
Vergangenheit - zuletzt in der Verfas-
sungsbeschwerdeerwiderung auf das
Verfahren von elf Landkreisen gegen das
SGB Il - standig die Auffassung vertreten
hat, dass mit der einmal begrindeten
Aufgabe nach dem BSHG samtliche Er-
weiterungen und Neuregelungen von die-
ser Ursprungsaufgabenibertragung er-
fasst worden seien und es nicht zur Be-
grindung neuer Aufgaben gekommen
sei.

In Art. 84 Abs. 1 S. 3 ist normiert, dass
der Bund wegen eines besonderen Be-
dirfnisses nach bundeseinheitlicher Re-
gelung des Verwaltungsverfahrens in
Ausnahmefallen auch weiterhin das Ver-
waltungsverfahren ohne Abweichungs-
moglichkeit fir die L&nder bei Zustim-
mung des Bundesrates regeln darf. Im
Begleittext wird darauf hingewiesen, dass
hierunter jedenfalls Regelungen des Um-
weltverfahrensrechts fallen.

Neue Zustimmungsrechte fiir Bundes-
gesetze mit erheblichen Kostenfolgen

In Art. 104a Abs. 3a GG soll neu geregelt
werden, dass fir den Fall, in dem die
Lander Bundesgesetze als eigene Ange-
legenheit oder nach Art. 104a Abs. 3 S. 2
im Auftrage des Bundes ausflhren (=
Umschlagen von Eigenverwaltung in Bun-
desauftragsverwaltung bei Kostenbeteili-
gung des Bundes an Geldleistungsgeset-
zen), die Gesetze der Zustimmung des
Bundesrates bedirfen, wenn sie Pflichten
der Lander zur Erbringung von Geldlei-
stungen oder geldwerten Sachleistungen
gegentber Dritten begrinden.

Dienstrecht

Hinsichtlich des Dienstrechts ist es dabei
verblieben, dass der Bund klnftig nur
noch die Gesetzgebungskompetenz fir
die Statusrechte und —pflichten der An-
gehorigen des offentlichen Dienstes der
Lander und Kommunen regeln darf. Seine
Kompetenz erstreckt sich nicht auf das
Laufbahn-, Besoldungs- und Versor-
gungsrecht.

Umweltgesetzgebung

In der Umweltgesetzgebung soll die be-
stehende Rahmengesetzgebungskom-
petenz in Art. 75 GG ersatzlos abge-
schafft werden. Stattdessen soll eine
neue Kategorie der Abweichungsge-
setzgebung nach Art. 72 Abs. 3 neu be-
griindet werden. Dies betriff u.a. Teile des
Jagdwesens, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege. Bundesgesetze auf
diesen Gebieten sollen grundsatzlich
frihestens sechs Monate nach ihrem Er-
lass in Kraft treten. Den Landern soll da-
mit die Mdglichkeit gegeben werden, zeit-
nah von der Abweichungsgesetzgebung
Gebrauch zu machen, so dass das Bun-
desrecht in diesen Landern materiell gar
nicht erst in Kraft tritt.

Kompetenzkataloge

Die Regelungen zu den Kompetenzkata-
logen entsprechen grundsatzlich den
Erdrterungen im Rahmen der Fdderalis-
muskommission. Hinsichtlich der konkur-
rierenden Gesetzgebung ist aus dem
Recht der offentlichen Flrsorge das
Heimrecht ausgenommen worden. Die
urspringlich der Rahmengesetzgebung
unterfallenen Kompetenzmaterien sind in
die konkurrierende Gesetzgebung Uber-
flihrt worden, was die Voraussetzung fur
die vorgenannte Abweichungsgesetzge-
bung ist.

Erforderlichkeitsklausel

In Art. 72 Abs. 2 wird das Regelausnah-
meverhaltnis hinsichtlich der Erforderlich-
keitsklausel umgedreht. Danach sollen
die meisten Materien von der Erforder-
lichkeitsklausel ausgenommen werden.
Die Formulierung soll lauten: ,Auf den
Gebieten des Art. 74 Abs. 1 Nr. 4, 7, 11,
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13, 15, 19a, 20, 22, 24 auf3er Luftreinhal-
tung und Larmbekdmpfung, 25, 26 hat
der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn
und soweit die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse im Bundesgebiet
oder die Wahrung der Rechts- und der
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Rege-
lung erforderlich macht.” In den Ubrigen
Materien kann der Bund kinftig von der
konkurrierenden Gesetzgebung voraus-
setzungslos Gebrauch machen.

Entsteinerung

Hinsichtlich der durch die Ladenschluss-
entscheidung des Bundesverfassungs-
rechts so ausgelegten ,,Versteinerungs-
klausel” in Art. 125a Abs. 2 GG ist offen
geblieben, ob es kiunftig zu einer ,Entstei-
nerung“ kommt oder nicht. Zu der Entstei-
nerung kdme es nur, wenn in Satz 2 for-
muliert wirde: ,Durch Bundesgesetz wird
bestimmt, dass es durch Landesrecht er-
setzt werden kann.“ Nach der gegenwarti-
gen Rechtslage ist der Bund zu einer ent-
sprechenden Regelung nicht verpflichtet.

Gemeinschaftsaufgaben

Bei den Gemeinschaftsaufgaben ist es zu
einer Abschaffung der Gemeinschaftsauf-
gabe Ausbau und Neubau von Hoch-
schulen einschl. der Hochschulkliniken
gekommen.

Art. 91b, der bisher die Bildungsplanung
und Forschungsfdérderung geregelt hat,
wird vollig neu geregelt. Danach sollen
kiinftig Bund und Lander aufgrund von
Vereinbarungen bei der Férderung von
Einrichtungen und Vorhaben der wissen-
schaftlichen Forschung auBerhalb von
Hochschulen sowie bei der Foérderung
von Vorhaben der wissenschaftlichen
Forschung an Hochschulen sowie For-
schungsbauten an Hochschulen einschl.
Grof3geraten in Fallen Gberregionaler Be-
deutung zusammenwirken kénnen.

Finanzhilfen

Der bisherige Art. 104a Abs. 4 GG wird
gestrichen und durch eine Neuregelung
in Art. 104b GG ersetzt, die an die bishe-
rige Bestimmung in Art. 104a Abs. 4 GG
angelehnt ist, aber nunmehr Einschran-
kungen unterworfen wird. So gilt die Fi-
nanzhilfekompetenz des Bundes nach
dem kunftig eindeutigen Wortlaut nicht fir

Gegenstdnde der ausschlieBlichen Ge-
setzgebung der Lander. Dies ist beson-
ders bedeutsam flr den Bildungsbe-
reich. Die Ganztagsschulférderung wére
kiinftig danach also verfassungsrechtlich
explizit untersagt. AuBerdem wird der bis-
herigen Verteilungsregelung der Satz hin-
zugeflgt, dass kraft verfassungsrechtli-
cher Anordnung die Mittel befristet zu ge-
wahren und hinsichtlich ihrer Verwendung
in regelméBigen Zeitabstanden zu uber-
prufen und im Zeitablauf mit fallenden
Jahresbetrdgen zu gestaiten sind. Bun-
destag, Bundesregierung und Bundesrat
sind auf Verlangen uber die Durchflihrung
der MafBnahmen und die erzielten Ver-
besserungen zu unterrichten. Gemaf des
Begleittextes bleibt die gemeinsame Kul-
turférderung von Bund und Landern
einschlieBlich der im Einigungsvertrag
enthaltenen Bestimmungen Uber die Mit-
finanzierung von kulturellen MalBnahmen
und Einrichtungen durch den Bund un-
beriihrt.

Die Bundeskompetenz fiir die Gemein-
deverkehrsfinanzierung und Woh-
nungsbaufdérderung lauft mit dem 31.
Dezember 2006 aus. Dies soll in Art.
125b GG neu geregelt werden. Zur Kom-
pensation ist in Art. 143¢ neu vorgese-
hen, dass den Landern ab 01.01.2007 bis
zum 31.12.2019 fur den durch die Ab-
schaffung der Gemeinschaftsaufgaben
Ausbau und Neubau von Hochschulen
einschl. Hochschulklinken und Bildungs-
planung sowie fur den durch den Ab-
schaffung der Finanzhilfen zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhéltnisse der Ge-
meinden und zur Férderung des Woh-
nungsbaus bedingten Wegfall der Finan-
zierungsanteile des Bundes jahrlich Be-
trage aus dem Haushalt des Bundes zu-
stehen. Bis zum 31.12.2013 werden diese
Betréage aus dem Durchschnitt der Finan-
zierungsanteile des Bundes im Referenz-
zeitraum 2000 — 2008 ermittelt. Die Be-
trdge werden auf die Lander bis Ende
2013 als jahrliche Festbetrage verteilt,
deren Hohe sich nach dem Durch-
schnittsanteil eines jeden Landes im Zeit-
raum 2000 — 2003 errechnet. Dabei be-
steht eine Zweckbindung an den Aufga-
benbereich der bisherigen Mischfinanzie-
rungen. Ab 01.01.2014 entfallt die grup-
penspezifische Zweckbindung der zuge-
wiesenen Finanzierungsmittel. Die inves-
tive Zweckbindung an sich bleibt dage-
gen erhalten. Die Vereinbarungen aus
dem Solidarpakt [l bleiben unberihrt.
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Regionale Steuerautonomie

In Art. 105 Abs. 2a GG soll neu geregeit
werden, dass die Lander kiinftig die Be-
fugnis zur Bestimmung des Steuersatzes
bei der Grunderwerbsteuer haben, wo-
bei flir den bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich eine fiktive Bestimmung des Steu-
ersatzes zugrunde gelegt wird.

Steuerverwaltung und Steuertausch

Explizite Vereinbarungen zur Neurege-
lung der Steuerverwaltung und zum ge-
planten Steuertausch von Kfz-Steuer ge-
gen Versicherungsteuer wurden nicht vor-
genommen.

Nationaler Stabilitdtspakt

In Art. 109 Abs. 5 GG soll kinftig gere-
gelt werden, dass die Einhaltung der
Maastricht-Kriterien von Bund und Lan-
dern gemeinsam zu erflllen sind. Sankti-
onsmafBnahmen der EG tragen Bund
und L&nder im Verhltnis 65 :35. Die
Landergesamtheit tragt solidarisch 35
v. H. der auf die Lander entfallenden Las-
ten entsprechend ihrer Einwohnerzahl; 65
v. H. der auf die Lander entfallenden Las-
ten tragen kunftig die Lander, die die Las-
ten verursacht haben, entsprechend
ihrem Verursachungsbeitrag. Dies gilt
auch for Haushaltsnotlagelédnder. Diesen
Landern werden allerdings Sanktionszah-
lungen bzw. Zinszahlungen vom Bund fur
die Dauer der vom Bundesverfassungs-
gericht festgesteliten extremen Haus-
haltsnotlage im Rahmen eines abge-
stimmten Sanierungskonzepts gestundet.

EU-Haftung

Nach Art. 104a Abs. 6 GG soll die EU-
Haftung ebenfalls verfassungsrechtlich
geregelt werden. Danach tragen Bund
und Lander nach der innerstaatlichen Zu-
standigkeit zwischen der Aufgabenvertei-
lung die Lasten einer Verletzung von
supranationalen oder védlkerrechtli-
chen Verpflichtungen Deutschlands. Im
Falle landeribergreifender Finanzkorrek-
turen der EU tragen Bund und Lander
diese Lasten im Verhéltnis 15: 85. Die
Landergesamtheit tragt in diesen Fallen
solidarisch 35 v. H. der Gesamtlasten. 50
v. H. der Gesamtlasten tragen die L&nder,
die die Lasten verursacht haben. Dabei
geht es sowohl um legislatives wie judi-
katives und exekutives Fehlverhalten.
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Europatauglichkeit

Auch ist es zu einer Prazisierung des Art.
23 Abs. 6 GG gekommen. Die AuBen-
wahrnehmung der bundesdeutschen Be-
lange im Europaischen Rat nehmen die
Lander danach ausschlieBlich auf den
Gebieten der schulischen Bildung, der
Kultur und des Rundfunks wahr.

Gesamtbewertung

Fir den Deutschen Landkreistag ist es
beachtlich, dass in den Kernkonfliktpunk-
ten Umweltrecht, EU-Haftung und Euro-
patauglichkeit, Bildungskompetenz sowie
Gemeinschaftsaufgaben eine einver-
nehmliche Regelung erzielt werden
konnte. Speziell fir die Kommunen wird
es bei der Umsetzung der geplanten

Neuregelung darauf ankommen, in der
Gesetzesbegrindung klarzustellen, dass
kinftige Bundesdurchgriffe auf Kommu-
nen auch dann nicht ohne finanzielle
Kompensation durch die L&nder erfolgen
kénnen, wenn eine Zustandigkeit der
Kommunen bereits in der Vergangenheit
durch bundesrechtliche Regelungen be-
griindet worden ist.

Was ist neu bei der EU-Dienstleistungsrichtlinie?

Anmerkungen zum gegenwartigen Diskussionsstand

Uber den Entwurf einer Dienstleistungs-
richtlinie der Europaischen Kommission
haben wir in den Mitteilungen Nr. 1/2005
berichtet.

Inzwischen wird der Entwurf der Dienst-
leistungsrichtlinie im Europdischen Parla-
ment beraten. Nach einer Mitteilung des
Abgeordneten Dr. Joachim Wdirmeling
sind zu dem Entwurf Gber 2000 Ande-
rungsantrage eingebracht worden. Nach
dem gegenwartigen Zeitplan ist nach Be-
handlung im federfihrenden Binnen-
marktausschuss die Plenarabstimmung
des Europdischen Parlaments flir Januar
bzw. Februar 2006 vorgesehen.

Zu den wesentlichen Kernpunkten der
Dienstleistungsrichtlinie ergibt sich nach
unserer derzeitigen Kenntnis folgender
Diskussionsstand:

Daseinsvorsorge

Wie in einem Gesprach der Bundesverei-
nigung der kommunalen Spitzenverbande
mit der Berichterstatterin, Evelyne Geb-
hardt, klargestellt wurde, gibt es zwi-
schenzeitlich einen politischen Konsens,
Dienstleistungen von allgemeinem In-
teresse aus dem Anwendungsbereich
der Richtlinie herauszunehmen. Dies
gelte allerdings nicht fir Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Inter-
esse, die in der Européischen Diskussion
nicht als Unterfall der Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse gesehen wer-
den.

Fir die Dienstleistungen von allgemei-

nem wirtschaftlichen Interesse hat der
Binnenmarktausschuss des Europai-
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schen Parlaments folgende Kompromiss-
regelung vorgeschlagen:

Soweit derartige Dienstleistungen bereits
bisher dem Wettbewerb unterliegen, wer-
den sie vom Regelungsgehalt der Richtli-
nie erfasst. Fir andere Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichen Inter-
esse erzwingt die Richtlinie keine Libera-
lisierung oder Privatisierung. Die Definiti-
ons-, Gestaltungs- und Finanzierungsho-
heit der Mitgliedstaaten bleibt insoweit
unangetastet.

Einheitlicher Ansprechpartner

Der Deutsche Landkreistag und der
Bayerische Landkreistag hatten sich hier
daflir ausgesprochen, die Landkreise
und die kreisfreien Stadte zu einheitli-
chen Ansprechpartnern im Sinne des
Artikel 6 der Richtlinie zu bestimmen.
Uber das Ergebnis der vom Bundesminis-
terium flr Wirtschaft und Arbeit in Auftrag
gegebenen wissenschaftlichen Studie zur
Frage des einheitlichen Ansprechpart-
ners ist uns bislang nichts bekannt ge-
worden.

Um den Behoérden im Aufnahmeland
Uberhaupt Kontrollen zu ermoglichen, hat
sich die Berichterstatterin dafir ausge-
sprochen, dass sich grenzUberschrei-
tende Dienstleistungserbringer bei den
Behorden des Aufnahmelandes anmel-
den missen (sogenannte ,Pro-forma-
Anmeldung®). Andererseits hat die Bun-
desvereinigung der kommunalen Spitzen-
verbande gegen den damit verbundenen
Verwaltungsaufwand Bedenken erhoben.

Amtssprache, elektronische Verfah-
rensabwicklung '

Das Recht der Mitgliedstaaten, Doku-
mente in der Amtssprache des Aufnah-
melandes zu verlangen, wird voraussicht-
lich durch die Regelungen der Richtlinie
unberiihrt bleiben.

Nach wie vor unterschiedliche Meinungen
bestehen zu der vorgesehenen Vier-Jah-
res-Frist fir die Einflhrung einer vollstan-
digen elektronischen Verfahrensabwick-
lung. Nach Mitteilung des Europabros
der bayerischen kommunalen Spitzenver-
b&nde soll die Berichterstatterin einer
Verlangerung der Frist zugestimmt ha-
ben.

Herkunftslandprinzip

Nach den Vorschlagen der Berichterstat-
terin sollte das durch vielfaltige Kritik ne-
gativ  belastete  Herkunftslandprinzip
durch eine teilweise inhaltsgleiche Bin-
nenmarktklausel mit einer Positivliste er-
setzt werden. Der Binnenmarktausschuss
des Europaischen Parlaments ist diesem
Vorschlag jedoch nicht gefolgt.

Demnach sollen Rechtsbereiche, wie z.
B. Regelungen zur Unternehmensfihrung
und Unternehmensstruktur, zur Aus-
fihrung der Dienstleistung oder dem In-
halt der Dienstleistung, bei denen das
Recht des Herkunftslandes unproble-
matisch ist, in einer Positivliste zusam-
mengefasst werden, fir die dann das
Herkunftslandprinzip gilt. Die Mitglied-
staaten, in denen eine Dienstleistung er-
bracht wird, sollen aber weiterhin verlan-
gen koénnen, dass ihre Regelungen ein-
gehalten werden, die zum Schutz von 6f-
fentlicher Sicherheit und Ordnung, Volks-
gesundheit, Umwelt oder Vorbeugung ge-
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gen besondere Risiken vor Ort zwingend
erforderlich sind. Im Ergebnis soll damit
ein vernlinftiges Zusammenspiel der
Rechtsordnungen von Herkunfts- und
Bestimmungsland erreicht werden.

Angesichts der gro3en Zahl unterschied-
licher Anderungsantrage ist die weitere
Entwicklung schwer absehbar. Die
kommunalen Spitzenverbande werden je-
doch die weiteren Diskussionen begleiten

und die kommunalen Positionen mit
Nachdruck vertreten.

Leitlinien flr Beihilfen mit regionaler Zielsetzung

Deutsche Anderungswiinsche beriicksichtigt

Wéhrend Uber die kidnftige Strukturférde-
rung der EU wegen der Meinungsver-
schiedenheiten Uber die Rabattregelung
fur GroBbritannien, die Agrarférderung
sowie Uber die Héhe der EU-Beitrage der
Nettozahler unter den Mitgliedstaaten
nach wie vor keine Einigung erzielt
wurde, berlcksichtigt der vor kurzem vor-
gelegte Uberarbeitete Entwurf neuer Leit-
linien far Beihilfen mit regionaler Zielset-
zung, der von der Generaldirektion Wett-
bewerb vorgelegt wurde, wesentliche An-
derungswiinsche Deutschlands.

Die deutschen Ziel-1-Gebiete nach Arti-
kel 87(3)(a) EG-Vertrag mit weniger als
75 % aber mehr als 60 % des neuen ge-
meinschaftsdurchschnittlichen BIP pro
Einwohner kénnen GroBunternehmen
zukunftig mit maximal 30 %, mittlere mit
40 % und kleine mit 50 % foérdern. Auf der
Basis der gegenwartig verfligbaren Daten
sind folgende Regionen auch weiterhin
Fordergebiete: Dessau, Brandenburg-
Nordost, Magdeburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Thiringen und Dresden.

Die vom sog. statistischen Effekt be-
troffenen Regionen, Halle, Leipzig, Bran-
denburg-Stdwest und Liineburg, erhalten
fur die nachsten drei Jahre weiterhin die
Moglichkeit, Unternehmensansiedelun-
gen in der Hohe zu fordern, wie es den
klassischen Ziel-1-Regionen mdglich
ist. Erst nach dem 31.12.2009 sinkt der je-
weilige Beihilfehdchstsatz um 10 %-
Punkte. Allerdings Uberschreitet die Re-
gion Halle das Abgrenzungskriterium von
75 % nur um 0,07 %-Punkte. Angesichts
der unterdurchschnittlichen Wirtschafts-
entwickiung in Deutschland ist unter Um-
standen damit zu rechnen, dass eine Ab-
grenzung auf der Basis der Daten spéte-
rer Jahre zu einer Zuordnung zu den Ziel-
1-Regionen fuhrt.

Entgegen den Erwartungen sollen Regio-
nalbeihilfen nach Art. 87 Abs. 3¢ auch
zukiinftig méglich sein. Dabei handelt es
sich um die nationale Regionalférderung
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur”. Dariber hinaus akzep-
tiert die Kommission das in der Bundes-
republik Deutschland angewandte Verfah-
ren der Feinabgrenzung. Dies bedeutet,
dass Regionen, die an nationale Férder-
gebiete angrenzen bei dhnlichen Bedin-
gungen wie Fordergebiete behandelt
werden kénnen. Darlber hinaus kénnen
auch die Landkreise oder Teile davon, in
denen die durchschnittliche Arbeitslosig-
keit um 15 % Uber dem nationalen Durch-
schnitt liegt, oder deren BIP/Kopf den
EU-25-Durchschnitt nicht erreicht, als na-
tionale Regionalfdrdergebiete ausgewie-
sen werden. In diesen Gebieten sind For-
dersétze von minimal 10 % fur GroBunter-
nehmen bis zu maximal 35 % fir Kleinun-
ternehmen moglich.

Die Fordersatze kdnnen in unmittelbar an
Ziel-1-Férdergebiete angrenzenden Ge-
bieten erhéht werden, so dass das zwi-
schen den betreffenden Regionen lie-
gende Férdergefalle nicht mehr als 20 %
betragt. Bis vor kurzem hatte die Europai-
sche Kommission noch auf 30 % Férder-
gefalle bestanden. Von dieser Mdglichkeit
kénnte in allen Landkreisen, die an Tsche-
chien und die neuen Bundeslander an-
grenzen, Gebrauch gemacht werden.

Die Leitlinien sehen einen gesamten
Fordergebietsplafonds von 29,9 % der
Bevolkerung vor. Davon entfallen auf die
Ziel-1-Gebiete 12,5 % und auf die vom
statistischen Effekt betroffenen Regionen
6,1 %, so dass fur die Fordergebiete in
Westdeutschland 11,2 % der Forderge-
bietsbevolkerung verbleiben. Akzeptiert
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die Bundesregierung diese Vorgaben,
musste der Fordergebietsumfang in
Westdeutschland von heute rd. 14 Mio.
Einwohnern auf 9,2 Mio. Einwohner sin-
ken. Das derzeitige Fdrdergebietsvolu-
men betrégt 34,9 % der Bevdlkerung. Da-
von entfallen auf Westdeutschland
einschlieBlich Berlin 17,6 % und auf Ost-
deutschland 17,3 %.

Der Forderung nach einer Begrenzung
der Beihilfeintensitat auf maximal 50 % ist
die Kommission nicht gefolgt. Fir kleine
Unternehmen in den strukturschwach-
sten Regionen gilt weiterhin der Hdchst-
satz von 70 %. Staffelungen sowohl nach
dem Grad der Strukturschwéche wie
nach der UnternehmensgréBBe erfolgen in
10er Schritten. Von einem maximalen
Fordersatz von 50 % ausgehend hatte
die Bundesregierung kleinere Schritte ge-
fordert.

Trotzdem erscheint der Entwurf insge-
samt akzeptabel. Dies gilt insbesondere
fur die Regelung flr die vom statistischen
Effekt betroffenen Regionen sowie fur die
Begrenzung des Férdergefalles an den
Grenzregionen zu den Ziel-1-Gebieten
und far die Zulassung der nationalen Re-
gionalférderung im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe.

Die Regelungen des 34. Rahmenplans
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur®,
der mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in
Kraft getreten ist, sind von der Europai-
schen Kommission bis Ende 2006 geneh-
migt. Ab dem Jahr 2007 wird es notwen-
dig sein, das Fordergebiet der Gemein-
schaftsaufgabe neu abzugrenzen.
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»<Zukunftsfahige Landnutzung®: Acht Projekte ausgezeichnet

Uber insgesamt 100.000 Euro kénnen
sich acht vorbildliche bayerische Projekte
der Landnutzung freuen. Landwirtschaft-
minister Josef Miller hat kirzlich den Sie-
gern des von seinem Ministerium ausge-
lobten  Wetthewerbs ,Zukunftsfahige
Landnutzung in Bayerns Gemeinden® die
Preise verliehen.

Geldpreise von jeweils 15.000 Euro erhal-
ten die Uberértlichen Projekte ,Fréanki-
sches Wein- und Kulturland®, Kolitzheim
(Lkr. Schweinfurt), ,Regionalentwicklung
Stauden” (Lkr. Augsburg), ,Integratives
Krauterprojekt im Aischgrund® (Lkr. Erlan-

gen-Héchstadt und Neustadt/Aisch-Bad
Windsheim) sowie ,Impuls Westallgau 10 +
— Aufbruch in Bayerns Siidwesten®.

Je 10.000 Euro gehen an die ortlichen
Projekte ,Theater und Landwirtschaft",
Altusried (Lkr. Oberallgau), ,Ehingen ge-
meinsam aktiv®, Ehingen (Lkr. Ansbach),
~Nachhaltige Gemeindeentwicklung®,
Fraunberg (Lkr. Erding) sowie ,Runder
Tisch Wunsiedel” (Stadt Wunsiedel).

Die Preise wurden heuer zum zweiten
Mal vergeben. Eine Jury, in der auch Ver-
treter des Bayerischen Landkreis- und
des Bayerischen Gemeindetags saf3en,

hatte die Sieger aus 18 eingegangenen
Beitrdgen ausgewdhlt. Besonderes Au-
genmerk wurde laut Miller auf eine gelun-
gene Vernetzung der landlichen Raume
gelegt. Eine enge Zusammenarbeit von
kommunalen Entscheidungstragern, Part-
nern aus Erndhrungswirtschaft, Gastro-
nomie und Tourismus sowie engagierten
Burgern und kooperativen Bauern ist far
den Minister der Schltssel zum Erfolg:
Wenn alle Beteiligten an einem Strang
ziehen, kbnnen wir die Landbewirtschaf-
tung insgesamt sichern und den landli-
chen Raum als attraktive Heimat und Er-
holungslandschaft erhalten.”

Anfang Dezember trafen sich die mittelfrdnkischen Landrdte im Landkreis Erlangen-Hdchstadt um Uber Haushalts- und Finanzfragen zu debattie-
ren. Neben dem weichenstellenden Finanzausgleichsspitzengesprédch zwischen dem Finanzministerium und den kommunalen Spitzenverbénden
am 27. Januar 2006 stand das Konnexitétsprinzip im Mittelpunkt. Das in der Bayerischen Verfassung verankerte Prinzip sichert den Landkreisen ei-
nen 100%-igen Kostenersaiz bei libertragenen Aufgaben. Bei Investitionen zur Umsetzung des 8-stufigen Gymnasiums ist dies in der Praxis aller-
dings nicht der Fall. Dazu kommt, dass in Abstimmung mit dem Freistaat Planungen erstellt wurden, die jetzt, aus Finanzgrinden, kostentrdchtig re-
duziert werden mussen. Die Landkreise wollen diesen Aufwand vom verursachenden Staat ersetzt bekommen. Zur Durchsetzung des Konnexitét-
sprinzips wird derzeit durch einen namhaften Rechisprofessor ein umfassendes Gutachten im Auftrag des Bayerischen Stadtetags und unter Betei-
ligung des Bayerischen Landkreistags erstelit. Damit, so ist die Hoffnung der Landréte, erhalten sie Argumente. die im Sinne der vom Bayerischen
Ministerprdsidenten angebotenen kooperativen Losung der offenen Fragen zu einer fir die Landkreise befriedigenden Lésung der Streitpunkte

flihren kénnen.

16

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 6 — Dezember 2005



Landkreis Cham ausgewahlt als ,,Ort im Land der Ideen*

Der Landkreis Cham gehdrt zu den 365
ausgewdhlten Orten im ,Land der |deen®.
Dieser Tage sind die Sieger des Wettbe-
werbs ,365 Orte im Land der Ideen”
durch den Bundesminister des Innern, Dr.
Wolfgang Schéauble, die Standortinitiative
y,oeutschland - Land der ldeen” und die
Deutsche Bank der Offentlichkeit vorge-
stellt worden. Darunter auch der ,Aktions-
kreis Lebens- und Wirtschaftsraum Land-
kreis Cham®, der sich stellvertretend flr
die gesamte Region beworben hatte. Der
Wettbewerb ,365 Orte im Land der
Ideen” an dem sich iber 1200 Orte betei-
ligt hatten, ist eines von flinf Kernprojek-
ten der Kampagne ,Deutschland -
Land der Ideen®, die im kommenden
Jahr im In- und Ausland ein innovations-
starkes, modernes und weltoffenes
Deutschlandbild prasentieren will.

Landrat und Landkreistagsprasident Theo
Zellner, Vorsitzender des Aktionskreis Le-
bens- und Wirtschaftsraum Landkreis
Cham e. V., freut sich Gber die Auswahl
als ,Ort im Land der Ideen“ und unter-
streicht den enormen Bekanntheits- und
Imagegewinn fir den Landkreis Cham:
,Die Welt wird im WM-Jahr 2006 sehr
aufmerksam auf Deutschland schauen.
Davon kénnen wir als Beteiligte der
Image -und Standortinitiative Deutsch-
land- Land der Ideen nur profitieren.” So
ist der Landkreis Cham nicht nur im ei-

gens vom Du-Mont-Verlag herausgege-
benen ,Land der |deen-Reisefiihrer* ver-
treten, auch in der Wochenzeitung ,Die
Zeit* wird er unter der Rubrik ,Orte der
Woche® vorgestellt werden.

Der ,,Aktionskreis Lebens- und Wirt-
schaftsraum Landkreis Cham e. V.“
hatte sich beworben mit dem Projekt
JFaszination Wald-Baum-Holz“, einem
Festival zu Kultur und Natur im Landkreis
Cham von Mai bis Oktober 2006. Diese
Veranstaltungsreihe findet statt im Rah-
men des Kooperationsprojektes ,Regio-
nalspezifische Erwachsenenbildung —
Kulturtourismus" zwischen dem Kulturre-
ferat des Landkreises und der Volkshoch-
schule im Landkreis Cham unter Einbin-
dung weiterer regionaler Akteure wie
dem Naturpark Oberer Bayerischer Wald
oder dem Aktionskreis Lebens- und Wirt-
schaftsraum Landkreis Cham e.V. Gefor-
dert wird dieses Projekt vom Europai-
schen Sozialfonds (Ziel 2).

Vom 1. Januar bis 31. Dezember 2006
wird sich an jedem Tag ein Sieger des
Wettbewerbs mit einer Veranstaltung der
Offentlichkeit vorstellen. Der Landkreis
Cham prasentiert sich am 5. Marz 2006
mit einer Veranstaltung. Dabei wird er den
Bargern im Landkreis Cham, den Bot-
schaftern und Regionalmarketingakteu-
ren das Festival vorstellen und einen Vor-

geschmack auf die Vielfalt der Veranstal-
tungen, von Ausstellungen, Aktionen,
Flhrungen bis hin zu Konzerten geben.
Landrat Zellner ist sich sicher: ,Die betei-
ligten Blrgerinnen und Bulrger im Land-
kreis Cham werden mit lhren Veranstal-
tungen und Aktionen beim Festival erneut
unter Beweis stellen, wie ideenreich, zu-
kunftsféhig und engagiert sie sind und
damit einen wichtigen Beitrag zur Image-
kampagne "Deutschland-Land der Ideen”
leisten.”

,Deutschland - Land der Ideen“ ist die
gemeinsame Standortinitiative der
Bundesregierung und der deutschen
Wirtschaft, vertreten durch den Bundes-
verband der Deutschen Industrie. Ziel der
Initiative ist es, im In- und Ausland ein
Bild von Deutschland als innovatives,
weltoffenes und begeisterungsfahiges
Land zu vermitteln. Schirmherr der Initia-
tive ist Bundespréasident Horst Kéhler. Die
FC Deutschland GmbH mit ihrem Ge-
schaftsfihrer Mike de Vries koordiniert
die Initiative. ,Land der ldeen® wird von
zahlreichen deutschen Unternehmen so-
wie Kooperationspartnern aus Wissen-
schaft, Kultur und Gesellschaft unter-
statzt. Die Initiative setzt neben den 365
Orten vier weitere Kernprojekte um: Walk
of Ideas, Medienservice, FanClub und
BegriBungsinitiative.

Erfahrungsbericht zur Umsetzung des Mobilfunkpakts Il

Im Jahr 2005 wurden nach Kenntnis des
Bayerischen Landkreistags anndhernd
1.000 neue Mobilfunksendeanlagen er-
richtet. Dabei konnten in der weit Ober-
wiegenden Zahl der Falle zwischen Mo-
bilfunknetzbetreibern und Gemeinden
einvernehmlich geeignete Standorte ge-
funden werden.

Allerdings wurde dem Bayerischen Land-
kreistag auch Ober Einzelfélle berichtet,
in denen den Mobilfunknetzbetreibern
vorgeworfen wird, sich nicht an den Mo-
bilfunkpakt Il gehalten zu haben. So sol-
len etwa Sendeanlagen errichtet worden

sein, ohne dass vorher eine Abstimmung
mit der Gemeinde erfolgte. Ferner wird
berichtet, dass die Mobilfunknetzbetrei-
ber Grundstickseigentimern unrichtige
Angaben gemacht hatten, und dass sie
Gesprache mit der Gemeinde und betrof-
fenen Burgern abgelehnt hatten.

Der Bayerische Landkreistag hat dem Ar-
beitskreis Mobilfunk beim Bayerischen
Staatsministerium fir Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz tber die ge-
nannten Problemfalle unterrichtet, um
eine objektive Kldarung im Einzelfall her-
beizufiihren. Die zu Grunde liegenden
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Falle konnten allerdings bisher im Ar-
beitskreis Mobilfunk noch nicht behandelt
werden.

Angesichts der groBen Zahl neuer Mobil-
funksendeanlagen ist aber nach wie vor
davon auszugehen, dass es sich bei den
geschilderten Problemféllen nur um we-
nige Ausnahmen handelt. Tatsache ist
natdrlich, dass der Mobilfunkpakt an der
materiellen Zuldssigkeit von Sendeanlagen
nichts andern kann und dass es nicht im-
mer gelingt, &ngstliche Birger von der
fachtechnisch nachgewiesenen Unschad-
lichkeit einer Sendeanlage zu Uberzeugen.
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In einem anderen Fall hatte ein Mobil-
funkbetreiber die Baugenehmigung fir ei-
nen Mobilfunkmast beantragt. Auf Grund
des Widerstands aus der Bevdlkerung
wurden Alternativstandorte geprift, die
aber 70 bis 80 m hohe Masten in einem
Landschaftsschutzgebiet erfordert hatten.
Diesen Alternativstandorten konnte wie-
derum die Naturschutzbehdrde nicht zu-
stimmen. Daraufhin wurde die Baugeneh-
migung far den urspriinglichen Standort
erteilt.

Der Ablauf dieses Falles macht deutlich,
dass der Mobilfunkpakt lediglich eine
Verfahrensregelung darstellt, die aber
nicht immer dazu fihren kann, dass den
fachtechnisch nicht begriindeten Angsten
der Bevdlkerung Rechnung getragen
wird.

Im Sommer d.J. wurde das Thema
»Strahlenschutz und Mobilfunk® vor allem
wegen des anhangigen Volksbegehrens
offentlichkeitswirksam diskutiert. Zu dem
im Ergebnis erfolglosen Volksbegehren
hat sich der Bayerische Landkreistag wie
folgt geduB3ert:

»Die vom Volksbegehren ,Mobilfunk” an-
gestrebte Einfihrung einer Baugenehmi-
gungspflicht fur alle Mobilfunksendeanla-
gen auch unter 10 Meter Héhe 1dst keine
Probleme, verursacht aber unnétigen
Verwaltungsaufwand.

Die Einfihrung einer Baugenehmigungs-
pflicht andert nicht die materielle Zulds-
sigkeit eines Vorhabens. Nach Artikel 72
Absatz 1 der Bayerischen Bauordnung
darf eine Baugenehmigung nur versagt
werden, wenn das Vorhaben éffentlich
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rechtlichen Vorschriften widerspricht, die
im bauaufsichtlichen Genehmigungsver-
fahren zu priifen sind.

Eine strahlenschutzrechtliche Beurtei-
lung ist der Baugenehmigungsbehdrde
nicht méglich. Jede Mobilfunksendean-
lage muss nach der 26. Bundesimissions-
schutzverordnung von der hierflr zustén-
digen Regulierungsbehdrde imissions-
schutzrechtlich beurteilt werden. Die An-
lage darf nur errichtet werden, wenn
durch die so genannte Standortbeschei-
nigung die strahlenschutzrechtliche Un-
bedenklichkeit nachgewiesen ist. Dabei
werden die von der Strahlenschutzkom-
mission mehrfach wissenschaftlich ge-
priften und bestétigten Grenzwerte der
26. Bundesimmissionsschutzverordnung
zugrunde gelegt. An diese Beurteilung
sind auch die Baugenehmigungsbehdr-
den gebunden.

Nach dem System des Baurechts kann
im Baugenehmigungsverfahren keine
Prifung von Standortalternativen oder
technischen Varianten erfolgen. Auch die
Berticksichtigung einer besonderen Sen-
sibilitdt gegeniber Mobilfunksendeanla-
gen ist im Baugenehmigungsverfahren
nicht méglich.

Wiirden daher Bauantrdge auf Errichtung
von Mobilfunksendeanlagen rechtswidrig
verweigert, so hétte dies méglicherweise
eine Haftung der Baugenehmigungs-
behdrde oder bei rechtswidriger Verwei-
gerung des gemeindlichen Einverneh-
mens der Gemeinde zur Folge.

Auf Grund dieser eindeutigen Sach- und
Rechtslage haben der Freistaat Bayern

und die kommunalen Spitzenverbdnde
die Einfuhrung einer Genehmigungs-
pflicht fur alle Mobilfunkanlagen wieder-
holt abgelehnt.

Demgegeniiber bietet das im Mobilfunk-
pakt |l zwischen dem Freistaat Bayern,
den kommunalen Spitzenverbdnden und
den Mobilfunknetzbetreibern vereinbarte
Verfahren die Mdglichkeit, bei besonders
sensiblen Standorten Uber Alternativen
oder technische Anderungen zu verhan-
deln.

Der Mobilfunkpakt bietet also die Még-
lichkeit, nicht nur auf die Gesundheit,
sondern auch auf die Angste der Biirger
Rticksicht zu nehmen. Dies ist im Rah-
men eines Baugenehmigungsverfahrens
nicht méglich.

Aus der Sicht des Bayerischen Land-
kreistages ist allerdings auch darauf hin-
zuweisen, dass die technische und wirt-
schaftliche Entwicklung des ldndlichen
Raums den Aufbau eines fladchendecken-
den Mobilfunknetzes voraussetzt und
dass deshalb die véllige Ablehnung von
Mobilfunksendeanlagen kein verniinftiger
Lésungsweg ist.”

Zusammenfassend bleibt der Bayerische
Landkreistag nach wie vor bei der Auffas-
sung, dass der Mobilfunkpakt Il der beste
Weg ist, um den notwendigen Ausbau
der Mobilfunknetze voranzubringen und
gleichzeitig auf die Gesundheit und Ang-
ste der Blrger Rucksicht zu nehmen.
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Hochbetrieb im Bayerischen Innovationsring

Mit Nachdruck arbeitet der Bayerische
Landkreistag weiter an den aktuellen
Themenfeldern der kommunalen Ver-
waltungsmodernisierung. Zum Kernbe-
reich gehoéren verfeinerte Methoden der
Steuerung und des Verwaltungsmana-
gements fir die Landkreisverwaltungen.
Projektleiter Landrat und Erster Vize-
prasident des Bayerischen Landkreis-
tags Roland Schwing begrite die Ver-
treter aller 21 bayerischen Landkreise,
die seit diesem Frihjahr unter dem Dach
des ,Bayerischen Innovationsrings” frei-
willig zusammenarbeiten, zur Herbstta-
gung am 15. November 2005 im Landrat-
samt Erding. Im Zuge der Sitzung infor-
mierten sich die Landrate und ihre Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter Uber die Fort-
schritte der gemeinsamen Projektarbeit
und berieten die weiteren Schritte. Neben
den Vertretern der Pilotlandkreise hief
Projektleiter Landrat Schwing auch die
Vertreter des Bayerischen Staatsministe-
riums des Innern, des Bayerischen Kom-
munalen Prifungsverbands und Gaste
vom Innenministerium der Slowakei, die
sich Uber den Stand der Verwaltungsmo-
dernisierung in Bayern informierten, will-
kommen. Herzliche Willkommensgrif3e
richtete auch der gastgebende Landrat
Martin Bayerstorfer an die Teilnehmer der
Sitzung. AnschlieBend prasentierte er
den Gasten die gegenwartigen Entwick-
lungen des Landkreises Erding.

Nach der BegriBung referierte Projektlei-
ter Landrat Schwing Uber das Selbstver-
stdndnis der gemeinsamen Arbeit im
Bayerischen Innovationsring und die
strategische Ausrichtung der Moderni-
sierungsbestrebungen. Zum Selbstver-
standnis des Innovationsrings gehére aus
der Sicht des Projektleiters, dass Land-
kreise im Bayerischen Innovationsring
ihre Erfahrungen machen und diese den
anderen Landkreisen weitergeben bzw.
auch von Anderen lernen. Schwing be-
tonte, dass jedes beteiligte Landratsamt
unterschiedliche Schwerpunkte und jedes
seine Starken habe. Diese Kultur der Zu-
sammenarbeit auf freiwilliger Basis fihre
u.a. dazu, dass der Bayerische Innovati-
onsring im Gegensatz zu &hnlichen Ver-
suchen auf Bundesebene oder in ande-
ren Bundeslandern weiterhin ,aktiv* sei.

AnschlieBend brachte Landrat Schwing
die Themenfelder, die in einzelnen Pro-

jektgruppen des Innovationsrings bear-

beitet werden, in Erinnerung:

« Interkommunaler  Leistungsvergleich
{mit 13 Landkreisen)

* Modernisierung des Rechnungswesens
(mit 13 Landkreisen)

« Einflihrung betriebswirtschaftlicher Ele-
mente (mit 7 Landkreisen)

* Umsetzung und Feinschliff betriebswirt-
schaftlicher Elemente (mit 14 Landkrei-
sen)

* Mitwirkung in eGovernment-Fragen (mit
10 Landkreisen)

« Organisationsmodell fir Landratsémter
{mit 12 Landkreisen)

Landrat Schwing rdumte ein, dass auf
Grund der Uberschriften zu den Themen-
feldern der Projektgruppen leicht der Ein-
druck entstehen konne, dass ausschlief3-
lich das Thema ,,betriebswirtschaftliche
Elemente” im Vordergrund stehe. Ein
modernes Instrumentarium und Rech-
nungswesen sei aber in einer Zeit knap-
per Finanzen notwendig, um mit der Si-
tuation mangelnder Ressourcen fertig zu
werden. Natlrlich wissten alle, dass mit
einer Optimierung der Management-Me-
thoden eine Schieflage der kommunalen
Finanzsituation nicht ausgleichbar sei.
-Wenn Sie durch die Foigen von Hartz 1V,
die vor zwei Jahren noch niemand so
Ubersehen konnte, einen Fehlbetrag von
etwa einer Million Euro pro Jahr ein-
stecken missen, werden Sie das nicht
Uber eine noch so gute und aussagekraf-
tige Kosten- und Leistungsrechnung ein-
sparen kdnnen*, so Schwing. Genau des-
halb versuche der Bayerische Landkreis-
tag im alljghrlichen Verfahren des kom-
munalen Finanzausgleichs, die finanzielle
.GroRBwetterlage® zu verbessern. Das
Themenfeld ,Neue Steuerung bzw. Aus-
richtung an  betriebswirtschaftlichen
Denkstrukturen® sei dagegen eher geeig-
net, das konkrete Verhalten der Entschei-
der, aber auch der Beschaftigten in den
Landkreisen zu verdndern. Auch wenn im
Bereich der kommunalen Steuerung die
eigenen Méglichkeiten begrenzt erschei-
nen, liege in vielen Details eine ,ordentli-
che* Manbvriermasse. Vor allem entstehe
ein Ver&nderungsbewusstsein und auch
ein Kostenbewusstsein im Landratsamt.
Die Devise laute nicht mehr nur: die an-
deren sollen erst mal sparen, sondern je-
der kénne — und musse — selbst seinen
Anteil leisten.
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Landrat Schwing gab seiner Uberzeu-
gung Ausdruck, dass sowohl die
grundsétzliche Finanzausstattung der
Kommunen als auch eine veranderte in-
terne Steuerung fir einen langfristigen
Erfolg erforderlich seien. Er gab aber
auch zu Bedenken, dass die Einflihrung
betriebswirtschaftlicher Elemente allein
keine ganzheitliche Verwaltungsmoderni-
sierung ausmache. Dazu gehoérten un-
trennbar — wie dies von Beginn an im In-
novationsring befolgt wurde — die Ziele
nach einer verstarkten Blrger- bzw.
Kundenorientierung sowie einer Mitar-
beiterorientierung v.a. ber eine Perso-
nalentwicklung. Diese unterschiedlichen
Zielrichtungen stiinden in gegenseitigen
Wechselwirkungen zueinander. Die Ein-
fihrung von Zielvereinbarungen, eines
der klassischen betriebswirtschaftlichen
Elemente, gewinne laut Schwing plétzlich
im Zusammenhang mit den Veranderun-
gen im Offentlichen Dienstrecht eine ganz
neue Bedeutung. Mit vorhandenen Ziel-
vereinbarungen werde die Vorgabe im
neuen Tarifvertrag fur den 6ffentlichen
Dienst, ab 01.01.2007 auch leistungsbe-
zogene Gehaltsanteile einzuflhren, leich-
ter umsetzbar. Damit werde der Wert der
Mitarbeiterorientierung und der Zusam-
menhang zwischen Burger- bzw. Kunden-
orientierung unterstrichen. Ziele, welche
die Verwaltungsfiihrung bzw. der Kreistag
mit den wirtschaftlichen Einheiten in der
Verwaltung festlegen, wirken sich zumin-
dest mittelbar auch die Servicequalitat
des Angebots 6&ffentlicher Dienstleistun-
gen durch den Landkreis aus. Wenn die
Laufzeiten fir Genehmigungsverfahren
verklrzt oder zusatzliche elektronische
Wege zur Kommunikation mit dem Land-
ratsamt eroffnet werden sollen, sei dies
doch kein Selbstzweck. Genau damit sol-
len die Beziehungen zu unseren Kunden
gestaltet werden.

Die Vorgabe nach einem flexibleren Per-
sonaleinsatz bedingt gemaB Landrat
Schwing aber auch, dass die Beschaftig-
ten in den Landrats&mtern motiviert und
bereit seien, sich solchen Verdnderungen
zu stellen. Dazu gehdérten moderne
FUhrungsmethoden und ein ausgeprag-
tes Bewusstsein fir die eigene Verant-
wortung der Beschéftigten. Daher sei
eine verstdrkte Delegation von Verant-
wortung untrennbar im ,Baukasten® der
Modernisierungsinstrumentarium enthal-
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ten. Dies bedeute, dass Flhrungskréfte
sich unter einem neuen Verstandnis ver-
stehen und ,FlUhrung“ einen hoheren
Stellenwert erhalte. An dieser Stelle erin-
nerte Landrat Schwing an die Instru-
mente der Fihrungskrafte-Entwick-
lung, die der Bayerische Innovationsring
bereits im Jahr 2000 in einer Empfehlung
dokumentiert hat. Hier wiirden Fragen
nach einer flachendeckenden Umsetzung
von Mitarbeitergesprachen, nach einem
Einsatz von ,mutigen® Instrumenten wie
etwa einer Vorgesetztenbeurteilung durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder
nach einem tatsachlichen Flhrungsstil
mit Zielvereinbarungen aufgeworfen.

Im Zusammenhang mit dem Thema
Fihrung appellierte Landrat Schwing
auch an seine Kolleginnen und Kollegen,
in dem Prozess der Verwaltungsmoder-
nisierung aktiv mit gutem Beispiel voran-
zugehen. Und auch die ,richtige” Einbin-
dung der Politik in den Veranderungspro-
zess durfe laut Landrat Schwing nicht
vergessen werden. Die rechtzeitige und
zielgerichtete Weitergabe von Informatio-
nen sei zwingend erforderlich, um Wider-
stdnde bzw. eine skeptische oder gar ab-
lehnende Haltung aus den Reihen der
Kommunalpolitik zu vermeiden. Wie solle
ein Kreisrat denn sonst beurteilen, was
ihn erwarte, wenn die Verwaltung zum
Beispiel auf ein doppisches Rechnungs-
wesen umsteigen wolle.

AbschlieBend fasste Projektleiter Roland
Schwing nochmals zusammen, dass
.weiche” Faktoren wie die richtige Ein-
bindung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter oder auch der Politik fir einen er-
folgreichen Verlauf der kommunalen Ver-
waltungsmodernisierung ebenso wichtig
seien wie die vordergrindig dominieren-
den technischen Details der Einflihrung
eines modernisierten Rechnungswesens
bzw. betriebswirtschaftlicher Steuerungs-
instrumente.

Nach diesen grundsétzlichen Uberlegun-
gen wurden die Zwischenergebnisse
der oben genannten Projektgruppen
des Bayerischen Innovationsrings vorge-
stellt. Aufgabe der Projekitgruppe 1 ist
es, den interkommunalen Vergleich so-
woh! inhaltlich als auch von der Zahl der
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teiinehmenden Landkreise zu erweitern.
Nach einer Definition von wichtigen und
steuerungsrelevanten Produkten wurde
ein Kennzahlensystem erarbeitet. Fir 15
wichtige und kostenintensive Produkte
der Landratsamter sowie den Betrieb der
Schulen wurden Vergleichsdaten auf der
Basis des Jahres 2004 gesammelt, aus
denen nunmehr aussagekréftige ,Bench-
marks* abgeleitet werden kénnen.

Die zweite Projektgruppe beschéftigt
sich mit der Einflihrung der ,,kommuna-
len Doppik". Neben der Festlegung der
theoretischen Grundlagen (wie etwa die
Fragen der Vermdgensbuchfihrung, des
Kontenplans oder des Umgangs mit den
zukinftigen Bilanzpositionen) ist die kon-
krete Umsetzung bei den Landkreisen
der Projektgruppe vorgesehen. Wahrend
mittlerweile die meisten Bundeslander
einheitlich die Einfihrung eines kaufméan-
nisch orientierten Buchflhrungsstils fur
die Kommunen geregelt haben, erfolgt
eine Umstellung in Bayern weiterhin nur
auf freiwilliger Basis. Gerade die Land-
kreise mit ihren relativ homogenen Aufga-
ben- und GréBenstrukturen eignen sich
fur die Entwicklung eines modellhaften
Rechnungswesens. Umso wichtiger ist es
fur die freiwillig umsteigenden Land-
kreise, mit der vom Bayerischen Innenmi-
nisterium zugesagten Regelung einer
Kommunalen Haushaltsverordnung fur
die Doppik baldméglichst auch den
rechtlichen Rahmen fir die Umsteliung
zu erhalten. Die Landkreise des Bayeri-
schen Innovationsrings fordern wegen
des Umstellungszeitplans einiger Land-
ratsdmter zum Jahr 2007 vom Innenminis-
terium daher einmutig die Erstellung zu-
mindest der Gesetzes- und Verordnungs-
entwirfe bis zum ersten Quartal 20086.
Erste Ergebnisse der bisherigen Projekt-
arbeit im Innovationsring sind u.a. ein
Kontenplan flr die Landratsdmter oder
Vorgaben fur die organisatorische pro-
duktorientierte Gliederung der zukunfti-
gen Haushalte.

In weiteren Projektgruppen beschéfti-
gen sich Landkreise mit der Einfuhrung
bzw. Weiterentwicklung betriebswirt-
schaftlicher Steuerungselemente. Kon-
krete Ergebnisse daraus sind u.a. die
Fortschreibung des einheitlichen bayeri-

schen ,Produktkatalogs® fir die Land-
ratsamter, ein Erfahrungsaustausch Uber
die ortliche Wahrnehmung von Control-
ling bzw. des Berichtswesens sowie eine
Checkliste fur die Einfihrung der Budge-
tierung.

Im Rahmen einer ganzheitlichen Verwal-
tungsmodernisierung erganzt die Opti-
mierung von Geschéaftsprozessen, insbe-
sondere mit Elementen des eGovern-
ment, die genannten Bestrebungen. Aus-
gehend von den Vorerfahrungen einiger
Landkreise sollen typische Prozesse der
Landratsdmter, die sich flr den Einsatz
von vorwiegend elektronischen Abléaufen
eignen, verglichen werden. Die passende
IT-Infrastruktur ist eine weitere Vorausset-
zung fir die erfolgreiche Veradnderung
von Ablaufen, die auch einen betriebs-
wirtschaftlichen Nutzen erwarten lassen.

Die sechste Projektgruppe beschaftigt
sich schlieBlich mit der Erarbeitung von
Vorgaben zur organisatorischen Ge-
staltung des Landratsamts, die u.a.
durch die Umsetzung der genannten Pro-
jekte mit begriindet sind. Eines der wich-
tigsten Kriterien fir die Neugestaltung
der Organisation ist, dass alle an dem
Prozess der Produkterstellung beteiligten
Stellen moglichst in einer Organisations-
einheit zu bindeln. Dies bedeutet die Zu-
sammenfahrung der Fach- und Vollzugs-
aufgaben sowie eine Zusammenfuhrung
der Ressourcen. Daneben sind Fragen
der angemessenen Flhrungsspanne, der
ausgewogenen GréRe der Organisations-
sowie der Budgeteinheiten, aber auch
Fragen des Personaleinsatzes und der
FUhrung zu beachten. Ziel der Projekt-
gruppe ist es, im ersten Quartal 2006 ei-
nen Abschluss der Neugestaltung in der
Form eines Mustergeschéaftsverteilungs-
plans zu finden.

Die Ergebnisse der einzelnen Projekt-
gruppen wurden grundsatzlich gebilligt
und eine Fortsetzung der begonnenen
Projektarbeiten beschlossen. Daflr wur-
den Anregungen und Winsche an die
Projektarbeit erortert, die dokumentiert
werden und in die weitere Arbeit ein-
flie3en sollen.
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Wettbewerb Innovative Verwaltung 2005

Preise fiir maBgeschneiderte Serviceleistungen fiir Familien

Der Wettbewerb Innovative Verwaitung
stand in diesem Jahr unter dem Motto
sFamilienfreundliche Verwaltung"”. Kirzlich
nahm der frihere Staatskanzleichef Er-
win Huber die Preisverleihung vor. Aus-
gezeichnet wurden die Behérden mit
mafgeschneiderten  Serviceleistungen
fur Familien und attraktiven Arbeitsbedin-
gungen flr die Mitarbeiter der éffentlichen
Verwaltung.

Der Wettbewerb Innovative Verwaltung
hat in diesem Jahr zum vierten Mal statt-
gefunden. Die hohe Zahl von 50 Bewer-
bungen, einige mit ganzen Projektbln-
deln, zeigt, dass der Wettbewerb schon
jetzt eine feste Institution in der bayeri-
schen Verwaltung ist. Ziel des Wettbewer-
bes ist es, die o&ffentliche Verwaltung
noch leistungsfahiger und innovativer zu
machen. Die im Wettbewerb pramierten
Best-Practice-Beispiele strahlen auf die
gesamte Verwaltung in Bayern aus.

Unter den Preistrdgern des Wettbewerbs
Innovative Verwaltung 2005 sind auch ei-
nige Landkreise:

¢ Landratsamt Bamberg fiir das Projekt
,Familienfreundlicher Landkreis - fa-
milienfreundiiches Landratsamt®

Das Landratsamt Bamberg bietet ein fa-
milienfreundliches Konzept flir Blrger
und Mitarbeiter. Zu den vielfaltigen An-
geboten gehdren unter anderem der
vorbildliche Service flir Familien im In-
ternet, der bei der Suche nach 6rtlichen
Kinderbetreuungsangeboten hilft, eine
Koordinatorin fur familienpolitische An-
gelegenheiten, der Férderpreis fur Fa-
milienfreundlichkeit am Arbeitsplatz, der
an Unternehmen im Landkreis vergeben
wird, grof3zigige Arbeitsmodelle fir Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die
organisierte Kinderbetreuung durch
ehemalige Kolleginnen und Kollegen.

Landratsamt Landshut als Koordinie-
rungsstelle fiir das Projekt ,,Schwan-
ger-in-Bayern.de*

~3chwanger-in-Bayern.de” ist ein Inter-
netportal mit allen Informationen rund

um die Schwangerschaft fir werdende
Eltern und Experten. Koordiniert wird
dieses bayernweite Projekt, das mit lo-
kalen Informationsangeboten verknlpft
ist, von der staatlich anerkannten Bera-
tungsstelle flir Schwangerschaftsfragen
am Landratsamt Landshut. An der Ak-
tualisierung und dem weiteren Ausbau
von ,Schwanger-in-Bayern.de” wirken
rund 40 weitere Beratungsstellen mit.

* Landratsamt Donau-Ries fiir das Pro-
jekt ,,Familienportal, Online-Vermitt-
lung fiir flexible Kinderbetreuung“

Das Landratsamt Donau-Ries hat eine
kostenlose Online-Vermittlung von Ta-
gesmattern, Babysittern, Leihomas und
Leihopas organisiert, die auch geschult
werden. Das Projekt lauft in Zusammen-
arbeit mit der Arbeitsagentur, dem Ver-
ein Kinderherz und dem Evangelischen
Bildungswerk auf weitgehend ehrenamt-
licher Basis.

Zusammenarbeit spart Kosten

Regensburger Landrat Mirbeth stellt neue Broschiire vor

Seit zwej Jahren gibt es im Regensburger
Landratsamt die Projektgruppe ,Inter-
kommunale Zusammenarbeit”, die von
Landrat Herbert Mirbeth mit Unterst(t-
zung der Regierung der Oberpfalz ins Le-
ben gerufen wurde. Eine Broschiire, die
der Landrat zusammen mit Projektleiter
Klaus Zeiser vorstellte, soll bei Blirger-
meistern, Kreisrdten und bei Mitgliedern
der bayerischen Stadt-, Markt- und Ge-
meinderate mit konkreten Beispielen flr
eine verstarkte Zusammenarbeit werben.
Grundsétzlich, dies betonte der Landrat,
stehe Zusammenarbeit im kommunalpoli-
tischen Leben schon immer auf der Ta-
gesordnung. Er erinnerte an die Real-
steuerstellen und die Zweckverbande.
Gerade der finanzielle Druck mache es
aber noch dringender, Aufgaben zu biin-
deln und kostenglinstiger zu lésen.

Wahrend die Wirtschaft Arbeitsprozesse
durch Fusionen kostenglinstiger gestalte,
sollten die Kommunen einen anderen
Weg gehen. Verstarkte Zusammenarbeit
sieht der Regensburger Landrat im Ge-
genteil als die beste Chance, kleine kom-
munale Einheiten zu erhalten, denn dort
erlebe man biirgerschaftliche Engage-
ment ,und das darf nicht auf der Strecke
bleiben”. Die interkommunale Zusam-
menarbeit, wie sie die neue Broschulre
propagiert, gefdhrde keineswegs die
Selbstandigkeit kommunalpolitischer Ein-
heiten, sondern mache sie leistungsfahi-
ger, indem sie wirtschaftlicher arbeiten.

Am Regensburger Landratsamt beschéaf-
tigen sich mit Klaus Zeiser und Alexander
Volkl zwei freigestellte Mitarbeiter aus-
schlieBlich mit diesem Projekt, das auf
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ganz Bayern ausstrahlen soll. Wie der
Landrat erlauterte, habe man zuerst ana-
lysiert, welche Formen und Méglichkeiten
an Zusammenarbeit zwischen Gemein-
den und Landkreisen bereits bestehen,
man habe dann Moglichkeiten weiterer
Aufgabenfelder ausgelotet und sich
schlieBlich sehr konkret mit der Umset-
zung beschaftigt, worunter z.B. auch die
Formen der Abrechnung von Leistungen
zéhlen.

GréBte Einsparpotentiale bei

Bauhofen

Klaus Zeiser flihrte konkrete Beispiele
an. So kénne man im Bereich der Stan-
desdmter, besonders bei komplizierten
Fallen, zusammenarbeiten ohne die
Standesamter selbst in ihrem Bestand zu
gefahrden: ,Der Biirgermeister wird wei-
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Sie stellten die neue Broschdre (ber Interkommunale Zusammenarbeit vor: Der Regensburger
Landrat Herbert Mirbeth (links) und Projektleiter Klaus Zeiser.

terhin eine Trauung halten®. Aus dem
Landkreis Regensburg nannte der Land-
rat die landkreisibergreifende Adoptions-
vermittiung oder auch die zentrale Ge-
werbeanmeldung im kommunalen Be-
hordennetz. Kooperationen wirden sich

auch anbieten im Beschaffungswesen
fur die Feuerwehren oder auch in der Ju-
gendarbeit. Nach den Worten von Klaus
Zeiser liegen die gréBten Einsparpoten-
tiale im Bereich der Bauhofe, wobei es
wichtig sei, die Mitarbeiter in die Planun-

gen einzubinden. Zeiser nannte als Fern-
ziel einen gemeinsamen Bauhof far finf
bis sechs Gemeinden. Landrat Mirbeth
schwebt eine ,virtuelle Dienststelie*
vor; bei den geographischen Informati-
onssystemen und Geodaten gebe es dies
bereits. Wenn dem Birger deutlich
werde, dass die Qualitat der Dienstleis-
tung sich verbessere und Kosten einge-
spart wirden, sei er Neuerungen aufge-
schlossen. Jegliche Zusammenarbeit
gehe nach den Worten des Landrats von
den Voraussetzungen aus, die Eigen-
stéandigkeit der Kommunen zu bewah-
ren und den wirtschaftlichen Nutzen
sichtbar zu machen.

Die neue Broschiire, die in einer Auflage
von 10.000 Exemplaren erschienen ist,
enthalt auch GruBworte des Staatsmini-
ster Dr. Beckstein, den Prasidenten des
Bayerischen Gemeindetags Dr. Uwe
Brandl, dem Oberpfélzer Regierungspra-
sidenten Dr. Wolfgang Kunert und der
Oberpfalzer Bezirksvorsitzende des
Bayerischen Gemeindetages  Albert
Hochstetter, Gemeinde Barbing. Uberre-
gionale Projekte beispielhafter Zusam-
menarbeit aus ganz Bayern sind auch auf
der Homepage der Projektgruppe nach-
zulesen: www.projekt-iz.de.

Arbeitskreis der geschaftsieitenden Beamten

beim

Der beim Bayerischen Landkreistag seit
1988 bestehende Arbeitskreis der ge-
schéaftsleitenden Beamten hat wieder in
der Geschéftsstelle des Bayerischen
Landkreistags getagt. Vor etwa einem
Jahr ist als Nachfolger des friiheren, zehn
Jahre lang agierenden Arbeitskreisvorsit-
zenden, Verwaltungsoberamtsrat Manfred
Putz, Landratsamt Unteraligdu, dessen
friherer Stellvertreter Verwaltungsdirektor
Josef Fleischmann, Landratsamt Kelheim
und zu dessen Stellvertreter Oberamtsrat
Reinhard H6fl, Landratsamt Freising, ge-
wahlt worden.

In der Arbeitskreissitzung wurde eine
Reihe von sehr aktuellen Themen ange-
sprochen und diskutiert. Zu Beginn nahm
der Arbeitskreis von der vom Freistaat
Bayern beabsichtigten Fortschreibung
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der Allgemeinen Geschaftsordnung
far die Behorden des Freistaates Bay-
ern (AGO) Kenntnis und regte die Pri-
fung der Notwendigkeit einer sich daran
anlehnenden Fortschreibung der vom
Bayerischen Landkreistag in Zusammen-
arbeit mit dem Bayerischen Staatsmini-
sterium des Innern im Jahre 2002 her-
ausgegebenen Muster-Geschéftsanwei-
sung fur die Landratsdamter (Muster-GA)
an.

Der Arbeitskreis setzte sich kritisch mit
der vom Freistaat Bayern mit der Firma
FabaSoft D Software GmbH geschlosse-
nen Rahmenvereinbarung zu einem
Dokumenten-Management- und Vor-
gangsbearbeitungs-System (DMS)
auseinander, die nach Verlautbarung des
Freistaates eine Offnungsklausel far

ayerischen Landkreistag unter neuer Fiihrung

Kommunen enthéalt. Bedauert wurde,
dass FabaSoft sich mit prazisen Informa-
tionen hinsichtlich der Nutzung durch
Kommunen und damit auch durch Land-
kreise trotz entgegengesetzter intensiver
Bemihungen des Staatsministeriums des
Innern sehr zurlickhalt, so dass die Eig-
nung dieses Systems flr einen Einsatz
auch bei Landkreisen zumindest auf
Grund der bisherigen Erkenntnisse sehr
in Frage gestellt ist. Gleichwohl bemihen
sich die kommunalen Spitzenverbande
gemeinsam weiterhin, eine Antwort auf
eine Vielzahl von ihnen gesteliter Fragen
durch FabaSoft zu bekommen.

Ferner wurde der Arbeitskreis Uber die
beabsichtigte Fortschreibung des Ein-
heitsaktenplans flir die bayerischen
Gemeinden und Landratsamter
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(EAPL), den Sachstand bei der im Jahre
2006 durch den Bayerischen Innovations-
ring angestrebten Neufassung eines
Mustergeschaftsverteilungsplans fir
die Landratsdmter und die Bayerische
Stellenobergrenzenverordnung, die auch
Verbesserungen flr die Landkreise ent-
halt und zum 01.01.2006 in Kraft treten
soll, informiert.

Der neue, am 01.10.2005 in Kraft getre-
tene neue Tarifvertrag fir den offentli-
chen Dienst (TV3D), der bei den Kommu-
nen und beim Bund den bisherigen Bun-
desangestelltentarifvertrag (BAT) abldst,
konnte schon aus Zeitgriinden nicht mehr

intensiv beraten werden. Hierflir wurde
eine eigene Sitzung im Februar 2006 an-
beraumt, bei der nach Mdglichkeit auch
ein Vertreter des Kommunalen Arbeitge-
berverbandes Bayern (KAV) beigezogen
werden soll.

Die Sitzung des Arbeitskreises wurde mit
der Verabschiedung seines langjihrigen
Mitglieds Verwaltungsdirektor Joseph
Hauser, Landratsamt Cham, geschlos-
sen. Er ist zwischenzeitlich nach einer
weit Uber 40-jahrigen Dienstzeit aus dem
aktiven Dienst und damit auch aus dem
Arbeitskreis ausgeschieden. Direktor Ja-
kob Lacher, Betreuer und Mitglied des Ar-

beitskreises und zustandiger Referent
beim Bayerischen Landkreistag, wirdigte
die Verdienste Joseph Hausers, bedankte
sich fir seine langjdhrige Mitwirkung in
den Arbeitskreisen der geschéftsleiten-
den Beamten sowohl auf Bezirksverband-
sebene als auch auf Landesebene und
fir seine sonstigen, dem Bayerischen
Landkreistag geleisteten Dienste im Na-
men des Bayerischen Landkreistags, der
Mitglieder des Arbeitskreises und persdn-
lich sehr herzlich. Er wiinschte ihm flr
den neuen Lebensabschnitt alles Gute,
Glick und vor allem Gesundheit.

Arbeitskreis der geschaéftsleitenden Beamten beim Bayerischen Landkreistag, von links: Oberverwaltungsrat Panke, L. andratsamt Starnberg. Ver-

waltungsrat Bachmann, Landratsamt Aschaffenburg, Direkior Lacher und Verwaltungsamtsral Thoma, beide Bayerischer Landkreistag, Arbeits-

kreisvorsitzender Fleischmann, Landratsamt Kelheim, im Hintergrund Oberamtsrat Fritsch, Bayerisches Staatsministerium des Innern, und rechts
daneben (fast verdeckt) Verwaltungsoberamisrat Leiter, Landratsamt Gdnzburg, Verwallungsdirektor Hauser, Landratsamt Cham, Oberverwaltungs-
rat Sperber, Landratsamt Erlangen-Hoéchstadt, Oberrevisionsrat Gruschka und Oberrevisionsrat Anger, beide Bayerischer Kommunaler Priifungs-
verband. Nicht im Bild: Stellvertretender Vorsitzender Oberamtsrat Hofl, Landratsamt Freising. und Verwaltungsrat Ebert, Landratsamt Lichtenfels.”
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Behindertenpolitik der Landkreise

Das Bayerische Behindertengleichstel-
lungsgesetz (BayBehGIG) verpflichtet
auch die Landkreise, einen Behinderten-
beauftragten zu bestellen, der die Land-
kreispolitik in den fir Behinderte maB-
geblichen Fragen beraten soll. Diese Ver-
pflichtung haben bereits 55 Landkreise
erflllt. Dazu beigetragen hat wohl auch,
dass der Bayerische Landkreistag den
Landkreisen ein entsprechendes Sat-
zungsmuster zur Verfligung gestelit hat.

22 Landkreise haben die Bestellung
durch Satzung vorgenommen, 34 Land-
kreise haben lediglich einen Organisati-
onsakt zu Grunde gelegt. Zwar sieht Art.
18 BayBehGIG zwingend die Bestellung
durch Satzung vor. Tatséchlich kommt es

Bestellung von Behindertenbeauftragten

aber wohl eher auf die Bestellung als auf
die Rechtsform an.

In 22 Landkreisen sind die Beauftragten
ehrenamtlich, in 13 Landkreisen neben-
amtlich, 2 Uben damit ein Hauptamt aus.
16 sind in Vollzeit damit befasst.

Die Bildung eines Behindertenbeirats ist
dagegen keine gesetzliche Verpflichtung.
Dennoch haben 6 Landkreise einen Bei-
rat gebildet.

Die Verteilung der Behindertenbeauf-
tragten bei den Landkreisen in den ein-
zelnen Regierungsbezirken sieht folgen-
dermal3en aus:

In Oberbayern haben 17 der 20 Land-
kreise einen Beauftragten.

In Niederbayern haben sechs der neun
Landkreise einen Beauftragten, eine Mel-
dung steht noch aus.

In der Oberpfalz haben vier Landkreise
einen Beauftragten.

In Oberfranken haben sieben der neun
Landkreise einen Beauftragten gemeldet;
zwei Meldungen fehlen.

In Mittelfranken haben vier Landkreise
einen Beauftragten.

In Unterfranken haben acht der neun
Landkreise bereits einen Beauftragten.

In Schwaben haben neun von zehn
Landkreisen einen Beauftragten; eine
Meldung ist noch offen

Kreistag Cham beschlief3t Privatisierung
des Krankenhausbetriebs

Landrat Theo Zellner: ,,Chance fiir unsere Krankenhauser

Der Kreistag des Landkreises Cham hat
im November 2005 die Umwandlung des
bisherigen Eigenbetriebs in eine privat-
wirtschaftlich gefihrte gemeinnitzige
LKliniken des Landkreises Cham GmbH"
beschlossen. Die dazu notwendigen Ver-
trage  (Ausgliederungsplan, Gesell-
schafts- und Personallberleitungsvertrag,
Regelung der Eigentumsverhéltnisse an
Grundsticken und Gebauden) wurden
vom Gremium einstimmig gebilligt. Das
Management flr die GmbH wurde nach
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einer Ausschreibung ebenfalls einstimmig
an die Firma ,b.t. pro Hospital* vergeben.
Landrat Theo Zeliner erlautert die Ent-
scheidung: ,Wir wollen im Einvernehmen
zwischen Landkreis, Geschaftsfihrung
und Personal zukunftsfdhige Strukturen
fur unsere Krankenhduser schaffen, die
medizinischen Leistungen optimieren und
Defizite abbauen, damit die gemeinnut-
zige GmbH auf Dauer ihre Investitionen
selber erwirtschaften kann. Durch eine
Konzentration der Strukturen solien die

medizinischen Leistungen eine neue
Qualitat erhalten. ich bedanke mich bei
den politisch Verantwortlichen im Land-
kreis flr diese klare Entscheidung und
vor allem beim Personal der Krankenh&au-
ser fur den finanziellen Verzicht, ohne
den diese Entscheidung nicht méglich
gewesen waére. b.t. pro Hospital hat
langjéhrige Erfahrung in der Fihrung von
Krankenhausern und bringt beste Voraus-
setzungen fUr eine erfolgreiche Zukunft
mit."

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 6 — Dezember 2005



Deutschland 2006 — Schulen spielen die FuB3ball-WM

Gemeinschaftsprojekt der Landkreise Cham und Bautzen nimmt Gestalt an

Die bevorstehende Schul-WM wirft ihre
Schatten voraus: Zu Sondierungsge-
sprachen trafen sich die Partnerland-
kreise Cham und Bautzen im Landrats-
amt Cham: Landrat Theo Zellner be-
griBte die Gaste, informierte sich Uber
den aktuellen Stand der Organisation und
sicherte dem Gemeinschaftsprojekt seine
volle Unterstlitzung zu. ,Deutschland
2006 — Schulen spielen die WM® wird in
unseren beiden Landkreisen sicher den
gleichen Stellenwert haben wie die ei-
gentliche FIFA-WM", so Landrat Zellner
,und ich danke allen, die zur Verwirkli-
chung dieser hervorragenden idee beitra-
gen.”

In der Zeit vom 25. bis 28. Mai 2006 wer-
den in Bautzen und Cham Schulklassen
(Geburtsjahrgange 1990 und jinger) in
die Trikots der an der WM teilnehmenden
Nationen schlipfen und analog zum Ori-
ginalspielplan einen eigenen (Schul-)
Weltmeister ermitteln. Zwei Maskottchen
aus beiden Landkreisen — der Chamer
Waldschrazl und der Bautzemann — wur-
den zu einem gemeinsamen Logo zu-
sammengeflihrt und sollen der von Bun-
desprasident Horst Kohler beschirmten
Veranstaltung Gliick und passendes Wet-

»

ter bringen. Insgesamt 34 Schulen — un-
tern ihnen drei Schulen aus Cham in der
Schweiz, die Chamerauer Partnerschule
aus Koézpont (Ungarn), die Gemeinde
Wald aus Baden-Wurttemberg (Partner-
gemeinde der Gemeinde Wald), aber
auch Schulen aus Cham (Bayern), Baut-
zen, Minchen, Hessen, Sachsen, Tsche-
chien und Polen - haben sich far die Teil-
nahme beworben, obwohl nur 32 Start-
platze zur Verfigung stehen.

Neben den sportlichen Wettkdmpfen auf
den FuBballplatzen sollen die Schulerin-
nen und Schiler in einem speziellen Kul-
turteil ,ihr" zugelostes Land charakterisie-
ren und in einem separaten Kulturwett-
streit auf der Blihne portraitieren. Damit
soll erreicht werden, dass sich nicht nur
die aktiven FuBballer, sondern die ge-
samte Jahrgangsstufe, im Idealfall sogar
die ganze Schule mit ihrem WM-Teilneh-
merland identifiziert, im Unterricht be-
schaftigt und kulturelles Verstandnis und
Sympathie flir das darzustellende Land
und deren Bewohner entwickelt. Durch
das Darstellen einer fremden Nation und
die Auseinandersetzung mit deren Tradi-
tionen sollen die Jugendlichen fir mehr
Toleranz, Solidaritat und Verstandnis sen-

sibilisiert werden. ,Der Entwicklung und
Zunahme von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit wollen wir durch die aktive
Auseinandersetzung  entgegenwirken®,
sagt Landrat Theo Zellner. ,Die Entste-
hung neuer Partner- und Freundschaften
sollen nachhaltig Uber dieses Projekt hin-
ausfihren und wir wollen damit errei-
chen, dass die WM nicht nur in den Me-
tropolen stattfindet.”

Welche Schule letztendlich welches Teil-
nehmerland darstellen soll, wird parallel
zur Leipziger WM-Auslosung in Bautzen
ausgelost. Unterstutzt wird das Projekt
von 16 Unternehmen aus dem Landkreis,
die als Pate eines WM-Teilnehmers fun-
gieren. ,Ohne die Unterstutzung unserer
Firmen kdnnten wir diese GroRveranstal-
tung finanziell nicht schultern®, machte
der Landkreischef deutlich. Dabei wird
der Landrat selbst die FuBballstiefel
schnlren. Im Erdffnungsspiel wird eine
Landkreisauswahl gegen das Filmteam
,Das Wunder von Bern® antreten und der
Landrat an der Seite des 54er Weltmeis-
ters Horst Eckel erstmals das Trikot mit
dem Adler tragen.

Landrat Theo Zellner mit den Hauptverantwortlichen der beiden Landkreise. Die Bautzener Gdste haben einen ,Bautzemann®, das Bautzener Mas-

koltchen, mitgebracht.
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Verabschiedung von Direktor Hertlein

Am 1.12.2005 ist Direktor Dieter Hertlein
in den Ruhestand getreten und hat damit
den Bayerischen Landkreistag nach Uber
dreiBig Dienstjahren verlassen. Dieter
Hertlein war mit Eintritt in den Bayeri-
schen Landkreistag vorwiegend fur Auf-
gaben aus dem allgemeinen Sozialwesen
(Sozialangelegenheiten, Sozialhilfe,
Kriegsopferflrsorge, Schwerbehinderten-
recht, Sozialversicherung, Pflegeversi-
cherung), des Jugendwesens {(Jugend-
hilfe, Jugendarbeit u.4.), des Gesund-

heits-, Krankenhaus- und zeitweise des
Veterindrwesens und des Arbeitswesens
zustandig. Zuletzt war wesentlicher Ar-
beitsbestandteil die Neugliederung der
Arbeitsverwaltung und die Zusammen-
fihrung der Arbeitslosenhilfe mit der So-
zialhilfe. Dieter Hertlein hat nach dem
Abitur am Humanistischen Gymnasium in
Ansbach an der Universitat Erlangen-
Nirnberg Rechtswissenschaften studiert.
Nach Stationen als Rechtsreferendar und
Regierungsassessor bei der Regierung

von Mittelfranken und dem Landratsamt
Neustadt a.d. Aisch wurde er an das
Bayerische Staatsministerium des Innern
abgeordnet, von dem er ab 1.10.1975 an
den Bayerischen Landkreistag abgeord-
net und anschlie3end versetzt worden ist.

Sein Nachfolger ist Herr Dr. Klaus Schu-
lenburg, der zur Einarbeitung bereits seit
1.9.2005 beim Bayerischen Landkreistag
tatig ist.

Verldsst nach lber 30 Dienstjiahren den Bayerischen Landkreistag. Direktor Dieter Hertlein (links) wird vom Prdsidenten des Bayerischen Landkreis-
tags, Theo Zellner (2. von rechts) verabschiedet.
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Personalien

Landrat Karl Haberkorn feiert am 2. Mérz
2006 den 65. Geburtslag. Karl Haberkorn ist
seit 1991 Landrat des Landkreises Tirschen-
reuth. Beim Bayerischen Landkreistag wirkt er
unter anderem mit im Landesausschuss, im

Ausschuss flir Verfassungs-, Rechts- und Kul-
turfragen und im Ausschuss fur Finanz- und
Sparkassenfragen. Dariber hinaus vertriit er
den Bayerischen Landkreisiag als Stellverire-
ter in der Hauptversammiung flir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern, als Stellvertreter
im Hauptausschuss des Bayerischen Jugend-
rings und als Verlreter im Gesundheitsrat unc
im Haupiausschuss der Bayerischen Kran-
kenhausgesellschart.

Soweit bei Redaktionsschiuss bekannt,
feiern folgende Kreisratinnen und Kreis-
rédte im Mérz und April 2006 Geburts-
tage:

Oberbayern

Marz

Kreisrat Blasius Thatter aus dem Land-
kreis Dachau feiert am 23.3.2006 den
70. Geburtstag.

Im Landkreis Freising wird Kreisratin
Paula Weber Schafer am 2.3.2006
65 Jahre alt.

Kreisrat und Burgermeister Josef Forg
aus Greifenberg im Landkreis Landsberg

Landrat Alexander Muthmann feiert am
3. April 2006 den 50. Geburtstag. Alexander
Muthmann ist seit 2002 Landrat des Landkrei-
ses fFreyung-Grafenau. Beim Bayerischen
Landkreistag wirkt er unter anderem im Aus-
schuss fur Verfassungs-, Rechts- und Kuliur-
fragen und im Ausschuss fir Landesentwick-
lung und Umweltfragen mit. Dardber hinaus
veriritt er den Bayerischen Landkreistag als
Stellvertreter im Landesausschuss des Bayeri-
schen kommunalen Priifungsverbands.

a. Lech feiert am 16.3.2006 den 65. Ge-
burtstag.

Am 11.3.2006 wird Kreisratin Eva Kohr
aus Waldkraiburg im Landkreis Muhidorf
a. Inn 60 Jahre alt.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
vollendet Kreisratin Auguste Schmid aus
Kénigsmoos am 14.3.2006 das 60. Le-
bensjahr.

Ebenfalls im Landkreis Neuburg-Schro-
benhausen wird Kreisrat Karl Mosch, Ké-
nigsmoos, am 15.3.2006 65 Jahre alt.

Kreisrat Josef Stangl aus Vohburg a.d.
Donau im Landkreis Pfaffenhofen a.d. llm
feiert am 26.3.2006 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Starnberg wird Kreisrat Fer-
dinand Pfaffinger am 22.3.2006 60 Jahre
alt.
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Landrat Dr. Hermann Haisch wurde mit
der Verfassungsmedaille in Silber ausge-
zeichnet. Dr. Hermann Haisch ist seil 1978
Landrat des Landkreises Unterallgdu. Beim
Bayerischen Landkreistag wirkt Dr. Hermann
Haisch u.a. mit im Ausschuss fir Wirtschafts-
und Verkehrsfragen und im Ausschuss fir
Landesentwickiung und Umwelifragen. Dari-
ber hinaus vertritt er den Bayerischen Land-
kreistag im Hauptausschuss der Bayerischen
Krankenhausgesellschafl. Er ist Trdger des
Bayerischen Verdienstordens.

Kreisrat Georg Scheitzeneder aus En-
gelsberg im Landkreis Traunstein vollen-
det am 6.3.2006 das 60. Lebensjahr.

April

Kreisrat Karlmann Detter aus Altdtting im
gleichnamigen Landkreis vollendet am
30.4.2006 das 60. Lebensjahr.

Im Landkreis Bad To6lz-Wolfratshausen
wird Kreisrat Hermann Schinner am
21.4.2006 70 Jahre alt.

Kreisrat Konrad Brandmair, Landkreis
Dachau, feiert am 13.4.2006 den 50. Ge-
burtstag.

Im Landkreis Erding wird Kreisratin Helga
Stieglmeier aus Wérth am 6.4.2006 50

Jahre alt.

Kreisrat Max Votter aus dem Landkreis
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Personalien

Landrat Dr. Klaus-Giinter Dietel wurde

mit der Verfassungsmedaille in Silber ausge-
zeichnet. Dr. Klaus-Guinter Dietel ist seit 1978
Landrat des Landkreises Bayreuth. Der Vorsit-
zende des Bezirksverbands Oberfranken ist
Mitglied des Prdsidiums und wirkt auch als
Vorsitzender im Ausschuss fur Finanz- und
Sparkassenfragen des Bayerischen Land-
kreistags mit. Darlber hinaus vertritt er den
Bayerischen Landkrefstag im Vorstand des
Sparkassenverbands Bayern und im Verwal-
tungsrat der Versicherungskammer, im Finanz-
ausschuss des Deutschen Landkreistags und
ist Stellvertreter im Hauptausschuss der
bayerischen Krankenhausgesellschaft. Dr.
Klaus-Gunter Dietel ist Trager des Verdiensi-
kreuzes Erster Klasse, der Kommunalen Ver-
dienstmedaille in Silber und des Bayerischen

Verdienstordens.

Furstenfeldbruck feiert am 18.4.2006 den
70. Geburtstag.

Im Landkreis Garmisch-Partenkirchen
wird Kreisrat Rudolf Hirtreiter aus
Wallgau am 8.4.2006 70. Jahre alt.

Kreisrat Martin Beilhack aus Otterfing,
Landkreis Miesbach, feiert am 14.4.2006
den 50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Miesbach wird
Kreisrat Gunther Schuler aus Holzkirchen
am 29.4.2006 65 Jahre alt.

Kreisratin Anna Marx aus Fischbachau,

Landkreis Miesbach, vollendet am
28.4.2006 das 70. Lebensjahr.
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Im Landkreis Rosenheim wird Kreisrat
und Erster Blrgermeister Josef Huber
aus Babensham am 14.4.2006 50 Jahre
alt.

Ebenfalls im Landkreis Rosenheim voll-
endet Kreisrat Sebastian Hamberger aus
Riedering am 16.4.2006 das 50. Lebens-
jahr.

Im Landkreis Starnberg feiert Martin Zeil
am 28.4.2006 den 50. Geburtstag.

Kreisrat Rainer Schweiger aus dem
Landkreis Weilheim-Schongau vollendet
am 27.4.2006 das 65. Lebensjahr.

Niederbayern

Méarz

Im Landkreis Dingolfing-Landau wird
Kreisrat Dionys Hartl aus Landau a.d.
Isar am 16.3.2006 50 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Dingolfing-Landau
wird Kreisratin Ruth Wolferseder, Landau
a.d. Isar, am 29.3.2006 65 Jahre alt.

Am 6.3.2006 feiert Kreisrat und Blrger-
meister Hans Bauer aus Ergolding im
Landkreis Landshut den 60. Geburtstag.

Kreisrat Max Binder aus Wegscheid im
Landkreis Passau feiert am 8.3.2006 den
65. Geburtstag.

Am 14.3.2006 wird Kreisrat Gerhard
Bernkopf aus Rathmannsdorf im Land-
kreis Passau 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Passau feiert Max
Ziliner aus Hauzenberg am 21.3.2006 den
60. Geburtstag.

Im Landkreis Rottal-inn wird Kreisrat
Frank Werner am 16.3.2006 65 Jahre alt.

April

Im Landkreis Freyung-Grafenau wird
Kreisrat Josef Bauer aus Waldkirchen am
25.4.2006 60 Jahre alt.

Am 4.4.2006 feiert Kreisratin Gertraud
Schretzimeier aus Abensberg im Land-
kreis Kelheim den 60. Geburtstag.

Kreisrat Franz Gnan aus Bad Fussing im
Landkreis Passau vollendet am 2.4.2006
das 70. Lebensjahr.

Im Landkreis Rottal-Inn wird Kreisrat Karl
Schacherbauer am 5.4.2006 65 Jahre alt.

Oberpfalz

Marz

Im Landkreis Cham wird Kreisrat Hans-
Jirgen Bernhardt am 30.3.2006 65 Jahre
alt.

Am 4.3.2006 feiert Kreisrat Max Schmid
aus dem Landkreis Regensburg den 65.
Geburtstag.

April

Kreisrat und Erster Blrgermeister Rudolf
Eineder aus Berching im Landkreis Neu-
markt i.d. Oberpfalz wird am 29.4.2006
60 Jahre alt.

Im Landkreis Schwandorf feiert Kreisrat
Wolfgang Bayerl aus Neunburg v. Wald
am 26.4.2006 den 60. Geburtstag.

Oberfranken

Marz

Im Landkreis Bamberg wird Kreisrat Ge-
org Ansorge aus Schlisselfeld am
5.3.2006 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Bamberg feiert
Kreisrat Matthdus Metzner aus Stegau-
rach am 31.3.2006 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Bayreuth wird Kreisrat Kurt
Neuner aus Waischenfeld am 27.3.2006
50 Jahre alt.

Kreisratin Beate Steiger aus Neustadt im
Landkreis Coburg feiert am 30.3.2006
den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Forchheim vollendet Kreis-
ratin - Vroni Kaul aus Kunreuth am

19.3.2006 das 70. Lebensjahr.

Am 26.3.2006 feiert Kreisrat und Erster
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Blrgermeister Manfred Raum aus Kro-
nach im gleichnamigen Landkreis den 65.
Geburtstag.

Kreisrat und Blrgermeister Siegfried
Kuspert aus Trebgast im Landkreis Kulm-
bach wird am 10.3.2006 60 Jahre alt.

Im Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge
feiert Kreisratin Heidun Fichter aus Selb
am 29.3.2006 den 65. Geburtstag.

April

Kreisrat Friedrich Stitz aus Stiitz aus
Schlisselfeld im Landkreis Bamberg wird
am 13.4.2006 60 Jahre alt.

Im Landkreis Bayreuth feiert Kreisrat Jo-
sef Dostal aus CreuBen am 9.4.2006 den
65. Geburtstag.

Im Landkreis Coburg wird Kreisrat Hein-
rich-Adam Plls aus Bad Rodach am
19.4.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Dieter Haase aus Steinbach a.
Wald, Landkreis Kronach, vollendet am
14.4.2006 das 65. Lebensjahr.

Am 4.42006 feiert Kreisrat Dr. Karl
Doéhler aus Marktleuthen im Landkreis
Wunsiedel i. Fichtelgebirge den 50. Ge-
burtstag.

Mittelfranken

Berichtigung:

Kreisrat Dr. Christoph Maier aus dem
Landkreis Erlangen-Hdchstadt feiert am
16.1.2006 nicht den 65. sondern den 75.
Geburtstag

Marz

Im Landkreis Flrth wird Kreisrat Hans
Haag aus Cadolzburg am 6.3.2006
50 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Furth feiert Kreis-
rat und Erster Blrgermeister Manfred Fi-
scher aus Langenzenn am 2.3.2006 den
65. Geburtstag.

Kreisrat Matthias Krause aus Neustadt
a.d. Aisch im Landkreis Neustadt a.d.
Aisch-Bad Windsheim, wird am 13.3.2006
50 Jahre alt.

Im Landkreis Nirnberger Land feiert
Kreisrat Klaus Hahnlein am 27.3.2006
den 65. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Werner Bauerlein aus dem Landkreis
Roth am 24.3.2006.

April

Kreisrat Armin GoB3 aus dem Landkreis
Erlangen-Hdchstadt wird am 21.4.2006
60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Erlangen-Héch-
stadt feiert Kreisrat Ralf Ledertheil am
16.4.2006 den 50. Geburtstag.

Kreisratin Ingrid Foos aus dem Landkreis
Nurnberger Land vollendet am 18.4.2006
das 50. Lebensjahr.

Ebenfalls im Landkreis Nurnberger Land
wird Kreisrat Horst GlaBer am 29.4.2006
65 Jahre alt.

Im Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen
feiert Kreisrat Otto Stiepak aus WeiBBen-
burg am 4.4.2006 den 75. Geburtstag.

Kreisrat Fritz Horner aus Berolzheim im
Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen
wird am 13.4.2006 50 Jahre alt.

Unterfranken

Miarz

Im Landkreis Aschaffenburg wird Kreis-
ratin Christina Arnold am 6.3.2006 60
Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Aschaffenburg fei-
ert Kreisrat Lothar Naumann am
21.3.2006 den 70. Geburtstag.

Kreisrat Wolfgang Wdrstiein aus dem
Landkreis  Aschaffenburg wird am
25.3.2006 60 Jahre alt.
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Am 30.3.2006 feiert Kreisratin Marga Ost-
heimer, Landkreis Aschaffenburg, den 60.
Geburtstag.

Am 27.3.2006 wird Kreisrat Christian Zoll
aus Bad Kissingen im gleichnamigen
Landkreis 65 Jahre alt.

Kreisrat Dieter Andre aus Erlenbach a.
Main, Landkreis Miltenberg, wird am
5.3.2006 65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Miltenberg feiert
Kreisrat Erich Hein aus GroBwallstadt am
16.3.2006 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Schweinfurt wird Kreisrat
Dr. Jurgen Baumeister aus Gerolzhofen
am 18.3.2006 60 Jahre alt.

Am 16.3.2006 vollendet Kreisrat Heinz
Bér aus Estenfeld im Landkreis Wirzburg
das 70. Lebensjahr.

April

Kreisratin Magdalena Dunisch aus Maf-
bach, Landkreis Bad Kissingen, vollendet
am 29.4.2006 das 65. Lebensjahr.

Im Landkreis Kitzingen wird Kreisrat Ni-
kolaus Knauf aus Markt Einersheim am
8.4.2006 70 Jahre alt.

Kreisrat Georg Petz aus Hergoldshausen
im Landkreis Schweinfurt feiert am
18.4.2006 den 65. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Schweinfurt wird
Kreisrat Horst Gandziarowski aus Gerolz-
hofen am 13.4.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Paul Heuler aus Zeuzleben,
Landkreis Schweinfurt, vollendet am
13.4.2006 das 60. Lebensjahr.

Am 26.4.2006 feiert Kreisrat Robert
GeiRlbel, Grafenrheinfeld, im Landkreis
Schweinfurt, den 60. Geburtstag.

Kreisrat Manfred Kraus aus Forst im
Landkreis Schweinfurt wird am 8.4.2006
50 Jahre alt.

Im Landkreis Wirzburg feiert Kreisrat
Ludwig Mduhleck aus Sonderhofen im
Landkreis Wirzburg am 25.4.2006 den
65. Geburtstag.
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Personalien
Schwaben

Marz

Kreisratin Dr. Jutta Lussem-Spanel aus
Dillingen a.d. Donau im gleichnamigen
Landkreis wird am 12.3.2006 65 Jahre alt.

Im Landkreis Glnzburg feiert Kreisrat
Gerhard Glogger aus Balzhausen am
7.3.2006 den 50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Gunzburg wird
Kreisrat Peter Jendruscsik aus Burgau
am 18.3.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Dr. Rudolf Képpler aus Ginzburg
im gleichnamigen Landkreis feiert am
23.3.2006 den 70. Geburtstag.

Am 21.3.2006 wird Kreisrat Heribert Ho-

stenkamp aus Lindau im gleichnamigen
Landkreis 60 Jahre alt.
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Kreisrat und Blrgermeister Dr. Josef
Kirchmann aus Rettenberg, Landkreis
Oberallgdu, wird am 13.3.2006 60 Jahre
alt.

Im Landkreis Ostallgau feiert Kreisrat Jo-
sef Fleschutz aus Osterzell am 24.3.2006
den 70. Geburtstag.

April

Im Landkreis Augsburg wird Kreisrat und
Birgermeister Karl-Heinz Jahn aus Lang-
weid a. Lech am 11.4.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Josef Brandner aus Thannhau-
sen im Landkreis Gunzburg vollendet am
8.4.2006 das 70. Lebensjahr.

Im Landkreis Lindau feiert Kreisrat Anton
Wolf aus Stiefenhofen am 2.4.2006 den
50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Lindau wird Kreis-
rat German Weh aus Scheidegg am
7.4.2006 70 Jahre alt.

Kreisrat Erich Niebling, Landkreis Neu-
Ulm, feiert am 30.4.2006 den 60. Geburts-
tag.

Im Landkreis Unteraligéu feiert Kreisrat
Bernd Schafer aus Ottobeuren am
16.4.2006 den 50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Unterallgdu wird
Kreisrat Josef Huber aus Tlrkheim am
29.4.2006 65 Jahre alt.
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