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Ministerprasident Horst Seehofer beim
Bayerischen Landkreistag

Erfreuliche

LDas Verstdndnis, das wir beim Baye-
rischen Ministerprasidenten fiir unsere
Probleme gefunden haben, macht uns
Hoffnung®, stellie der Prasident des
Bayerischen Landkreistags, der Cha-
mer Landrat Theo Zellner, nach einer
mehrstlindigen Diskussion im Prasidi-
um des Bayerischen Landkreistags am
10. Februar 2010 fest. ,Insbesondere
sind wir dem Ministerprasidenten fiir
seinen Einsatz dankbar, mit Hilfe einer
Grundgesetzadnderung eine blrgernahe
und verwaltungseffiziente Betreuung
von Langzeitarbeitslosen zu ermogli-
chen, so Zellner weiter.

Damit sprach der Prasident eine aus
Sicht der Kommunen héchst erfreu-
liche Kehrtwendung in der Bundespo-
litik an, die den Hartz IV-Empfangern
Leistungen aus einer Hand garantiert.

Ubereinstimmung in zentralen Fragen

Seehofers Aussage, Optionswinsche
von Kommunen wirden zahlenmagig
nicht mehr gingeschriankt werden,
wurde einhellig begrifit. Gleiches galt
flr die Ankindigung des Ministerpra-
sidenten, sich dafir einzusetzen, dass
sich die Bundesbeteiligung an den
Kosten fir Unterkunft und Heizung
kinftig an den tats&chlichen Ausga-
ben und nicht mehr an der Zahl der
Bedarfsgemeinschaften ausrichten
solle. Es blicb allerdings die Sorge,
dass der Bund fiir sich Aufsichtsbe-
fugnisse sowohl (ber Optionskommu-
nen wie auch Gber die Arbeitsgemein-
schaften ,neuer Art" beanspruchen
kénnte. Das wolle er, Seehofer, ver-
hindern; die Aufsicht sei vornehmlich
Aufgabe der Lander.

Beifall seitens der Landrate fand auch

Ministerprésident Horst Seehofer nahm an der ersten Prasidiumssitzung in der neu
renovierten Geschaftsstetle des Bayerischen Landkreistags teil und zeigte so seine
besondere Verbundenheit mit den bayerischen Landrdten. Prasident Theo Zellner
erféduterte die wichtigsten Anliegen der Landkreise.

die Aussage des Ministerprasidenten,
sich fir den Erlass elnes Bundes-
leistungsgesetzes, eine langjahrige
Forderung des Bayerischen Landkreis-
tags, einsetzen zu wollen. ,Damit wird
unsere Auffassung bestétigt, dass die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung langst zu einer gesamt-
gesellschaftlichen Aufgabe geworden
ist, die weit Ober die kommunale Ver-
antwortung fir Angelegenheiten der
értlichen Gemeinschaft hinausgewach-
sen ist. Bund, L&nder und Kommunen
missen diese Aufgabe gemeinsam
schultern®, bekraftigte Zellner.

Weniger erfreulich war das Thema
Kommunalfinanzen. ,Ich bin dankbar
flir das Ergebnis der Finanzausgleichs-
verhandlungen der vergangenen Jahre
und weif zugleich um die entstan-
denen und noch drohenden Einnah-
meverluste des Freistaats Bayern.
Dennoch kemme ich nicht umhin, die
Dramatik bei den Kommunalfinanzen
zu erwdhnen*, sagte Zellner. Er verwies
auf den gewaltigen Einnahmerlickgang
bei gleichzeitig immens steigenden
Sozialausgaben.

Einig war sich das Présidium mit dem
Ministerprésidenten bei den UOberle-
gungen zum Landesentwicklungspro-
gramm und den reglonalen Planungs-
verbinden: ,Es ist richtig, vorrangig zu
prifen, welche Regelungen (berhaupt
notwendig sind, um dann eine Neu-
regelung aufzubauen. Eine staatliche
Verwaltung anstelle der regionalen
Planungsverbdnde lehnen wir aus
unserem kommunalen Selbstverwal-
tungsverstandnis heraus ab. Interkom-
munale Zusammenarbeit lasst sich
auch auf freiwilliger Basis steuern. Wir
Landkreise sind jedenfalls bereit, im
Sinne des Subsidiaritdtsprinzips Aufga-
ben zu iibernehmen®, schloss Zellner.
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~Wir wollen fir unsere Schiller wohnortnah hochwertige
Bildungsangebote sichern und Ganztagsschulen ausbauen”

Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle und Prasidium des Landkreistags erdrtern

In elnem Intensiven Gesprach erdrterte
das Priasldlum des Bayerischen Land-
krelstags um Prasldent Theo Zeliner
mlt Kultusminister Dr. Ludwlg Spaenle
zentrale Fragen der Schulentwicklung
Im Freistaat. ,Wir wollen fiir unsere
Schiiler wohnortnah hochwertige BII-
dungsangebote sichern und die Ganz-
tagsangebote ausbauen“, waren sich
Kultusminister Spaenle und Landkreis-
tagsprisident Zellner einig. Theo Zell-
ner unterstrich dle Notwendigkelt, dle
offenen Ganztagsangebote Im lénd-
lichen Raum auszubauen.

Gemeinsam mit Ludwig Spaenle betonte
Theo Zellner: ,Wir haben ein vitales Inte-
resse daran, dass fir unsere jungen Men-
schen die besten Rahmenbedingungen
geschaffen werden, damit sie erfolgreich
eine qualitativ anspruchsvolie Bildung
und Ausbildung durchlaufen.” Mit Priori-
tat verfolgen Staat und Landkreise das
Ziel, dies ergab das Gespréch, gleichwer
tige Bildungs- und damit Lebenschancen
fur die Menschen in Stadt und Land zu
sichern. Kultusminister Spaenle sicherte
zu, dass er den Dialog mit den Landraten
intensiv fortsetzen wird.

Konkret setzen Kultusminister Spaenle
und die Landrate auf folgende Mafnah-
men:

Fragen der Schulentwicklung

1. Auch an Realschulen und Gymnasien
sollen gebundene Ganztagsangebote ab
2011/2012 aufgebaut werden.

2. Dabei sind die offenen Ganztagsan-
gebote gerade im lAndlichen Raum von
besonderer Bedeutung. Kultusminister
und Landrate werden sich daflr einset-
zen, dass ebenso wie bei den gebun-
denen Ganztagsangeboten auch bei den
offenen die Schiilerbeférderung finanzi-
ell geférdert werden kann.

3. Das flachendeckende Angebot von
Grund- und Hauptschulen soll - soweit
wie moglich erhalten bleiben.

4, Das Modell der Flexiblen Grundschu-
le kann besondere Chancen erdffnen.
Auf der Basis von jahrgangskombinierten
Klassen kdnnen auch kleine Grundschul-
standorte erhalten werden. Die Devise
.Kurze Beine, kurze Wege" kann damit
verwirklicht werden.

h. Die Entwicklung der Hauptschule
zur Mittelschule mit einer deutlichen
Starkung der beruflichen Orientierung
wird als Chance gewertet, um jungen
Menschen gute Startchancen auf dem
Weg in die Berufsausbildung zu vermit-
teln. Dabei soll im Bedarfsfall auch die

Untergrenze von 15 Schillern pro Klasse
unterschritten werden kinnen.

6. Schulverbiinde, zu denen sich kleinere
Hauptschulen zusammenschlieen kdn-
nen, sind ein geeignetes Instrument,
um mdglichst viele Hauptschulstandorte
auch im landlichen Raum zu erhalten. So
kénnen Schiler wohnortnah ihre Schule
hesuchen. Innerhalb von Schulverbin-
den kann auch die bisherige Mindest-
schilerzahl pro Klasse unterschritien
werden.

7. Die Jugendsozialarbeit an Schulen
soll ausgebaut werden, da an Schulen
immer starker Aufgaben der Erziehung
ibernommen werden missen.

Die Landkreise fungieren vor allem als
Sachaufwandstrager flr Realschulen
und Gymnasien, aber auch von beruf-
lichen Schulen und Fdrderschulen, die
Landrate haben vielerorts auch die
Rolle der Moderatoren der Dialogforen
{ibernommen, in denen die betroffenen
Personen die grundlegenden Weichen-
stellungen fiir das Schulwesen in den
Landkreisen diskutieren.

Theo Zellner zum Geschaftsfilhrenden Prasidenten des
Sparkassenverbands Bayern gewahit

Landkreisversammlung wahlt am 19. Mai 2010 Nachfolger

-Mit einem freudigen und einem trau-
rigen Auge sehen wir die Wahl unseres
Landkreistagsprasidenten Landrat
Theo Zellner zum Geschéftsfihrenden
Prasidenten des Sparkassenverbands
Bayern®, so fasste der Erste Vizepra-

sident des Bayerischen Landkreistags
Landrat Roland Schwing, Miltenberg, die
Reaktionen der Landratskollegen auf die
Entscheidung des Sparkassenverbands
Ende Februar zusammen. Wir freuen
uns natirlich Ober diesen groRartigen

Erfolg, verlieren aber gleichzeitig einen
engagierten HKollegen, hervorragenden
Kommunalpolitiker und erfolgreichen
Présidenten.”

Roland Schwing wilrdigte Theo Zellner
als einen (berzeugien und iberzeu-
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genden Verfechter der kommunalen
Selbstverwaltung und der dynamischen
Entwicklung des landlichen Raums. Als
Président des Bayerischen Landkreis-
tags und Vizeprasident des Deutschen
Landkreistags hat er sich auch landes-
und bundesweit einen Namen gemacht.
.Das Thema ,Landlicher Raum* hat durch
ihn einen hohen Stellenwert in der Politik
hekommen. Wir sind uns sicher, dass
Theo Zellner auch in seinem neuen Amt
MafRstébe setzen wird", so Schwing.

Die bayerischen Landrdte haben Theo
Zellner im Jahr 2000 zum Présidenten
des Bayerischen Landkreistags gewdhit
und ihn in den Jahren 2002 und 2008
jeweils einstimmig in diesem Amt besta-
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tigt. Seit 2003 vertritt er die Landkreise
auch bundesweit als Vizeprésident des
Deutschen Landkreistags. Als kommu-
naler Spitzenpolitiker setzt sich Zellner
vor allem dafiir ein, den landlichen Raum
auf Dauer als attraktiven Arbeits-, Wirt-
schafts- und Lebensraum zu erhalten.

Theo Zellner ist seit seinem 18, Lebens-
Jjahr politisch engagiert und in allen kom-
munalen Ebenen - Stadtrat, Kreisrat,
Bezirksrat - vertreten gewesen. Vor sei-
ner Wahl zum Landrat in Cham war er
sieben Jahre lang Erster Biirgermeister
der Stadt Bad Kétzting.

Sein Einsatz wurde mit hohen Auszeich-
nungen gewlrdigt, unter anderem ist er

Tréger des Bayerischen Verdienstordens,
des Bundesverdienstkreuzes am Bande,
des Goldenen Kreisehrenzeichens, der
Auszeichnung ,Pro Ehrenamt” des Deut-
schen Qlympischen Sportbundes und
der Wolfgangsmedaille der Dipzese
Regensburg.

Die 142 Mitglieder der Landkreisver-
sammlung werden im Rahmen der Jah-
resversammiung am 19. Mai 2010 den
Nachfolger von Theo Zellner wéhlen.
Bis dahin haben die 7 Bezirksverbénde
des Bayerischen Landkreistags das sat-
zungsgeméfie Recht, Kandidaten vorzu-
schlagen.

Bayerischer Landkreistag in Berlin

Wiahrend der Présldlumssitzung des
Bayerlschen Landkreistags in der Baye-
tischen Vertretung in Berlin Ende 2009
erdrterten der Prisident Theo Zellner
und seine Landratskollegen mit den
Landesgruppenchefs von CSU und FDP
Im Bundestag, Dr. Hans-Peter Frled-
rich und Horst Melerhofer, Themen wie
die Interkemmunale Zusammenarbelt,
das Vergahberecht, die Gesundheltsver-
sorgung elnschllefdlich der Kranken-
hduser und den Wirtschaftsstandort
landlicher Raum.

Schwerpunkt der Unterredung war ferner
die Optionserweiterung im SGB Il. Der
Hauptgeschaftsfihrer des Deutschen
Landkreistags Prof. Dr. Hans-Glinter
Henneke berichtete hierzu Uber die
neuesten Entwicklungen. Die Meinungs-
vielfalt sei betrachtlich: Der Koalitions-
vertrag schlésse eine Grundgesetzan-
derung aus, sehe aber eine Erweiterung
der Option vor. Das Interesse daran sei
groB, von 240 ARGE-Landkreisen hdtten
165 eine Optionsldsung beflirwortet. Die
einzelnen im Bundestag vertretenen Par-
teien seien sich aber noch nicht einig.

In der Diskussion sprachen sich die
beiden Landesgruppenchefs ebenfalls
flir eine Kommunalisierung der Aufga-
be aus. Die Prasidiumsmitglieder kriti-

sierten die Begrenzung der Option und
forderten eine ausreichende Finanzaus-
stattung; auch die gegenwdértige Bun-
desbeteiligung sei unzureichend. Fir den
getrennten Vollzug hielten Henneke und
Friedrich Vertragsldsungen flr maglich.

Anschliefend sprach Theo Zellner wei-
tere Themen an: Er kritisierte die im

Koalitionsvertrag gedufierte Absicht, im
Bereich der Daseinsvorsorge Steuern
Zu erheben, was Meierhofer wiederum
verteidigte. Dem Sicherstellungsauftrag
im Krankenhausbereich miisse eine aus-
reichende Finanzierung gegeniberste-
hen. Der l&ndliche Raum misse ebenso
als Wirtschaftsraum gesehen werden
wie die Ballungsrdume. Den immensen

Wahrend der Prasidiumssitzung des Bayerischen Landkreistags (von links nach
rechts): Hauptgeschéftsfithrer des Deutschen Landkreistags, Prof. Dr. Hans-Ginter
Henneke; Prasident Landrat Thea Zellner, Bayerischer Landkreistag; die Landesgrup-
penchefs von CSU und FDP, Dr. Hans-Peter Friedrich und Horst Melerhofer.
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Kostensteigerungen bei den Sorzisliais-
tungen misse energisch gegengesteuart
werden; (ber eine (Steuer-)Einnahme-
quelle fur die Landkreise sei nachzu-
denken.

Danach begriifite Zeliner Buntdesyer-
kehrsminister Dr. Peter Ramsauer. Dia-
ser betonte, er verstehe sich als Vertre-
ter des landlichen Raums, weshail (hm
der Begriff ,Stadtentwicklung® in dar
Amtsbezeichnung seines Ministeriums
missfalle. Im Zusammenhahg mit dem
Verkehrswegeplan bekraftigte er seine
Aussage, dass aufgrund der Leistungen
fir die neuen Bundeslander in der aiten
Landern ein Investitionsstau entstan-
den sei. Er verstehe sich im Ubrigen als
Verantwortlicher fir alle Verkehrsarten
- Strafle, Schiene, Wasser, Luft - unri
werde einen Rlckbau der Tranzrapid-
Versuchsstrecke nicht zulassen. Allge-
mein trete er flr eine Verfahransbe-
schleunigung ein. Flr das Bauen im
AuBenhereich wolle er vor allem dem
Strukturwandel in der Landwirtschaft
Rechnung tragen.

Im Rahmen der Diskussion wurden sei-
tens der Prasidiumsmitglieder verschie-
dene Einzeiprobleme angesprochen:
Ausbau der Bahnstrecke Nirnberg -
Prag, kinftige Bundesausstattung mit
Finanzmitteln nach dem GVFG, Fdrde-
rung des OPNV, erleichterte Zulassung
von AuBenbereichsvorhaben, Begren-
zung der Zulassung von Photovoltaik-
anlagen, Stadtebauférderung und Breit-
bandversorgung.
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An der Prasidiumssitzung des Bayerischen Landkreistags nahm Bundesminister Dr.
Peter Ramsauer teil. Auf dem Foto von links nach rechts: Landrat Herbert Eckstein, 2.
Vizeprasident des Bayerischen Landkreistags, Hauptgeschaftsfiihrer Prof. Dr. Hans-
Gunter Henneke, Deutscher Landkreistag; Landrétin Bruni Mayer, 3. Vizeprasidentin
des Bayerischen Landireistags; Bundesminister Dr. Peter Ramsauer; Landrat Theo
Zeliner, Prdsident des Bayerischen Landhkreistags und Landrat Roland Schwing, 1.
Vizeprésident des Bayerischen Landkreistags.

Jahresversammilung des Bayerischen Landkreistags

Hauptthema der diesjéhrigen Jahres-
versammlung des Bayerischen Land-
kreistags, die am 19. und 20. Mai 2010
in Essenbach im Landkreis Landshut
stattfindet, wird die Zukunft der Krels-
krankenhauser sein. Im Rahmen einer
Podiumsdiskussion, die von Werner
Buchberger vom Bayerischen Rundfunk
moderiert wird, werden sich Staatsmi-
nister Dr. Markus Sdder, Bayerisches
Staatsministerium fir Umwelt und
Gesundheit, Vorstandsvorsitzender Dr.

Helmut Platzer, AOK, Geschaftsfihrer
Siegfried Hasenbein, Bayerische Kran-
kenhausgesellschaft, Hauptgeschéfts-
fithrerin  Sabine Steinlechner, Kas-
sendrztliche Vereinigung Bayerns und
der Vorsitzende des Ausschusses fiir
Gesundheits- und Sozialfragen im Bay-
erischen Landkreistag, Landrat Hubert
Hafner, Glnzburg, Gedanken lUber die
Zukunft der Gesundheitsversorgung im
landlichen Raum machen. Am zweiten
Tag wird u. a. Ministerprasident Horst

Seehofer zu den ca. 300 Teilnehmern
des Baverischen Landkreistags spre-
chen.

Da der langjahrige Prisident des Baye-
rlschen Landkreistags, Landrat Theo
Zellner ab 15. April 2010 das Amt des
Geschafisfihrenden Prasidenten des
Sparkassenverbands Bayern Uberneh-
men wird, wird in der Jahresversamm-
lung auch sein Nachfolger gewahit
werden.



irtschaft und Finanzen

£ LANDKREIS |
‘FORCHHEIM

i’_ﬁ‘\\ ("

7~ » CENTRAL

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1

, EUROPE

pith LI S TSN R AN

Januar/Februar/Marz/April 2010

Landkreis Forchheim unterstitzt mit dem EU-Projekt
»Listen to the voice of villages“ die wirtschaftliche
Entwicklung landlicher Gemeinden

Ziele des
EU-Férderprogramms
CENTRAL EUROPE

Bereits seit Mitte der 90er Jahre hat
die Europdische Union mit der Gemein-
schaftsinitiative INTERREG die wirtschaft-
liche, &kologische und soziale Entwick-
lung der Regionen Mitteleuropas intensiv
geférdert. Mit der neuen Strukturférder-
periode 2007-2013 wurde INTERREG als
«Europdische territoriale Zusammenar-
beit* oder ,Ziel 3 formal in den Euro-
paischen Fonds fir Regicnale Entwick-
lung (EFRE) integriert. An der Zielstellung
des Programms, Offentliche und private
Akteure bei Iinnovativen MaBnahmen
der Regionalentwicklung in Kooperation
mit europdischen Partnern zu unterstit-
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zen, hat sich dabei wenig geandert. Ein
Schwerpunkt der Férderung ist die Stei-
gerung der wirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit von Regionen sowie der Attrak-
tivitdt ihres Kulturerbes. Dadurch sollen
auch neue Beschéftigungsperspektiven
entwickelt und die Umweltqualitdt ver-
bessert werden. Im Mittelpunkt der Fér-
derung stehen sichtbare Ergebnisse vor
Ort, die ein breites Themenspektrum
abdecken. In den derzeit laufenden Pro-
jekten werden so unterschiedliche Akti-
vitdten wie Technologieplattformen und
Beratungsnetzwerke fir Unternehmen,
transnationale Verkehrskorridore und
Logistikkonzepte, Hochwasserschutz,
Biomasseverwertung, altersgerechte
Dienstleistungen, Kulturtourismus oder
Medizintechnik gefdrdert (siehe http://
www.central2013.eu/nc/central-pro-
Jjects/approved-projects.htmi).
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Partner im CENTRAL EUROPE-Projekt “Listen to the voice of villages”

Partner und geplante
Aktivitdten im Projekt ,Listen
to the voice of villages*

Im Friihjahr 2008 erhielt der Wirtschafis-
férderer des Landkreises Forchheim, Dr.
Andreas Résch, Ober den Bayerischen
Landkreistag eine Projektanfrage der
Autonomen Provinz Trento zum Thema
nachhaltige landliche Entwicklung und
Tourismus. Aufgrund seiner positiven
Vorerfahrungen mit EU-Projekten in den
Gemeinschaftsinitiativen ,EQUAL" und
+LEADER® sowie dem EFRE erkannte der
Landkreis rasch die mit dem Projekt ver-
bundenen Chancen flr seine Gemeinden
und brachte eine Interessensbekundung
nach Trento auf den Weg. Im Sommer
2008 passierte die Projektidee das Aus-
wahlverfahren der CENTRAL EUROPE-
Gremien und startete am 01.01.2009.
Eine Projektmanagerin war bald gefun-
den und inzwischen hat das Projekt-
konsortium mit neun Partnern aus fiinf
mitteleuropdischen Staaten - Italien,
Osterreich, Polen, Slowenien und Tsche-
chien - das erste Projektjahr erfolgreich
absolviert (siehe Abb. 1). Die Aktivitéten
der Partner werden von der Autonomen
Provinz Trento koordiniert und von der
Universitét Trento sowie der Universitat
fir Bodenkultur Wien mit wissenschaft-
licher Expertise unterstitzt.

Bis Ende 2011 planen die Projektpartner,
innovative Anséatze fir eine nachhaltige
Entwicklung in ldndlichen Regionen zu
erarbeiten und sich als Netzwerk ,Vital
Villages* auf dem europdischen Frem-
denverkehrsmarkt zu positionieren. Im
Mittelpunkt stehen dabei Gebiete, deren
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Diskussion in der regionalen Projektgruppe im Landkreis Forchheim, moderiert von Wirtschaftsforderer Dr. Andreas Résch

touristisches Potenzial noch entwick-
lungsfahig ist. Im Landkreis Forchheim
werden daher mithilffe des Projektes
mehrere Gemeinden in ihrer Tourismus-
entwicklung unterstiitzt. Gemaf dem
Projekttitel ,Listen to the voice of vil-
lages" spielt dabei die aktive Beteiligung
von politischen Entscheidungstragern,
interessensvertretern und Birgern in
regionalen Projektgruppen eine zentrale
Rolle.

Bisherige Aktivitdten und
Ergebnisse - Das erste
Projektjahr

Die ersten Monate eines EU-Projektes
vergehen (blicherweise, insbesonde-
re wenn sich eine Partnerschaft neu
zusammengefunden hat, mit dem Auf-
bau des Konsortiums, Vertragsverhand-
lungen und Finanzierungsfragen sowie
der Einstimmung auf die gemeinsamen
Ziele und Aktivitdten. Das Kick-Off-

Meeting der Projektpartner in Trento im
Februar 2009 wurde somit vom Kennen-
lernen der Projektmanager und Regions-
verireter, der Abstimmung von Arbeits-
schritten sowie der Gestaltung des Part-
nerschaftsvertrages geprégt. Auf dem
zweiten Treffen in Kamnik (Slowenien) im
Juni 2009 ging es um die touristischen
Starken und Schwéchen der einzelnen
Projekigebiete und die Ergebnisse aus
Interviews mit regionalen Akteuren, vor
allem deren Vorsteflungen hinsichtlich
der landlichen Entwicklung,

Uber den Sommer 2009 fiihrte Projekt-
managerin Daniela Gorsler im Landkreis
Forgchheim mehr als 80 ausgesprochen
positive Gespréche mit regionalen
Akteuren, deren Ergebnisse in einer
Starken-Schwichen-Analyse miindeten.
Die Informationen wurden der regionalen
Projektgruppe am 08.09.2009 prasen-
tiert. Mehr als 20 Teilnehmer - darunter
Birgermeisterinnen und Biirgermeister,
Vertreter des Landratsamtes und des
Amtes fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Bamberg, Mitglieder des Tou-

rismusvereins Rund ums Walberla eV.
sowie des Frénkische Schweiz Vereins,
Direktvermarkter und Gastronomen -
diskutierten die Bestandsanalyse inten-
siv (siehe Abb. 2). Sie brachten vielfaltige
Ideen ein, wie das touristische Potenzial
der Gemeinden noch besser vermark-
tet und spezielle Zielgruppen effizienter
angesprochen werden kénnen. An einer
weiteren Mitarbeit im Projekt zeigten sie
durchweg grofies Interesse.

Die Ergebnisse der Bestandsanalyse und
des regionalen Diskussionsprozesses
werden mit den Ergebnissen aus den
europdischen Partnerregionen von den
Experten der Universitat Trento in einem
Bericht zusammengefihrt und bilden die
Grundlage fiir die Empfehlung zukiinf-
tiger touristischer Zielgruppen und inno-
vativer Modellprojekte.

Im Bereich Offentlichkeitsarbeit haben
die Partner eine gemeinsame Website
entwickelt ( http://www.listentothevoice-
ofvillages.org). Dort kann auch der eng-
lischsprachige Projekt-Newsletter abon-



irtschaft und Finanzen

niert werden, der seit Juni 2009 im
halbjahrlichen Turnus lber den Fortgang
des Projektes informiert. In Pressemit-
teilungen berichten die Partner regel-
maRig der Offentlichkeit Tiber aktuelle
Entwicklungen in ihrem Projekt, allein im
Landkreis Forchheim kamen 2009 etwa
20 Pressemitteilungen zusammen.

Fur Birger und Akteure im Landkreis
Forchheim entwickelte die Wirtschafts-
forderung ein Marketing-Set aus Flyer,
Roll-ups und Messestand. Diese kamen
auf mehreren Veranstaltungen zum Ein-
satz, um Blrgerinnen und Birgern eben-
so wie Entscheidungstrigern das Projekt
nahe zu bringen. Dazu zahlten u.a. die
900-Jahr-Feier der Gemeinde Hetzles
im sldlichen Landkreis oder das tra-
ditionsreiche Pretzfelder Kirschenfest.
Beeindruckend war auch das grofe Inte-
resse auf dem Blrgerforum ,Europa fir
Bayern” in Erlangen am 26.10.2009, wo
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sich das Projekt gemeinsam mit zahl-
reichen weiteren EU-Projekten aus der
Européischen Metropolregion Niirnberg
(EMN) erfolgreich den Birgern und poli-
tischen Vertretern préasentierte. Highlight
der Offentlichkeitsarbeit in 2009 war der
Auftritt des Landkreises Forchheim auf
der Verbrauchermesse ,Consumenta”
in Nirnberg vom 31.10.-08.11.2009.
Auf dem Gemeinschaftsstand ,Origi-
nal Regional” des Marketingvereins der
EMN stellten rd. 20 regionale Partner
den frénkischen Apfel-Edelschaumweln
.Charlemagner” ebenso engagiert vor
wie die touristischen Attraktionen und
das Brauchtum im Landkreis (siehe Abb.
3). Die Organisation und die finanzielle
Unterstitzung des Auftritts erfolgten
durch das Projekt ,Listen”.

Am 28.10.2009 Uberzeugten sich Lara
Torghele, die Gesamtprojektmanagerin
hei der Autonomen Provinz Trento und
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Dr. Paolo Grigolli, wissenschaftlicher
Begleiter an der Universitat Trento, von
den touristischen Qualitdten des Projekt-
gebietes rund um das sagenumwobene
«Walberla" und kamen zu dem Ergebnis:
Auch im Herbst ist das grifte zusam-
menhéngende SiBkirschenanbaugebiet
Europas einen Besuch wert!

Einen gelungenen Abschluss des ersten
Projektjahres bildete schlie@lich das
transnaticnale Partner Meeting am
15./16.12.2009 im Forchheimer Land.
Mehr als 30 EU-Partner informierten sich
Uber das Projektgebiet und genossen bei
Brotzeit und Brennereibesichtigung einen
Kkurzen aber intensiven Einblick in die ober-
frankische Lebensart und Gastfreundlich-
keit. Besonders erfreulich war, dass mehre-
re Mitglieder der regionalen Projektgruppe
die Gelegenheit nutzten, sich direkt mit den
europdischen Gésten zu vernetzen und
Erfahrungen auszutauschen.

Besuch der Kirschenkdnigin Michaela I. am Messestand des Landkreises Forchheim auf der Consumenta 2009 in Nirnberg
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Projektpartner zu Gast im Landkreis Forchheim am 15./16.12.2009

Néchste Schritte und weitere
Planungen - Das zweite
Projektjahr

In den ersten Wochen des Jahres
2010 hat das Projektteam bei der
Wirtschaftsférderung des Landkreises
Forchheim gemeinsam mit seinen regi-
onalen Partnern Pilotprojekte definiert,
die bis zum Frilhjahr 2011 im Land-
kreis umgesetzt werden sollen. Dabei
steht die Entwicklung touristischer
Angebote fir neue Zielgruppen und
die Erweiterung des Wander- und
Radelangehbots durch neue Themen-
wege im Vordergrund. Begleitende Akti-
vitaten sind die Vermarktung regionaler
Produkte sowie die Verbesserung und
Internationalisierung des Tourismus-
marketing. Zahlreiche transnationale
Workshops, Studienbesuche und Trai-
nings sind geplant, um einen inten-
siven Erfahrungsaustausch zwischen
Akteuren aus den beteiligten Projekt-
gebieten zu fordern. Sie bieten den

Forchheimer Akteuren die Méglich-
keit, von ihren europaischen Partnern
Zu lernen, Anregungen flr innovative
landliche Entwicklung und Tourismus
zu bekommen und in ihrem Umfeld
umzusetzen. Daneben werden die Part-
ner des Listen-Projekts in den Jahren
2010/11 ihr Angebot auf européischen
Tourismusmessen vermarkten, Presse-
fahrten fiir europaische Tourismusex-
perten organisieren und ein internatio-
nales Festival fir nachhaltigen Touris-
mus in Trento durchflihren.

Schon jetzt zeichnet sich ab, dass
das Projekt erheblich zur Verbesserung
der regionalen Kooperation im Land-
kreis Forchheim beitrdgt und mithil-
fe der europdischen Zusammenarbeit
Entwicklungsimpulse fiir die land-
lichen Gemeinden setzt. Sein weiterer
Erfolg h&ngt nun von der Entwicklung
kreativer Projektideen und deren
engagierter Umsetzung durch die
regionalen Partner mit Unterstitzung
der Wirtschaftsférderung im Land-
ratsamt ab.

Fur Riickfragen und inhaltlichen Aus-
tausch stehen im Landratsamt Forch-
heim gerne als Ansprechpartner zur
Verfligung: Dr. Andreas Résch (Projekt-
leiter) und Daniela Gorsler (Projektma-
nagerin)

Das Projekt ,Listen to the voice of vil-
lages” wird im Rahmen des Programms
CENTRAL EURQPE umgesetzt und
durch den Européischen Fonds fiir Regi-
ohale Entwicklung (EFRE) kofinanziert.
(Verdffentlichung des Landratsamtes
Forchheim, Wirtschaftsférderung und
Kreisentwicklung, EU-Projekt ,Listen
to the voice of villages®, Dienststelle
Steinbiahistr. 7, 91301 Forchheim, Tel.:
08191 / 86-1020,

E-Mail: wirtschaftsfoerderung@Ira-fo.de,
www.listentothevoiceofvillages.org)
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Grundlagenuntersuchung zum Campingtourismus in

Der Deutsche Tourlsmusverband (DTV)
hat auf der Internationalen Tourlsmus-
Bérse In Berlin eine Grundlagenun-
tersuchung zum Campingtourismus
In Deutschland vorgelegt. Darln wird
dieses Markisegment erstmallg ein-
gehend untersucht und dessen erheb-

Hches wirtschaftliches Potenzlal
belegt.
Die Studie ,Der Campingmarkt in

Deutschland 2009/2010 stellt erstma-
lig die wirtschaftliche Bedeutung des
Campingtourismus in Deutschland auf

Deutschland

eine aktuelle wissenschaftlich fundierte
Datenbasis und quantifiziert dessen
Volumen mittels bewéhrter Untersu-
chungsinstrumentarien und neuester
Marktforschungserkenntnisse. Im Ergeb-
nis sind dem Camping rund 110 Mio.
Ubernachtungen pro Jahr zuzurechnen,
wodurch ein Gesamtumsatz von mehr
als 11,5 Mrd. Euro {Ausgaben der Cam-
per vor Ort, Fahrtkosten und Aufwen-
dungen fir Ausrlstung) realisiert wer-
den konnte. Dies fbersteigt sogar die
Umséatze im Zusammenhang mit dem
Fahrradtourismus, die mit rund 8,2 Mrd.

Euro zu veranschlagen sind. Dariiber
hinaus gibt die Broschiire knappe Hand-
lungsempfehlungen an die Politik, die
darauf abzielen, den Campingtourismus
in Deutschland weiter zu stérken.

Die 30-seitige Untersuchung kann beim
Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie (BMWi), das die Studie finan-
ziell gefdrdert hat, kostenlos bestellt wer-
den unter www.bmwi.de/BMWi/Navigati-
on/Service/publikationen,did=334090.
html. (DLT)

Klassifizierungsstatistik des Deutschen Tourismusverbandes

Die Klassifizierungsstatistik des Deut-
schen Tourismusverbandes (DTV) ist
nunmehr auch nach Landkreisen geord-
net verfighbar und kann unter www.
deutschertourismusverband.de/index.

php?pageld=255 eingesehen werden.
Die Datenbank gibt Auskunft {iber die
Anzahl der im jeweiligen Landkreis nach
den DTV-Kriterien klassifizierten Objekte
(Ferienwohnungen/Hauser und Zimmer)

und ermdglicht zudem die Auflistung der
bundes- und landesweiten Ergebnisse.
(DLT)

Einen offenen und konstruktiven Meinungsaustausch fiihrten die Vertreter des Bayerischen Landkreistags mit dem CStU-Arbeits-
kreis flr Kommunale Fragen und Innere Sicherheit. Besonderes Augenmerk galt der Verwaltungsreform und der Biindelung von
Aufgaben bei den Landratsdmtern sowie der Fortentwicklung des Landesentwickiungsprogramms.

Cu
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Erneutes Spitzengesprach zwischen Kassenarztlicher
Vereinigung Bayerns und Bayerischem Landkreistag

Ende Méarz 2010 fand ein weiteres Spit-
zengesprach zwischen der Kassendrzt-
lichen Vereinigung Bayerns (KVB) und
dem Bayerischen Landkreistag in Gra-
fenwiesen, Landkreis Cham, statt. Der
Prasident des Bayerischen Landkreis-
tags, der Chamer Landrat Theo Zellner,
trug die in Einzelfallen vorgebrachte Kri-
tik der Landridte an der Umsetzung der
Kooperationsvereinbarung vor: ,Gerade
bei Enméchtigungsfragen wird vor Ort den
Landkreisen bel der Weiterentwicklung
der Krankenhduser zum Teil aus sach-
fremden Erwagungen haufiger ein Strich
durch die Rechnung gemacht.” Der Vor-
stand der KVB schloss manche Eigen-
méachtigkeiten in Form einer zu partiku-
laren Interessensvertretung der Position
der niedergelassenen Arzte nicht aus.
LUm damit kiinftig besser umgehen zu
kdnnen, bieten wir den Landrdten einen
unmittelbaren exklusiven Zugang zur
Hauptgeschéaftsfihrung der KVB an. Regi-
onale Probleme sollen so weiter versach-
licht und méglichst einer fiir beide Seiten
vertraglichen Losung zugeflhrt werden”,
stellte Dr. Axel Munte, Vorstandsvorsit-

zender der KVB, zusammen mit seinen
Vorstandskoliegen Dr. Gabriel Schmidt
und Rudi Bittner in Aussicht. Da auch
Kommunikationsprobleme zwischen den
Kreiskrankenhdusern und den nieder-
gelassenen Arzten bestehen, sollen die
Bezirksverbéande des Bayerischen Land-
kreistags die Regionalen Vorstandsbeauf-
tragten der KVB zu Gesprachen einladen.
,Der gesamte Vorstand der KVB bietet
seine Unterstitzung und Begleitung die-
ser regionalen Gesprache an, wo immer
es erforderiich ist®, so Munte.

Die Spitzen von KVB und Landkreistag
bekraftigten erneut ihr gemeinsames Inte-
resse an der Fortfihrung der im Herbst
2007 geschlossenen Kooperationsver-
einbarung zur Verbesserung der medizi-
nischen Versorgung der Bevdlkerung im
landlichen Raum. ,Die Zusammenarbeit
zwischen ambulantem und stationdrem
Sektor bietet gerade im Iandlichen Raum
ein enormes Potential zum Erhalt und zur
Verbesserung der Versorgung. Es muss
uns gelingen, die Kooperation lber die vor
Ort zum Teil belasteten Befindlichkeiten

hinaus fortzufilhren®, bekraftigte Landrat
Zellner. Gemeinsame Themen gebe es
genug, erganzte Munte: ,Eine bessere
Kooperation bei der Gerdteausnutzung,
die Etablierung von gemeinsamen Wei-
terbildungsverbiinden oder abgestimmte
Mafinahmen zur Aufrechterhaltung von
lL.andpraxen gerade im Hinblick auf die
zunehmende Feminisierung des Arztbe-
rufes sind nur einige Beispiele, bei denen
Krankenhduser und niedergelassene
Arzte sich gegenseltig unterstitzen kén-
nen."

Der scheidende Prdsident des Baye-
rischen Landkreistages, Theo Zellner, ver-
sicherte dem Vorstand der KVB, seinem
Nachfolger bei der Ubergabe der Amtsge-
schafte die Fortfihrung der Kooperation
und den regelmafigen Gedankenaus-
tausch auf Spitzenebene als wichtigen
Bausteln der Sicherstellung der &rztlichen
Versorgung gerade im I&ndlichen Bereich
zu empfehlen.

Auch 2008 mehr ambulante Operationen In bayerischen

Krankenhausern

Anzahl in sechs Jahren auf das 3,5-fache gestiegen

Im Jahr 2008 wurden In den baye-
rischen Krankenhdusern 218.389
ambulante Operatlonen durchgefiihrt.
Wie das Bayerlsche Landesamt fiir Sta-
tisilk und Datenverarbeltung mitteilt,
sind das 13,5 Prozent mehr als Im Vor-
Jahr und gut 3,5-mal so vlele wie noch
sechs Jahre zuvor. Mit einer Stelgerung
auf das 2,6-fache Im Sechs-Jahres-
Vergleich zelgt sich dieser Trend auch
bel den vorstationidren Behandlungen.
Der Anstleg bel den nachstationéren

Behandlungen fiel mit 21 Prozent
dagegen verglelchsweise niedrig aus.
Dle Zahl der vollstatlonidren Behand-
lungen stieg zwischen 2002 und 2008
leicht um 0,2 Prozent. Glelchzeltlg ver-
ringerte sich die durchschnittliche Ver-
welldauer von 9,1 auf 8,0 Tage.

Nach Angaben des Bayerischen Landes-
amts flr Statistik und Datenverarhei-
tung wurden im Jahr 2008 von den 379
bayerischen Krankenhdusern 218.389

ambulante Operationen nach § 115 b
SGB V durchgeflhrt. Dies sind 25.899
{+ 13,5 Prozent} mehr als im Vorjahr.
Seit der Erhebung der ambulanten Ope-
raticnen in der Krankenhausstatistik im
Jahr 2002 hat sich deren Zahl sogar
mehr als verdreifacht. Die mafigeb-
liche Steigerung erfolgte dabei im Jahr
2004: Bedingt durch neue Vertragsre-
gelungen wurde in diesem Jahr doppelt
s0 oft ambulant operiert wie im Vorjahr.
Beriicksichtigt sind alle ambulanten Ope-
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rationen, die durch das HKrankenhaus
selbst, nicht jedoch von ermachtigten
Arzten, Beleg- oder Vertragsarzten im
Krankenhaus durchgeflhrt wurden.

Ebense wie bei den ambulanten Ope-
rationen ist es auch das Ziel vor- und
nachstationdrer Behandlungen, vollstati-
ondre Krankenhausbehandlungen nach
Moglichkeit zu vermeiden bzw. zu verkiir-
zen. Mit jahrlichen Wachstumsraten von
Uber 20 Prozent (Ausnahmen: 2006 und
2008) fihren die bayerischen Kranken-
hauser zunehmend mehr vorstationare
Behandlungen durch. Zwischen 2002
und 2008 steigerte sich deren Zahl um
rund 160 Prozent auf 371.503. Im Ver-

gleich zum Vorjahr wurden 2008 jedoch
nur 337 vorstationdre Behandlungen (+
0,1 Prozent) mehr durchgefliihrt. Bei den
nachstationdren Behandlungen fiel der
Zuwachs im Sechs-Jahres-Vergleich mit
20,7 Prozent deutlich geringer aus. Mit
113.297 Behandlungen im Jahr 2008
sank deren Zahl im Vergleich zum Vorjahr
sogar deutlich um 11,5 Prozent.

Mit zunehmender Bedeutung der vor-
genannten Behandlungsformen entwi-
ckelte sich die Zahl der vollstationdren
Behandlungen in den Krankenhausern
ab 2002 zunachst ricklaufig, steigt seit
2006 aber wieder stetig an. Im Jahr
2008 wurden 2.674.573 Patientinnen
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und Patienten vollstationar versorgt.
Dies sind 2,8 Prozent mehr als im Vor-
jahr und um G,2 Prozent mehr als 2002.
Die durchschnittliche Verweildauer ver-
ringerte sich kontinuierlich von 9,1 Tagen
im Jahr 2002 auf nur noch 8,0 Tage im
Jahr 2008 (2007: 8,2 Tage).

Diese Angaben gehen aus der jahrlich
erhobenen ,Krankenhausstatistik -
Grunddaten” hervor. Hier werden die
personelle und sachliche Ausstattung
der Krankenhéuser und die von ihnen
erbrachten Leistungen erfasst. (Baye-
risches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung)

Arztliche Versorgung im liandlichen Raum sicherstellen!

Bayerischer Landkreistag begriifit das Maflnahmenpaket der Bayerischen
Staatsregierung, befiirchtet aber Probleme bei der Umsetzung

Der Prasident des Bayerischen Landkreis-
tags, der Chamer Landrat Theo Zellner,
begrifite den Ministerratsbeschluss zur
Verbesserung der arztlichen Versorgung
des landiichen Raums. ,Wir kennen das
Konzept noch nicht im Detail, aber das,
was bekannt ist, deckt sich im Grofien
und Ganzen mit Forderungen, die wir im
Hinblick auf die Zukunft der Kreiskranken-
hduser bei unserer Landkreisversamm-
lung am 19. Mai in Landshut beschliefen
wollen”, stellte Zellner in einer ersten
Einschétzung fest. ,Das Konzept muss
aber auch umgesetzt werden. Wenn wir
uns in Bayern noch langer Zeit lassen,
kénnen wir unser hches Niveau der

medizinischen Versorgung im ldndlichen
Raum nicht mehr lange aufrecht erhal-
ten®, befurchtete Zellner. Die Altersstruk-
tur der niedergelassenen Arzte und das
Problem der Nachbesetzung von Land-
arztpraxen seien schon seit Langerem
bekannt. ,Es wird Zeit, dass die Landes-
politik hier etwas unternimmt. Erstaunlich
ist allerdings, dass das Paket ohne jede
Beteiligung des Landkreistags erarbei-
tet wurde. Wir hatten - auch aufgrund
unserer Koeperationshemiihungen mit
der Kassendrztlichen Vereinigung - viel-
leicht das Eine oder Andere zur Sache bei-
tragen kdnnen. Einzelne Vorschlage des
Konzeptes, wie etwa die Verbesserung

von finanziellen Anreizen fUr Landarzte,
konnen von der Politik nicht unmittelbar
vorgegeben werden, da sie der Selbstver-
waltung der Kassendrztlichen Vereinigung
und der Krankenkassen unterliegen®,
flhrte der Prasident des Landkreistags
aus. Daher miisse abgewartet werden,
ob es bei politischen Forderungen gegen
Dritte bleibt oder ob das Konzept tatséch-
lich Verbesserungen bringt. ,Unabhén-
gig von dieser Sorge begriBen wir das
Bekenntnis von Staatsminister Dr, Sder
fir den landlichen Raum. Wir sehen sei-
nem Auftritt bei der Landkreisversamm-
lung im Mai mit Spannung entgegen”, so
Zellner abschliefiend.
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Standardabbau und Kostendampfung mussen

Aufgrund der Finanzmarktkrise
befinden sich die Kommunen in
elner noch schilmmeren Sltuation
als 2003/2004. Aus kommunaler
Sicht Ist daher das gesamte steu-
erfinanzierte Sozlalleistungsrecht
zu iiberpriifen, wobel vor allem
Subsldlaritidt und Nachrangigkeit
gegeniiber anderen Sozialleis-
tungssystemen (§ 2 SGB XlIl) zu
beachten sind.

Fiir den sozialen Berelch haben die
Geschaftsstellen der vier kommu-
nalen Spitzenverbande In Bayern
das unten abgedruckte gemeln-
same Dlskussionspapier zu Stan-
dardabbau und Kostendimpfung
erarbeltet. Das Papier enthilt
sowohl Vorschlige, dle bereits
zum Kommunalen Entlastungsge-
setz (KEG) Im Jahr 2003 erarbeitet
wurden, als auch Vorschlage, die
im Zusammenhang mit aktuellen
Entwicklungen stehen.

Gemeinsames Diskusslonspapler der
kommunalen Spitzenverbande

In den Jahren 2003 und 2004 haben
die kommunalen Spitzenverbande in
Bayern mit Unterstltzung der Staats-
regierung angesichts der seinerzeit als
dramatisch eingeschétzten Finanzlage
der kommunalen Haushalte zahlreiche
Vorschlage zum Standardabbau sowie
zur Kostendadmpfung im Sozialbereich
ausgearbeitet. Davon wurde eine Reihe
der Vorschlédge in den Entwurf eines
Gesetzes zur Entlastung der Kommu-
nen im sozialen Bereich eingebracht.
Diese Gesetzesinitiative (BR-Drs.
712/04) wurde seinerzeit vom Bundes-
rat beschlossen, scheiterte anschlie-
fiend jedoch im Bundestag. Im Bereich
der Jugendhilfe wurden spater einige
Vorschldge im Rahmen des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Kinder- und
Jugendhilfe (KICK, BR-Drs. 444/05)
beriicksichtigt.

Aufgrund der Finanzmarktkrise befin-
den sich die Kommunen in einer noch

diskutiert werden!

schlimmeren Situation als in den Jahren
2003 und 2004. Selbst wenn die zu
erwartenden Steuereinnahmeausfalle
mittelfristig durch eine konjunkturelle
Belebung wieder ausgeglichen werden,
treffen sie die kommunalen Haushalte
aufgrund der extrem hohen Bindungen
bei den Ausgaben flr soziale Pflichtleis-
tungen ins Mark., Das gesamte steuer-
finanzierte Sozialleistungsrecht muss
daher aus kommunaler Sicht einer
Uberprifung unterzogen werden unter
Beachtung der Grundsatze der Subsi-
diaritdt und der Nachrangigkeit gegen-
Uber anderen Sozialleistungssystemen
(8§ 2 SGB XlI).

Vor diesem Hintergrund greifen die kom-
munalen Spitzenverbande in Bayern fol-
gende Vorschldge zum Standardabbau
und zur Kostendampfung im sozialen
Bereich erneut auf:

1. Angemessene Elnbindung von
Bund und Land in die Finanzlerung
der Lelstungen fiir Menschen mit
Behinderungen

Bei der Eingllederungshlife handelt es
sich um dauerhafte und lebenslange
Hilfen flr einen steigenden Personen-
kreis mit zunehmendem Bedarf. Waren
die Leistungen beim Inkrafttreten des
friiheren BSHG noch auf wenige Hilfe-
bediirftige beschrankt, ist es in den
vergangenen Jahrzehnten zu einem
enormen Fallzahlanstieg und zu einer
deutlichen Ausweitung des Leistungs-
katalogs gekommen. Die Sicherung der
notwendigen Hilfen und ihrer Finan-
zierung ist somit ldngst eine gesamt-
gesellschaftliche nationale Aufgabe.
Die Kommunen allein sind damit Ober-
fordert. Vor dem Hintergrund der VN-
Konvention {Vereinte-Nationen-Konven-
tion) Ober Rechte von Menschen mit
Behinderungen wird auf Bund-Lénder-
Ebene seit Langerem eine grundle-
gende Umgestaltung der Leistungen der
Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderungen diskutiert. Die Arbeits-
und Sozialministerkonferenz (ASMK) hat
dazu am 25./26.11.2009 eine gqualita-

tive Weiterentwicklung im Sinne einer
Neuausrichtung der Eingliederungshil-
fe zur vorrangigen Unterstiitzung einer
individuellen Lebensfihrung im Lichte
der VN-Konvention beschiossen. Zu den
finanziellen Auswirkungen hat die ASMK
leider nur festgehalten, sie gehe von
der Mdoglichkeit einer kostenneutralen
Umgestaltung aus. Die gualitative Wei-
terentwicklung der Eingliederungshilfe
sollte daher auch unter dem Aspekt der
Notwendigkeit einer Kostenddmpfung
erfolgen. Dazu gehdrt ein adiquates
Finanzierungssystem, das auch den
Bund und die Lander angemessen in
die Kostenlast mit elnbezieht.

Die kommunalen Spitzenverbdnde in
Bayern wiederholen daher ihre Forde-
rung, ein einheitliches Leistungsrecht
fur Menschen mit Behinderung auf Bun-
desebene zu schaffen. Dieses neue
Leistungsrecht sollte auch die Einglie-
derungshilfe fiir seelisch behinderte
Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB VIII)
umfassen.

2. Bessere Finanzausstattung der
Kommunen Im Berelch der Jugend-
hilfe

In der Jugendhilfe sind seit Jahren ein
kontinuierlicher Anstieg der Fallzahlen
und zuletzt wieder eine kriftlge Ausga-
bensteigerung der &ffentlichen Hand
Zu verzeichnen. Aufgrund der nachlas-
senden Bereitschaft und Befahigung
vieler Eltern zur Erziehung ihrer Kin-
der stellt sich heute der Bedarf an
erzieherischen Leistungen nach dem
SGB VI als flichendeckendes Phano-
men dar. Die &ffentliche Jugendhilfe
wird zunehmend als Reparaturbetrieb
flr alle mdglichen gesellschaftlichen
Fehlentwicklungen, etwa auch im schu-
lischen Bereich, gesehen. Damit ist die
Jugendhilfe in kernmunaler Tragerschaft
jedoch langfristig Uberfordert.

Gleichzeitig besteht noch ein erheb-
licher Ausbaubedarf bei praventiven
Leistungen der Jugendhilfe, deren Erfolg
anderen gesellschaftlichen Systemen
zugutekommt. Wir fordern daher eine
bessere Finanzausstattung der Kommu-
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ren. um die Aufgaben der Jugendhilfe
addquat wahrnehmen zu kénnen.

3. Uberpriifung des Ausbaus von Kin-
derbetreuungsplatzen

Der vom Bundesgesetzgeber vorgege-
bene Ausbau zur Kinderbetreuung fir
Kinder unter drei Jahren bis zum Jahr
2013 und der ab diesem Zeitpunkt
geltende Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fir Kinder ab dem
ersten vollendeten Lebensjahr stellen
die bayerischen Stddte und Gemelh-
den vor kaum leistbare finanzielle und
personelle Herausforderungen. Denn
die vom Bund vorgelegte Berechnungs-
rundlage entbehrt, zum einen was die
Relation der Betreuungsplatze in Kin-
dertageseinrichtungen und in der Tages-
pflege betrifft, zum anderen was die zu
erwartenden Investitions- und Betriebs-
kosten angeht, jeglicher nachvolizieh-
harer Grundlage. Die finanzielle Betei-
ligung von Bund und Freistaat muss
daher nachgebessert werden.

Mit der Normierung des Rechisan-
spruches wird bei den Familien eine
Erwartungshaltung erzeugt, die mégli-
cherweise zu grofer Ernlichterung fih-
ren wird. Flr die in Bayern noch zu
schaffenden 40.000 Betreuungsplatze
fur die unter dreijahrigen Kinder fehlt
das hierfiir notwendige Personal. Der
Arbeitsmarkt fir Erzieherinnen und
Erzieher ist in weiten Teilen Bayerns
villig leer gefegt.

Dariiber hinaus werden durch das
Wunsch- und Wahlrecht auf einen
Betreuungsplatz die Planungen der
Kommunen ausgehebelt. Denn was
ndtzt die Schaffung von neuen Platzen
vor Ort mit Investitionen in Millicnen-
héhe, wenn dann Platze quer (iber das
Land verstreut von den Eltern aufge-
sucht werden? Hier werden in unverant-
wortlicher Weise Mehrfachkulissen auf
Kosten der Steuerzahler geschaffen.

4. Volle Elnbezlehung der Empfénger
laufender Sozialhilfe nach dem SGB
Xll in dle gesetzliche Krankenver-
sicherung

Die Ubernahme der Krankenbehand-
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lung von Sozialhilfeempféngern gemag
§ 264 SGB V mit anschliefender Erstat-
tung der Aufwendungen durch die Sozi-
alhilfetrager mit einem zuséatzlichen
Verwaltungskostenaufschlag von bis zu
5 % ist flr die Trager der Sozialhilfe
verwaltungsaufwendig und teuer. So
sind die Erstattungen durch die Sozi-
alhilfetrager an Krankenkassen fir die
Ubernahme der Krankenbehandlung in
Bayern von rund 92 Millionen Eurg im
Jahre 2005 auf Gber 115 Millienen
Euro im Jahr 2008 angewachsen. Die
Tendenz ist weiterhin steigend. Wah-
rend Bezieher von Grundsicherungs-
leistungen nach dem SGB |l seit dem
01.01.2005 gesetzlich krankenversi-
chert sind oder einen Zuschuss zu den
Kosten einer privaten Krankenversiche-
rung erhalten, sind Bezieher von Hilfen
zur Gesundheit nach dem SGB Xl nach
wie vor nur als unechte Mitglieder in die
gesetzliche Krankenversicherung einbe-
zogen. Die Krankenkassen wickeln zwar
die Leistungen flir die Sozlalhllfetréger
nach dem Recht des SGB V ab, den
Sozialhilfetrégern verbleibt aber den-
noch die Pflicht zur Kostenerstattung
mit einer zusétzlichen Belastung durch
die zu zahlende Verwaltungspauschale.
Schon die Verrechnung der Betrége mit
den Krankenkassen zieht einen erheb-
lichen Verwaltungsmehraufwand auf
Seiten der Sozialhilfetrdger nach sich;
hinzn kommt in Bayern noch die Ver-
rechnung der Beirdge zwischen ort-
lichen und iberdrtlichen Sozlalhlife-
tragern. Die Verwaitung ist hier allein
mit sich selbst beschaftigt, ohne dass
darmit fur die Hilfebedirftigen ein Mehr-
wert verbunden wére.

Die Empfanger von Sozialhilfe nach dem
SGB X!l sollten daher in die gesetzliche
Krankenversicherung einbezogen wer-
den.

5. Zugang zu den vollen Leistungen
der Pflegeversicherung fiir stationér
untergebrachte Menschen mit Be-
hinderungen

Nach wie vor sind gemaf3 § 43a SGB X|
pflegebedirftige behinderte Menschen,
die in stationdren Einrichtungen der
Eingliederungshilfe versorgt werden,
benachteiligt. Nach dieser Vorschrift
sind In stationdren Einrichtungen, in

denen die medizinische Vorsorge oder
Rehabilitation, die berufliche oder sozi-
ale Eingliederung, die schulische Ausbil-
dung oder die Erziehung kranker oder
behinderter Menschen im Vordergrund
des Zwecks der Einrichtung stehen
und die damit nicht als Pflegeeinrich-
tung anerkannt werden, (Sozialhilfe-)
Leistungen der Eingliederungshilfe ein-
schlieBlich aller notwendigen Pflegelels-
tungen zu gewahren. Die Pflegekasse
Ubernimmt bei Betroffenen mit einer
Einstufung mindestens in die Pflegestu-
fe | zur Abgeltung der Pflegeleistungen
dieser Einrichtungen lediglich einen
Betrag von 256 Euro im Monat. Ein
pflegebedirftiger Mensch mit Behin-
derungen, der in einer anerkannten
Pflegeeinrichtung mit Versorgungsver-
trag betreut wird, erhalt dort die vollen
Leistungen der Pflegeversicherung.
Stationdr untergebrachte Menschen mit
Behinderung sollten uneingeschrankten
Zugang zu den Leistungen der Pflege-
versicherung erhalten.

6. Verzicht auf iiberzogene Qua-
litatsstandards in der geplanten
AVPfleWoqG

Uberzogene Standards sehen wir in
einigen Bereichen der geplanten Ver-
ordnung zur Ausflhrung des Pflege-
und Wohnqualitdtsgesetzes (AVPfleWo-
qG). Viele der in den dazu bekannt-
gegebenen Eckpunkten skizzierten
Qualitatsfestschreibungen durch den
Freistaat Bayern sind mit erheblichen
Zusétzlichen Kosten verbunden. Gera-
de wahrend einer tiefgreifenden Wirt-
schafts- und Finanzkrise mit derzeit
kaum abschatzbaren Auswirkungen auf
die Sozialsysteme missen kostenwirk-
same Standardverbesserungen immer
unter dem Vorbehalt der Finanzierbar-
keit gesehen werden.

Die vorgesehene Anhebung der Quali-
tétsstandards und die dadurch zwangs-
ldufig Uber den Rechtsanspruch der
sozialhilfeleistungsberechtigten Bewoh-
ner entstehenden Mehrbelastungen
Iosen das Konnexltdtsprinzip der
Bayerischen Verfassung aus. Konnexi-
tétsrelevante kommunale Belastungen
kénnen nicht nur durch eine direkte Auf-
gabenlbertragung entstehen, sondern
auch dann, wenn sich bereits zugewie-
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sene Aufgaben mittelbar gquantitativ
oder qualitativ veréndern.

Die Einfiihrung elnes Einzelwohnplatz-
antelles in Héhe von 85 Prozent fur
neu zu errichtende Einrichtungen und
Ersatzneubauten halten wir als ord-
nungsrechtliche Vorgabe nicht fir erfor-
derlich. Im Bereich der Behindertenein-
richtungen dlrfte diese Quote in der
Praxis l&ngst gewéhrleistet sein.

Bei den Pflegeeinrichtungen schwankt
der Einzelzimmeranteil derzeit in den
sieben bayerischen Bezirken zwischen
43 Prozent in Mittelfranken und 62
Prozent in der Oberpfalz. Der Freistaat
Bayern hat seinerzeit den Ausstieg
aus der Forderung von Altenpflegeein-
richtungen damit begriindet, dass die
Eigendynamik des Wettbewerbs vor
dem Hintergrund eines in Zukunft stark
wachsenden Bedarfs den Wegfall einer
staatlichen Férderung ausgleichen
dirfte. Dies muss umso mehr auch
flr die Ausgestaltung von Neu- und
Ersatzbauten von Pflegeeinrichtungen
mit Einzelzimmern gelten. Im Ubrigen
sind die Ergebnisse der vom Freistaat
Bayern in Auftrag gegebenen Gut-
achten, nach denen durch Einzelzim-
mer weder hdhere Investitions- noch
Betriebskosten entstehen, nicht nach-
vollziehbar.

Grundséatzlich begrifen wir den
héheren Qualitatsstandard bei der
Eighung zur Heimleitung. Die Einfih-
rung einer obligatorischen Welierbll-
dung von maximal 992 Stunden flr
Heimleiter geht zu weil. Insbesonde-
re erscheint nicht praxisgerecht, dass
dies in Form einer Nachholpflicht bis
zum 1. Januar 2017 auch fir Personen
gelten soll, die bereits vor Inkrafttreten
der Verordnung eine stationare Einrich-
tung geleitet haben. Durch den Umfang
der Weiterbildung entsteht neben dem
finanziellen Aufwand fir die Weiterbil-
dungsteilnehmer den Einrichtungstra-
gern infolge der notwendigen Bereit-
stellung von Vertretungspersonal fir
mehrere Monate ein erheblicher per-
soneller und finanzieller Mehraufwand.
Besonders belastet werden kleinere
Einrichtungen. Die Kosten der Weiter-
bildung schatzen wir auf etwa 25.000
Euro nebst einer Vertretungskraft in
Héhe von ca, 30.000 Euro.
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7. Abschaffung der Kostenbeteiligung
der Bezirke gem. Art. 51 AGSG bei sta-
tiondren Mafgnahmen der Jugendhilfe

Diese Kostenbeteiligung sollte unmit-
telbar vom Staat (bernommen werden.
Der Beteiligungsfestbetrag der Bezirke
von 28,12 Millionen Euro hat lediglich
Kostenausgleichsfunktion und ist mit
einem erheblichen Verwaltungsaufwand
verbunden. Durch eine Ubernahme
des Beteiligungshetrages der Bezirke
wlrde der Freistaat Bayern nicht nur
die Bezirke, sondern auch die Umlage
zahlenden Landkreise und kreisfreien
Stadte entlasten.

8. Abschaffung der Kostenerstattung
der Bezirke gemif Art. 52 AGSG bei
Mafinahmen der Jugendhilfe gemaf
§§ 89 ff SGB VI

Da die Bezirke keine Mdglichkeit haben,
auf den Vollzug durch die Landkreise und
kreisfreien Stédte als drtliche Jugend-
hilfetrager Einfluss zu nehmen, sollten
sie auch nicht mit einer blefien Mitzah-
lungspflicht belastet werden. Auch die
derzeit auf die Bezirke {ibertragenen
Erstattungstatbestdnde sollten Aufga-
benbereich des Staates als Uberdrtlicher
Jugendhilfetréger bleiben. Eine Strei-
chung des Art. 52 AGSG wirde nicht nur
die Bezirke sondern auch die Umlage
zahlenden Landkreise und kreisfreien
Stédte entlasten.

9. Ubernahme samtlicher Leistungen
fiir schulpflichtige behinderte Kinder
und Jugendilche im Zusammenhang
mit dem Schulbesuch durch den
Frelstaat Bayern

Die Schulfinanzierung sollte so ausge-
richtet werden, dass behinderte Kin-
der und Jugendliche beim Schulbe-
such kelne erganzenden Lelsiungen
nach dem SGB Xl in Anspruch nehmen
missen. Dies gilt inshesondere fir die
notwendige pflegerische Versorgung
schwersthehinderter Kinder in Fdrder-
schulen oder bei integrativer Beschu-
lung in den Regelschulen. Eine solche
Mafinahme wiirde auch den Vorgaben
der VN-Konvention (ber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen entspre-
chen. Deren verbindliche Ziele erfordern

im Hinblick auf Partizipation und soziale
Inklusion fir Menschen mit Behinde-
rungen, dass der behinderie Mensch
in alle vorrangigen Leistungssysteme
gleichberechtigt einbezogen ist und
insoweit nicht auf die ergénzende Hilfe
nach dem SGB XII verwiesen wird.

10. Grundslicherung Im Alter und bei
Erwerbsminderung als systemfremde
Leistung aus dem SGB Xl streichen

Die kommunalen Sozialhilfetrdger sind
mit der Kostenlast der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung
iiberfordert. Der Bund hat mit dem sei-
nerzeitigen Grundsicherungsgesetz eine
Absicherung alter und behinderter Men-
schen geschaffen, die als Regelleistung
mit der Sozialhilfe im klassischen Sinn
nichts zu tun hat. Sie gehdrt daher auch
nicht zum Aufgabenkanon der kommu-
nalen Angelegenheiten der odrtlichen
Gemeinschaft. Die Regelungen zur
Grundsicherung nach §8§ 43 ff, SGB XlI
sollten daher wleder in ein elgenstan-
diges Bundesgesetz (iberfihrt werden,
flr dessen Finanzierung ausschlielich
der Bund zu sorgen hat.

Im Ubrigen hat der Bund mit den hohen
Freigrenzen bei Vermdgenseinsatz und
Unterhaltsanspriichen (§ 43 SGB XII)
auch gegen den Grundsatz der Subsidi-
aritat verstofen. Die Freigrenze fir das
jahrliche Gesamteinkommen Unterhalts-
verpflichteter sollte auf 50.000 Euro
halbiert werden.

11. Ausweitung der hduslichen
Gemelnschaft

Die Regelungen zum gemeinsamen
Wirtschaften in ehedhnlichen Gemein-
schaften (z. B. § 20 SGB Xll oder § 7
Abs. 3a SGB 1) sind weiter zu fassen.
Schon Personen, die in einer Hausge-
meinschaft leben, ohne eine Beziehung
zueinander zu fOhren, haben durch das
Bewirtschaften eines gemeinsamen
Haushalts Einsparungen. Dies muss bei
der Bemessung der Héhe von Regel-
satzen berlicksichtigt werden. Zudem
solite generell die Bewelslast umge-
kehrt werden. Personen, die in haus-
licher Gemeinschaft leben, missen
nachweisen, dass sie dadurch keine
Einsparungen erzielen.
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»Mein Leben neu steuern - Inspiration nutzen*

Bayernweit einmaliges Projekt Meilenstein im Landkreis Lichtenfels

Im Landkreis Lichtenfels gibt es seit
vielen Jahren eln engmaschiges Netz-
werk an Hllifen und unterstiitzenden
Maf3nahmen fiir Jugendliche, die auf die
»Schlefe Bahn“ geraten sind, das in vor-
bildlicher Welse kooperiert. Das Jugend-
gericht, die Pollzel und das Sachgehiet
Jugend und Familie arbeiten sehr eng
zusammen. Weitere wichtlge Netzwerk-
partner sind Inshesondere das Jobcen-
ter Lichtenfels, die Agentur fir Arbeit,
dle Fachkrafte der Bewahrungshilife,
aber auch der Krelsjugendring und die
Schulen Im Landkreis Lichtenfels, dle
verschiedenste priventlve Angebote
vorhalten.

Das Projekt Mellensteln ergénzt dieses
engmaschige Netzwerk um einen weite-
ren wichtigen Knoten. Ziel des Projekts
ist es, den Jugendlichen und jungen
Volljahrigen im Landkreis Lichtenfels
eine Plattform zu geben, um im Rahmen
der richterlichen Weisungen ihre Defizite
aufzuarbeiten und auszugleichen, die
oftmals urséchlich flr die kriminellen
Handlungen sind. Vom Jugendrichter
auferlegte abzuleistende Sozialstunden
= [
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sollen nicht nur ,abgesessen” werden,
sondern es soll gerade innerhalb dieses
Stundenkontingents angesetzt werden,
um Defizite aufzuarbeiten und auszu-
gleichen.

Das Projekt Meilenstein setzt dabei auf
vier Saulen auf:

«  Vermittiung der
Arbeit

* Anti-Aggressivitéts-Training und Sozi-
ale TrainingsmaRnahmen

* Einzelbetreuung sowie

* Nachbetreuung

gemeinnitzigen

Der innovative Projektansatz besteht
darin, dass fur die Jugendlichen und
jungen Volljahrigen hier ein Gesamtpa-
ket vorliegt, das flr jeden Einzelnen im
Rahmen der Ableistung der richterlichen
Weisungen eine passgenaue Unterstit-
zung bietet. Somit soll erreicht werden,
dass die betroffenen jungen Menschen
im Landkreis Lichtenfels eine Perspekti-
ve erhalten, ihr Leben neu auszurichten
und eben gerade nicht den kriminellen
Weg einzuschlagen.

- x5

Landrat Reinhard Leutner betonte bei der
Auftaktveranstaltung: ,Mit der Zielvorga-
be, mdglichst viele Jugendliche und junge
Volljahrige im Landkreis Lichtenfels von
einer krimingllen Karriere® abzuhalten,
erflllt das Projekt Meilenstein eine sehr
wichtige gesamtigesellschaftliche Funkti-
on. Vielleicht gelingt es uns dadurch auch
die Zahl der Heimeinweisungen weiter zu
senken.”

Das Projekt 1&uft sechs Jahre lang und
hat ein Kostenvolumen von rund einer
halben Million Euro.

Finanziell beteiligt sind an diesem Projekt
die Oberfrankenstiftung, das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen im Rahmen
des Programms ,Férderung von Mafnah-
men der Erziehungshilfe gegen Straffél-
ligkeit (Jugendgerichtshilfe) und Gewalt",
der Verein zur Férderung sozialer MaR-
nahmen e. V., die Friedrich Baur GmbH,
die Blrgerstiftung fiir Jugend und Familie
im Landkreis Lichtenfels, die Sparkas-
se Coburg-Lichtenfels und natlrlich der
Landkreis Lichtenfels und der Caritasver-
band fir den Landkreis Lichtenfels e. V.
als Projekttrager. (LRA Lichtenfels}

Unterstiitzer und Forderer des Projektes Meilenstein bei der Auftaktveranstaltung am 22,2,2010 mit Landrat Reinhard Leutner
(4.v.r.), Caritas-Geschéftsfihrer Richard Reich (rechts), Jugendamtsieiter am Landratsamt Lichtenfels Achim Liesaus (4.v.l.),
Andrea Zellmer als Projektverantwortliche (5.v.r.} sowie Prof. Dr. Giinter Dippold, 1. Vorsitzender des Caritasverbandes (3.v.r.)
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Erfahrungen mit der Verlagerung der Zustandigkeit fiir die
ambulante Eingliederungshilfe

Mit dem Anderungsgesetz zum Aus-
fihrungsgesetz Sozlalgesetzbuch
(AGSG) vom 20. Dezember 2007 hat
der Bayerlsche Landtag die sachliche
Zustiandigkelt der ambulanten Ein-
gliederungshilfe von den Landkrel-
sen und krelsfreien Stadten mit Wir-
kung zum 1. Januar 2008 auf die
Bezlrke iibertragen. Im Vorfeld elner
miindiichen Anhdrung im Bayerischen
Landtag zu den ersten Erfahrungen
mit der Verlagerung der Zustindigkelt
fiir die ambulante Eingliederungshlife
hat der Bayerlsche Landkrelstag eine
schriftliche Stellungnahme abgege-
ben, deren Inhalt in gekiirzter und
iiberarbeiteter Fassung wledergege-
ben Ist.

Friiher Beurtellungszeitpunkt

Zwar begrifit der Bayerische Land-
kreistag, dass der Gesetzgeber die
Verlagerung der Leistungen der ambu-
lanten Eingliederungshilfe von den &rt-
lichen Tragern der Sozialhilfe auf die
Bezirke als Oberdrtliche Tréger der
Sozialhilfe einer Evaluation unterzieht.
Der Zeitpunkt ist jedoch zu frih, da
die Uberdrtlichen Trager der Sozialhilfe
in vielen Fallen in die Leistungsgewah-
rung des ortlichen Trégers eingetre-
ten sind und insoweit groBere Veradn-
derungen in der Leistungsgewdhrung
noch nicht feststellbar sein diirften. Zu
dem umfangreichen Fragekatalog, der
vom Landtagsausschuss fir Soziales,
Familie und Arbeit fiir die mindliche
Anhdrung vorgeschlagen worden war,
kennte von Seiten des Bayerischen
Landkreistags daher keine detaillierte
Stellung genommen werden.

Préamissen der Neuabgrenzung

Fir den Gesamtzusammenhang der
Zustandigkeitsveriagerung muss
zunachst daran erinnert werden, dass
die Diskussion um eine Neuabgren-
zung der Zustandigkeiten zwischen
Gberértlichen und &rtlichen Trégern
der Sozialhilfe im Wesentlichen von
zwei Primissen ausgegangen ist. Mit

einer Zusammenfithrung der ambu-
lanten und stationidren Lelstungen
sollten

* zum einen die Ubergénge von der
einen zur anderen Leistungsart
erlelchtert werden, um den Grund-
satz ,ambulant vor stationdr’, der
seit geraumer Zeit im Sozialleis-
tungsrecht verankert ist, unkompli-
ziert zu verwirklichen, und

» zum anderen die Selbstbeschafti-
gung der Sozialhilfetrager auf Ebene
der Bezirke bzw. der Landkreise
und kreisfreien Stadte mit Streitig-
keiten iiber dle sachllche Zustén-
digkelt vermieden werden.

Beide Pramissen kénnen in vol-
lem Umfang streng genommen nur
dann realisiert werden, wenn alle
Lelstungen der Eingliederungshilfe
und der Hllfe zur Pflege elnem eln-
zlgen Triager der Sozialhilfe zugewie-
sen werden. Da Anfang 2006 eine
breite politische Mehrheit im Freistaat
Bayern den Bezirken auch in ihrer Rolle
als Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe
ein uneingeschranktes Existenzrecht
zugesprochen hat, sind die Aufgaben
zwischen (berdrtlichem und drtlichem
Trager der Sozialhilfe sinnvoll zu tren-
nen.

In Umsetzung des Ministerraisbe-
schiusses vom 19. Juni 2007 wurde
nur die ambulante Eingliederungshilfe
en bloc vom drtlichen auf den Uber-
ortlichen Tréger der Sozialhilfe iber-
tragen, flr die Hilfe zur Pflege wurde
in Abstimmung mit den kommunalen
Spltzenverbdnden lediglich ein Prif-
auftrag vorgesehen. Wie sich im wei-
teren Verlauf der Reformdiskussion
gezeigt hat, fehlt den politischen Mehr-
heiten bzw. dem Landesgesetzgeber
offenkundig die Kraft, das von Land-
kreistag und Stadtetag aufgestellte
Junktlm - die Leistungen der Einglie-
derungshilfe beim Oberdrtlichen Tra-
ger, die Leistungen der Hilfe zur Pflege
beim d&rtlichen Trager zu biindeln

umzusetzen. Selbst die auf Arbeits-
ebene angestellten Vorbereitungen
sind zwischenzeitlich vollstdndig zum
Erliegen gekommen, da die in der Dis-
kussion wichtige Frage eines finanziel-
len Ausgleichs bei der Verlagerung der
stationdren Hilfe zur Pflege von den
Bezirken auf die Landkreise und kreis-
freien Stadte ohne ein entsprechen-
des eindeutiges politisches Mandat
nicht weiter verfolgt wird.

Wechselwlirkungen

Aufgrund der politischen Vorgaben
wurde bei der Verlagerung der ambu-
lanten Eingliederungshilfe die Frage
nach den Wechselwirkungen zu ande-
ren Leistungsbhestandteilen der Sozi-
alhilfe im Einzelnen nicht geprift.
Die undifferenzierte Verlagerung
der ambulanten Eingliederungshilfe
auf die Bezirke erscheint daher als
schwerwiegender Fehler. Es mag zwar
zutreffend sein, dass mit der Biinde-
lung der einzelnen Leistungsarten der
Eingliederungshilfe auf Gberértlicher
Ebene die Ubergange zwischen den
Leistungsarten erleichtert und inso-
weit Synerglen beim Aufgabenvolizug
geschaffen worden sind, jedoch sind
diese Synergien schon wieder in Frage
gestellt, wenn die Bezirke aufgrund
ihrer rAumlichen Gréfie notgedrungen
zur Gewahrleistung einer QOrts- und
Biirgerndhe Aufensprechstunden oder
sogar — wie der Bezirk Oberbayern -
eine Aufienstelle einrichten mdissen.
Daneben wird mit der undifferenzier-
ten Ubertragung der ambulanten Ein-
gliederungshilfe auf die Bezirke eine
weitere Grundprémisse des gesamten
Reformvorhabens konterkariert, weil
zwar bestimmte Schnittstellen - ins-
besondere zwischen ambulanten und
teilstationdren Leistungen der Einglie-
derungshilfe - aufgeldst worden sind,
jedoch im Hinblick auf die Abgren-
zung ,ambulante Eingliederungshilfe
- ambulante Hilfe zur Pflege" neue
Schnlttstellen eriffnet worden sind
(etwa hinsichtlich der ambulant betreu-
ten Wohngemeinschaften nach dem
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Pflege- und Wohngualititsgesetz), die
bereits in verschiedenen Gerichtsver-
fahren In einzelnen Bezirken rechtsan-
hangig sind.

Fortsetzung der Reform

Der Bayerische Landkreistag tritt
aus den vorgenannten Grinden mit
allem Nachdruck fiir eine vollstin-
dige Gesamtreform ein. Sofern das
politische Ziel bei der Reform weiter
in einer Kompromissldsung zwischen
beiden Ebenen der Sozialhilfetrager
liegt, kommt fiir den Bayerischen
Landkreistag als einziger gangbarer
Weg eine Trennung der sachlichen
Zustidndigkeit nach Altersgrenzen in
Frage, wonach im Sinne eines lebens-
lagenorientierten Konzeptes sdmtliche
Leistungen der Sozialhllfe fir unter
21-Jahrige und Uber 67-Jahrige beim
Grtlichen Trager der Sozialhilfe gebiin-
delt werden und alle Leistungen flr
21- bis 67-Jéhrige beim lberdrtlichen
Tréger. Auch aus diesem Altersgren-
zenmodell resultieren zwar bestimmte
Abstimmungsprobleme, jedoch wéare
die Selbstbeschéftigung der Sozial-
hilfetrdger mit der Klédrung der sach-
lichen Zustdndigkeit aufgehoben. Um
samtliche Schnittstellen zu vermeiden,
will der Verband der Bezirke nach der
ambulanten Eingliederungshilfe nun-
mehr auch flr die ambulanten Leis-
tungen der Hilfe zur Pflege zustandig
werden. Diese Ldsung wiirde aller-
dings dem Subsldlaritdtsgedanken
und dem Prinzip der Orts- und Biirger-
nahe, aber auch gegen den Grundsatz
des SGB Xll, das in jeder Hinsicht von
einer Prlorltat des drtlichen Tragers
der Sozialhilfe ausgeht, fundamental
widersprechen. In allen Lindern der
Bundesrepublik Deutschland liegen
zumindest die Mehrheit der Leistun-
gen der Sozialhilfe beim 6rtlichen Tra-
ger. Schon mit der Verlagerung aller
ambulanten Leistungen der Eingliede-
rungshilfe auf die Bezirke geht Bayern
im Landervergleich einen Sonderweg.

Um die Vortelle einer Zustandlg-
keitsabgrenzung nach Altersgrenzen
verdeutlichen zu kdnnen, lohnt ein
Vergleich mit der bundespolitischen
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Diskussion (ber die Neuocrganisation
des Vollzugs des SGB Il. Auch dort
geht es um die Frage, ob und wenn
ja, wie zwei Trager flr eine Sozial-
leistung {bzw. mehrere in unmittelba-
rem Zusammenhang stehende Sozi-
alleistungen) zustdndig sein kénnen.
Dort wie hier muss unmissverstand-
lich zum Ausdruck gebracht werden,
dass offensichtlich die politische
Kraft zu einer klaren, auf einen Tra-
ger bezogene Lésung fehlt, und jede
Kompromissldsung mit einer sachli-
chen Zustandigkeit mehrerer Trager
zwangslaufig Probleme mit sich bringt,
Fiir beide Reformdiskussionen muss
zudem festgestellt werden, dass die
Argumentation fir eine Zusammen-
arbeitslésung bzw. zweifache Zustan-
digkeit im Wesentlichen aus finanz-
politischen Uberlegungen begriindet
wird. Dem gegeniiber ist festzuhalten,
dass nach unserer verfassungsrecht-
lichen Ordnung die Finanzverfassung
Im Grundgesetz eine dienende Funkti-
on hat, auch wenn dies im politischen
Tagesgeschaft hdufig umgedreht wird.
Im Folgenden werden wir die finanzpo-
litischen Argumente auflen vor lassen
und uns allein auf die fachlichen Fra-
gestellungen konzentrieren.

Aufgabenabgrenzung zwlschen
Trdgern

Mit Unterstltzung des Bayerischen
Sozialministeriums haben die kom-
munalen Spitzenverbdnde in den
vergangenen Jahren verschiedene
Modelle der Aufgabenabgrenzung
zwischen &rtlichem und Uberdrtlichem
Tréger der Sozialhilfe bei der Einglie-
derungshilfe und der Hilfe zur Pfle-
ge gedanklich durchgespielt. Sowohl
das Modell einer strikten Trennung
der sachlichen Zusténdigkeiten (die
Bezirke gewahren alle Leistungen der
Eingliederungshilfe, aber nur diese;
die Landkreise und kreisfreien Stédte
gewdhren alle Leistungen der Hilfe
zur Pflege, aber nur diese; Doppelleis-
tungsbezieher wiirden demnach zwei
Leistungsbescheide erhalten) als auch
das Modell {iberschneidender Zustan-
digkeiten (Landkreise und kreisfreie
Stadte sind fir die Falle zusténdig,

in denen ausschlieflich Leistungen
der Hilfe zur Pflege gewahrt werden;
die Bezirke sind fir alle Falle der Ein-
gliederungshilfefdlle zustidndig sowie
fur alle Bezieher von Doppelleistun-
genj) l6sen die Probleme der Leistungs-
abgrenzung nur unzureichend. Nach
fester Uberzeugung des Bayerischen
Landkreistags kann die bestmogliche
landesrechtliche Losung zur Erflllung
der eingangs genannten Prémissen
der Reform nur in einem Altersgren-
zenmodell liegen.

Lebensalter als Abgrenzungskrl-
terium

Die Abgrenzung der sachlichen Zustan-
digkeit zwischen o6rtlichem und Gber-
drtlichem Trager der Sozialhilfe nach
dem Lebensalter mag auf den ersten
Blick beliebig und wenig sachgerecht
erscheinen. Dieses Argument gilt in
der Summe bei zwei Tragern allerdings
auch fiir die meisten anderen Abgren-
zungskriterien. Fir das Lebensalter
spricht jedoch die Tatsache, dass dar
tiber weder rechtliche noch tatsich-
liche Unklarheiten bestehen (kdnnen).
Zudem lassen sich zumindest aus der
Sache und den gesetzlichen Bestim-
mungen nahe liegende Altersgrenzen
definieren. Fir die Altersgrenze von
21 Jahren spricht etwa die Bestim-
mung des § 41 SGB VIIl, dass Leistun-
gen der Jugendhilfe auch an junge Voll-
jahrige in der Regel bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewéahrt werden
sollen; fur die obere Altersgrenze von
67 Jahren das Einsetzen der Regelal-
tersrente nach § 35 SGB VI. Fir die
Bindelung der Leistungen der Sozial-
hilfe fiir Menschen bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres beim drtlichen
Tréger der Sozialhilfe finden sich gute
Grinde in der Verzahnung mit den
nicht selten gleichzeitig notwendigen
Leistungen der Jugendhlife, die hiufig
nicht allein gegeniber der leistungs-
berechtigten Person, sondern auch
gegenlber den Eltern bzw. der Familie
erbracht werden. Ahnliches gilt fiir den
Leistungszeitraum ab dem 67. Lebens-
Jahr. Auch hier steht haufig nicht mehr
allein die leistungsberechtigte Person
im Mittelpunkt der Hilfe, sondern auch
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die Angehdrigen, die erganzende Bera-
tungs- und Unterstltzungsleistungen
benotigen. Diese werden jedoch in
erster Linie auf der &rtlichen Ebene
der Sozialhilfetrdger vorgehatten.
Zudem verliert ab dem 67. Lebensjahr
die Zielsetzung der Eingliederungshilfe
bzw. der Forderung der Selbstbestim-
mung und gleichberechtigten Teilhabe
am Leben in der Gesellschaft (§ 1 SGB
IX} an Gewicht.

Begrindete und nachvoliziehbare
Altersgrenzen dlrften auch bei den
leistungsberechtigten Personen und
ihren Angehdrigen nicht auf Unver-
stdndnis stoen, zumal sich nach dem
Alter im Verlauf eines Lebens zahl-
reiche Rechtspositionen immer wie-
der andern. Voraussetzung daflir ware
natlrlich, dass sich fUr die leistungs-
berechtigten Personen im Zeitablauf
durch die Anderung der sachlichen
Zustédndigkeit aufser dem Wechsel
des Briefkopfes im Leistungsbescheid
keine Verédnderungen ergeben.

Gegen das Altersgrenzenmodell wird
neben der Beliebigkeit der Altersgren-
zen insbesondere die Doppelvorhal-
tung von Sachverstand und Personal
bei beiden Trégerebenen angeflhri.
Dieses Argument gait in gewisser
Weise schon filr die Vergangenheit
und gilt in vergieichbarer Weise fir
alle Modelle der Abgrenzung der
sachlichen Zustandigkeit zwischen
zwei Trégerebenen. Konnte friher der
Sachverstand auf die Leistungsarten
-LAmbulant” und ,staticndr  speziali-
siert werden, konnte dies beim Alters-
grenzenmodell bezogen auf die ver-
schiedenen Lebenslagen geschehen.

Keine Zersplitterung der Verhand-
lung

SchlieBlich werden gegen eine Verlage-
rung von Zustandigkeiten bei der Hilfe
zur Pflege inshesondere von der Seite
der freien Wohlfahrtspflege Bedenken
hinsichtlich einer Zersplitterung der
Verhandlungsfiihrung bei den Entgelt-
verhandlungen fiir stationdre Pflege-
heime sowie einer monopolartigen
Kompetenzbindelung beim &rtlichen
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Trager angefiihrt. Landkreistag und
Stadtetag haben von Beginn der Dis-
kussion an deutlich gemacht, dass
auch aus ihrer Sicht nicht vorstell-
bar ist, die Entgeitverhandlungen fir
stationdre Pflegeheime auf 96 ortli-
che Trédger aufzusplitten. Sowchl bei
den Landkreisen als auch bei den
kreisfreien Stadten besteht Einverneh-
men, dass bei einer entsprechenden
Zustandigkeitsanderung die Verhand-
lungsfilhrung entweder auf reglonale
Entgeltkommissionen wie in der
Jugendhilfe oder auf einen Gesamt-
verband wie in Baden-Wirttemberg
gebindelt werden missten. Auch die
Bedenken gegen eine Bundelung der
Kompetenzen fir die Pflegesatzver-
handlungen, flr die Leistungsgewdah-
rung und die Zustandigkeit fir die
staatliche Aufgabe der Heimaufsicht
sind abwegig. Gerade die Biindelung
dieser Kompetenzen auf elner Ebene
wirde es erleichtern, multiprofessio-
nelle Teams aus verschiedenen Sach-
gebieten des Landratsamties aufga-
benbezogen zum Einsatz zu bringen.
Auch die Herstellung eines Zusam-
menhangs mit eigenen Pflegeeinrich-
tungen eines Landkreises erscheint
schwer nachvollziehbar. Im Bereich
der Krankenhduser etwa liegt eine
dhnliche Zustandigkeitsblndelung vor,
ohne dass diese in Bayern jemals pro-
biematisiert worden ware. Gerade im
Hinblick auf die Professionalisierung
der Heimaufsichten durch eine Kompe-
tenzbindelung beim &rtlichen Trager
gibt es Baden-Wirttemberg dagegen
positive Einschatzungen.

Zustandigkelt mit Blick auf die
Zukunft

Um eine mdglichst zukunftsgerechte
Zusténdigkeitsabgrenzung in Bayern
vornehmen zu kénnen, sind nach Auf-
fassung des Bayerischen Landkreis-
tags auch Ubergeordnete Zusammen-
hénge in den Blick zu nehmen. Zu
verweisen ist etwa auf das Arbeits-
papier der Bundesarbeltsgemeln-
schaft der (berdrtlichen Trager der
Sozialhilfe, das bei der Abgrenzung
der Eingliederungshilfe gegeniber der
Jugendhilfe ein Altersgrenzenmodell in
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Erwédgung zieht (vgl. BAGUS, Vorlaufi-
ge Orientierungshilfe zur Abgrenzung
der Eingliederungshilfe nach dem SGB
Xl zu anderen sozialen Leistungen,
Stand: 25.11.2008, S. 35). Flr eine
solche untere Altersgrenze spricht
auch die neu entfachte Diskussion
um die s0 genannte grofie Losung,
nach der sémtliche Leistungen der
Eingliederungshilfe fir junge Men-
schen im Bereich der Jugendhilfe (SGB
VIll) gebindelt werden sollen. Fiir eine
chere Altersgrenze sprechen wieder-
um die Ergebnisse des Beirats zur
Uberprifung des Pflegebediirftigkeits-
begriffs. Im Umsetzungsbericht des
Beirats etwa werden die Bedeutung
der starkeren Forderung der ambu-
lanten Versorgung und wohnortnahe
Leistungen, der sozialrdumlichen Ori-
entierung und einer starkeren Perso-
nenorientierung fOr die Realisierung
eines neuen Verstandnisses von Pfle-
ge herausgestellt.

Auch das Vorschlagspapier der Bund-
Lander-Arbeitsgruppe . Weiterentwick-
lung der Eingllederungshlife fiir Men-
schen mit Behinderungen® der ASMK
(Entwurfsstand; 03.09.2008, S. 9)
geht sehr deutlich von einer Ausrich-
tung der Eingliederungshilfe auf eine
personenzentrlerte und gemelndena-
he Leistungserbringung aus. Bezug
genommen wird dabei auf das Uberein-
kommen der Vereinten Nationen (ber
die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen (BGBI. If 2008, . 1419), das
in verschiedenen Zusammenhangen
unter dem Stichwort ,inklusiver Sozi-
alraum® eine mdglichst gemeindena-
he Erbringung von Dienstleistungen
fir Menschen mit Behinderungen vor-
sieht. Im Mittelpunkt der Reformiiber-
legungen sollten daher auch auf Lan-
desebene in Bayern die betroffenen
Menschen und ihr Hilfebedarf stehen,
wonach sich unter der Pramisse der
Trennung der sachlichen Zusténdigkeit
fir die Eingliederungshilfe auf zwei
Tragerebenen der lebenslagenorien-
tierte Ansatz des Altersgrenzenmo-
dells geradezu aufdrangt.
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Positionen der Stadte und Landkreise zur Umsetzung
der EU-Abfallrahmenrichtlinie und zur Novelle des
Kreislaufwirtschafts-/ Abfallgesetzes (KrW-/AbfG)

Die bayerischen Stadte und Land-
kreise garantieren seit Jahrzehnten
eine krisensichere und 6kologische
Abfallentsorgung bhei sozial-ver-
traglichen Preisen. Der Bayerlsche
Landkrelstag und der Bayerische
Stadtetag haben hlerzu folgendes
Positionspapier entwickelt:

1. Umsetzung der EU-Abfallrahmen-
richtlinle: Das Rad nicht neu erfinden,
sondern die kommunale Verantwor-
tung stirken.

Die d&ffentlich-rechtliche Abfallentsor-
gung in Bayern ist ein Erfolgsmodell.
Seit Jahrzehnten garantieren Stadte
und Landkreise ihren Blrgerinnen und
Blrgern eine krisensichere, dkologisch
hochwertige Entsorgung bei stabilen,
sozialvertraglichen Gebilhren. Das gilt
fir Ballungsrdume in gleicher Weise
wie fir den landlichen Raum. Auch bei
der Beseitigung von Gewerbemdll sind
Stadte und Landkreise vorbildlich. Das
System der &ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgung hat sich bewahrt, die EU-Abfall-
rahmenrichtlinie erlaubt seine Fortfih-
rung. Das Rad muss damit nicht mehr
neu erfunden werden. Der Bayerische
Stadtetag und Bayerische Landkreistag
fordern den Bundesgesetzgeber auf, bei
der Novelle des Krw-/ AbfG die EU-
Abfallrahmenrichtlinie 1:1 umzusetzen
und dabei die Spielréume zur Starkung
der kommunalen Verantwortung zu nut
zen.

2. Hausmiillentsorgung ~ kein Expe-
rimentierfeld fiir Liberallslerung und
Privatisierung! -

Der Bayerische Stadtetag und Bayeri-
sche Landkreistag warnen davor, die
Entsorgung der privaten Haushalte als
neues Experimentierfeld der Liberali-
sierung zu &ffnen, Dies wlirde den sozi-
alen, dkologischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen einer nachhaltigen
Abfallentsorgung und Kreislaufwirt-
schaft nicht gerecht. Haushaltsabfille

sind alles andere als eine beliebige Han-
delsware. Sie werden unabhangig von
Marktpreisen produziert. Nachhaltiger
Ressourcen-, Umwelt- und Klimaschutz
verlangen einen besonders verantwor-
tungsvellen Umgang mit den Abféallen.
Di¢c Gesetze des freien Marktes kénnen
keine flachendeckende und sozial-sta-
bile Entsorgung garantieren. Hausmuill-
entsorgung ist eine Aufgabe der kom-
munalen Selbstverwaltung - auf allen
Ebenen: Die Kornmune muss selbst ent-
scheiden kénnen, wie sie ihre Aufgabe
am effektivsten und wirtschaftlichsten
fir die lokalen Bedirfnisse gestaltet,
ob in Eigenregie oder partnerschaftlich
Hand in Hand mit der privaten Entsor-
gungswirtschaft.

3. Eine sichere und dkologisch hoch-
wertige Entsorgung braucht klare
Zustindigkeiten der Kommunen.

Der Bayerische Stadtetag und Bay-
erische Landkreistag fordern klare
Zustandigkeiten bei der Entsorgung von
Siedlungsabfallen. Nicht mehr die Ver-
wertung, Beseitigung oder Produktver-
antwortung sollen dariiber bestimmen,
wem der Abfall zu (berlassen ist. Die
Kommunen missen elhe umfassende
Zustandigheit fiir die Entsorgung samt-
licher Siedlungsabfdile aus Haushal-
tungen erhalten. Hierzu zdhlen auch
getrennt gesammelte Wertstoffe. Glei-
ches muss fir gemischte Siedlungsab-
falle aus anderen Herkunftsbereichen
gelten, soweit sie zur Erfassung mit
den iblichen haushaltsnahen Sammel-
systemen geeignet sind. Und aufgrund
der bisherigen Erfahrungen sollte diese
Zustandigkeit auch die haushalthahe
Erfassung von Verpackungen einschlie-
Ben.

4. Dle kommunale Verantwortung darf
nicht auf das Daseln elnes Liickenbii-
Bers degradlert werden.

Kommunen brauchen Planungs- und
Investitionssicherheit. Nur so sind sta-

bile und sozialvertragliche Gebihren zu
garantieren - in der Grofstadt und in
landlichen Gebieten. Der Rosinenpicke-
rei gewerblicher Sammlungen muss mit
einer klaren und eindeutigen Formulie-
rung im Krw-/AbfG vorgebeugt werden.
Der Gesetzgeber muss hierfiir die Spiel-
rdume des europdischen Wettbewerbs-
rechts, wie sie sich in der Grundsatz-
entscheldung des Bundesverwaltungs-
gerichts zur Zulassigkeit gewerblicher
Sammlungen wieder finden, ausschop-
fen. Der Wettbewerb um Rohstoffe darf
nicht auf dem Ricken der Blrger ausge-
tragen werden.

5. Kommunale Entsorgung garantlert
Nihe.

Nach der EU- Abfallrahmenrichtlinie sind
Abfélle méglichst in Nahe ihres Aufkom-
mens bei gleichzeitig hohem Niveau fir
den Gesundheits- und Umweltschutz zu
beseitigen bzw. zu verwerten (Naheprin-
zZip). Die kommunale Entsorgung verfigt
Uber hochwertige, umweltfreundliche
Verwertungs- und Beseitigungsanlagen
oder arbeitet Hand in Hand mit der 6rt-
lichen Entscrgungswirtschaft. Kommu-
nale Entsorgung wird dem Naheprinzip
am besten gerecht und leistet regionale
Wertschopfung.

6. Nur hohe Verwertungsstandards
geniigen dem dkologischen Anspruch.

Abfallentsorgung ist Ressourcen- und
Umweltschutz. Die Abfallrahmenricht-
linie steckt deshalb ehrgeizige Ziele zur
Verwertung von Abfillen, Bei Umset
zung dieser Ziele in nationales Recht
darf die Qualitdt der Verwertung nicht
ausgeklammert werden. Die kommu-
nale Entsorgung hat hier Mafistédbe
gesetzt. Okoeffizienz, Ressourcenscho-
nung und HKlimaschutz missen zum
Mafstab bei der Entscheidung lber
die jeweiligen Behandlungsverfahren
gemacht werden.
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7. Wertstoff- und Blotonne nicht ver-
pflichtend!

Mit Verwertungsquoten bis zu 80 %
erfiillen Stadte und Landkreise in Bay-
ern die européischen Ziele zur Verwer-
tung schon langst. Wertstofftonne und
Biotonne sind dabei aber nur ein Weg
zum Erfolg. Sie eignen sich nicht als
allgemeinverbindlicher Standard, der in
der Grofdstadt oder im l&ndlichen Raum
gleichermafen Erfolg verspricht. Kom-
munen brauchen weiterhin Freiheit, wie
sie die Verwertung in ihrem Hoheitsge-
biet 6kologisch und effizient gestalten.

8. Kommunen miissen bei der Ausge-
staltung des Abfallrechts auf EU-
Ebene besser eingebunden werden.

Die Abfallrahmenrichtlinie enthalt eine
Fille von Regelungen, die im Wege
eines Komitologieverfahrens prézisiert
werden. Dies betrifft beispielsweise die
Feststellung des Endes der Abfalleigen-
schaft oder die Definition des Begriffs
der Nebenprodukte. Die Ergebnisse
missen vollziehbar sein. Der Bund muss
daher sicherstellen, dass die mit dem
Vollzug befassten Kreise, insbesondere
Lander und Kommunen, besser in die-
ses Verfahren einggbunden werden.
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9. Zur Qualititssicherung gesetzliche
Liicken schliefen und fiir elnen stren-
gen Vollzug sorgen.

In den derzeit giltigen Abfallgesetzen
findet sich im Grunde schon jetzt alles
fur eine schadlose Abfallentsorgung.
Doch in Ton- und Kiesgruben werden
trotzdem noch behandlungsbediirftige,
umweltschadliche Abfélle deponiert.
Teils illegal, teils Ober legale Licken
in anderen Fachgesetzen wie beispiels-
weise dem Bergrecht. Die kommunalen
Entsorger fordern, diese Liicken bundes-
weit zu schlieen. Und die zusténdigen
Behorden missen verstdrkt kontrollie-
ren.

10. Kommunale Entsorgung sichert
regionalen Wettbewerb.

Die kommunale Entsorgung beeintréch-
tigt nicht den Wetthewerb des freien
Marktes. Im Gegenteil: Stadte und Land-
kreise bekennen sich zu einer partner-
schaftlichen Aufgabenerfillung Hand in
Hand mit der privaten Entsorgungswirt-
schaft. Sie férdern damit den regionalen
Wettbewerb und vermeiden so weitbe-
werbsfeindliche Oligopole. Stadte und
Landkreise sind die natiirlichen Partner
des Mittelstandes.

11. Fiir elne umsatz- und ertrags-
steuerliche Glelchbehandlung mit
der Privatwlirtschaft gibt es kelnen
Grund.

Die kommunale Entsorgung als Aufga-
be der kommunalen Selbstverwaltung
unterliegt ihren eigenen Gesetzen. So
unterliegen im Gegensatz zur privaten
Entsorgungswirtschaft bereits samt-
liche Investitionen der Besteuerung.
Eine zuséatzliche Umsatz- und Ertrags-
besteuerung wie bei Unternehmen der
Privatwirtschaft ist keinesfalls gerecht-
fertigt und wiirde den Geblihrenzahler
nur zusatzlich belasten.

12. Abfalivermeidung erfordert inte-
grlerte Produktpolitik.

Abfallvermeidung kann nur dann seine
gewlnschte Wirkung entfalten, wenn
entsprechende Vorgaben wie Langle-
bigkeit, Reparaturfreundlichkeit flr die
Herstellung der Produkte gelten. Des-
halb muss der Ansatz der integrierten
Produktpolitik und des Okologischen
FuRabdrucks konsequent weiter verfolgt
werden.

Die Tiefbausachbearbeiter der bayerischen Landkreise trafen sich mit Vertretern der Obersten Baubehdrde um sich u. a. {iber
die Finanzausstattung und aktuelle Entwickiung bei der Forderung von Kommunalstrafen zu informieren und aktuelle Themen
des Tiefbaus zu diskutieren.
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Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu den

Mit Urteil vom 9.2.2010 hat das Bun-
desverfassungsgericht entschleden,
dass die Vorschriften des SGB Il, dle
dle Regelleistungen fiir Erwachsene
und Kinder betreffen, nicht den ver-
fassungsrechtlichen Anspruch auf
Gewihrleistung eines menschenwiir-
digen Existenzminimums aus Art. 1
Abs. 1 GG In Verbindung mit Art. 20 Abs.
1 GG erfilllen. Die Vorschriften bleiben
bls zur Neuregelung, die der Gesetz-
geber bls zum 31.12.2010 zu treffen
hat, weiter anwendbar.

Der Gesetzgeber hat bei der Neurege-
lung auch einen Sicherstellungsanspruch
eines unabweisbaren, laufenden, nicht
nur einmaligen, besonderen Bedarfs fiir
die nach § 7 SGB |l Leistungsberech-
tigten vorzusehen, der bisher nicht von
den Leistungen nach §§ 20 ff. SGB |
erfasst wird, zur Gewdhrleistung eines
menschenwlrdigen Existenzminimums
Jedoch zwingend zu decken ist. Bis zur
Neuregelung durch den Gesetzgeber wird
angeordnet, dass dieser Anspruch nach
Mafgabe der Urtellsgriinde unmittelbar
aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit
Art. 20 Abs. 1 GG zu Lasten des Bundes
geltend gemacht werden kann.

Urteilsbegriindung
Priifungsmaf3stab

Das Gericht fUhrt aus, dass das Grund-
recht auf Gewdhrleistung eines men-
schenwlrdigen Existenzminimums aus
Art. 1 Abs. 1 GG i. V. m. dem Sczialstaats-
prinzip des Art. 20 Abs. 1 GG jedem
Hilfebedirftigen diejenigen materiellen
Voraussetzungen zusichere, die flr seine
physische Existenz und flr ein Mindest-
mafs an Teilhabe am gesellschaftlichen,
kulturellen und politischen Leben uner-
ldsslich seien.

Der Umfang des verfassungsrechtlichen
leistungsanspruchs kénne im Hinblick
auf die Arten des Bedarfs und die dafir
erforderlichen Mittel nicht unmittelbar
aus der Verfassung abgeleitet wer-
den. Die Konkretislerung obliege dem

SGB lI-Regelleistungen

Gesetzgeber, dem ein Gestaltungsspiel-
raum zukomme. Er habe alle existenznot-
wendigen Aufwendungen in einem trans-
parenten und sachgerechten Verfahren
realitatsgerecht zu bemessen. Das Bun-
desverfassungsgericht prift deshalb,

¢ obder Gesetzgeber das Zkel, ein men-
schenwiirdiges Dasein zu sichern, in
einer dem gerecht werdenden Weise
erfasst und umschrieben hat,

« ob er im Rahmen seines Gestal-
tungsspielraums ein zur Bemessung
des Existenzminimums im Grundsatz
taugliches Berechnungsverfahren
gewdhlt hat,

= ob erdie erforderlichen Tatsachen im
Wesentlichen vollsténdig und zutref-
fend ermittelt hat und schlieflich

* ob er sich in allen Berechnungs-
schritten mit einem nachvolizieh-
baren Zahlenwerk innerhalb dieses
gewahlten Verfahrens und dessen
Strukturprinzipien im Rahmen des
Vertretbaren bewegt hat.

Hohe der Regellelstungen nicht evident
unzureichend

Das Gericht stellt fest, dass die in den
Ausgangsverfahren geltenden Regelleis-
tungen von 345 € (Erwachsener), 311 €
(90 % fir erwachsenen Partner) und
207 € (Kind bis Vollendung 14. Lebens-
jahr) zur Sicherstellung eines menschen-
wirdigen Existenzminimums nicht als
evident unzureichend angesehen wer-
den kinnen.

Fir den Betrag der Regelleistung von
345 € kdnne eine evidente Unterschrei-
tung nicht festgestellt werden, weil sie
zur Sicherung der physischen Seite des
Existenzminimums zumindest ausrei-
che und der Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers bei der sozialen Seite des
Existenzminimums besonders weit sei.

Dies gelte auch fir den Betrag von 311 €
fir erwachsene Partner einer Bedarfs-
gemeinschaft. Der Gesetzgeber habe
davon ausgehen dirfen, dass durch das
gemeinsame Wirtschaften Aufwendun-

gen gespart werden und deshalb zwei
zusammernilebende Partner einen finan-
ziellen Mindestbedarf hatten, der gerin-
ger als das Doppelte des Bedarfs eines
Alleinlebenden sei.

Es kinne ebenfalls nicht festgestellt wer-
den, dass der flr Kinder bis zur Vollen-
dung des 14. Lebensjahres einheitlich
geltende Betrag von 207 € zur Sicherung
eines menschenwirdigen Existenzmini-
mums offensichtlich unzureichend sei. Es
sei insbesondere nicht ersichtlich, dass
dieser Betrag nicht ausreiche, um das
physische Existenzminimum, insh. den
Ernéhrungsbedarf von Kindern im Alter
von 7 bis zur Vollendung des 14. Lebens-
jahres zu decken.

Statistikmodell verfassungsrechtlich
zulassig

Das Statistikmodell, das fiir die Bemes-
sung der sozialhilferechtlichen Regel-
satze gilt und nach dem Willen des
Gesetzgebers auch die Grundlage fir die
Bestimmung der Regelleistung bildet, ist
flr das Gericht eine verfassungsrechtlich
zulassige, weil vertretbare Methode zur
realitatsnahen Bestimmung des Exis-
tenzminlmums fir eine alleinstehen-
de Person. Die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe bilde in statistisch
zuverldssiger Weise das Verbrauchsver-
halten der Bevélkerung ab. Die Auswahl
der untersten 20 % der nach ihrem Netto-
einkommen geschichteten Einpersonen-
haushalte nach Herausnahme der Emp-
fanger von Sozialhilfe als Referenzgruppe
fir die Ermittlung der Regelleistung fir
einen Alleinstehenden sei verfassungs-
rechtlich nicht zu beanstanden.

Es sei ebenfalls nicht zu beanstanden,
dass die in den einzelnen Abteilungen der
Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
erfassten Ausgaben des untersten Quin-
tils nur zu einem bestimmten Prozentsatz
in die Bemessung der Regelleistung ein-
flieRen. Der Gesetzgeber habe aber die
wertende Entscheidung, welche Ausga-
ben zum Existenzminimum zahlen, sach-
gerecht und vertretbar zu treffen. Klrzun-
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gen von Ausgabepositionen bedurften zu
ihrer Rechtfertigung einer empirischen
Grundlage.

Ermittlung der Regellelstung fiir
Erwachsene zu beanstanden

Hinsichtlich der Regelleistung von 345 €
hélt das Gericht sodann fest, dass der
Betrag nicht In verfassungsgemifier
Welse ermittelt worden sei, weil von den
Strukturprinzipien des Statistikmodells
ohne sachliche Rechtfertigung abgewi-
chen worden sei.

Der in der Regelsatzverordnung 2005
festgesetzte regelsatz- und damit
zugleich regelleistungsrelevante Ver
brauch beruhe nicht auf einer tragfahi-
gen Auswertung der Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe 1998. Denn bei
einzelnen Ausgabepositionen seien
prozentuale Abschldge fir nicht regel-
leistungsrelevante Glter und Dienstleis-
tungen (z. B. Pelze, Mafkleidung und
Segelflugzeuge) vorgenommen worden,
ohne dass festgestanden habe, ob die
Vergleichsgruppe (unterstes Quintil) Gber-
haupt solche Ausgaben getétigt habe.
Bei anderen Ausgabepositionen seien
Kirzungen vorgenommen worden, die
dem Grunde nach vertretbar seien, in
der Héhe jedoch empirisch nicht belegt
gewesen seien {z. B. Kirzung um 15%
bei der Position Strom). Andere Ausga-
bepositionen, z. B. die Abteilung 10 (Bil-
dungswesen), seien vbllig unberlicksich-
tigt geblieben, ohne dass dies begriindet
worden ware.

Zudem stelle die Hochrechnung der fiir
1998 ermitteiten Betrdge auf das Jahr
2005 anhand der Entwicklung des aktu-
ellen Rentenwerts einen sachwidrigen
Mafstabswechsel dar. Wahrend die sta-
tistische Ermittlungsmethode auf Netto-
einkommen, Verbraucherverhalten und
Lebenshaltungskosten abstelle, kniipfe
die Fortschreibung nach dem aktuellen
Rentenwert an die Entwicklung der Brut-
toléhne und -gehélter, den Beitragssatz
zur allgemeinen Rentenversicherung und
an einen Nachhaltigkeitsfaktor an. Diese
Faktoren wirden aber keinen Bezug zum
Existenzminimum aufweisen.

Auch die Ermittlung der Regelleistung
in Héhe von 311 € fiir in Bedarfsge-
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meinschaft zusammenlebende Partner
geniige nicht den verfassungsrechtlichen
Anforderungen, weill sich die Mangel bei
der Ermittiung fortsetzen. Allerdings sieht
das Gericht eine ausreichende empiri-
sche Grundlage fiir die Annahme, dass
fir die Sicherung des Existenzminimums
von zwei Partnern ein Betrag in Héhe von
180 % des Bedarfs eines Alleinstehen-
den ausreicht.

Prozentuale Ableltung der Regellels-
tung fiir Kinder zu beanstanden

Das Bundesverfassungsgericht halt wel-
ter fest, dass auch das Sozialgeld fiir Kin-
der bis zur Vollendung des 14. Lebens-
jahres von 207 € nicht den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben geniige, weil 2s von
der bereits beanstandeten Regelleistung
in Héhe von 345 € abgeieitet sei.

Darliber hinaus beruhe die Festlegung auf
keiner vertretbaren Methode zur Bestim-
mung des Existenzminimums eines Kin-
des im Alter bis zur Vollendung des 14,
Lebensjahres. Der Gesetzgeber habe
jegliche Ermittlungen zum spezifischen
Bedarf eines Kindes, der sich im Unter-
schied zum Bedarf eines Erwachsenen
an kindlichen Entwicklungsphasen und
einer kindgerechten Persénlichkeitsent-
faltung auszurichten habe, unterlassen.
Sein vorgenommener Abschlag von 40
% gegenlber der Regelleistung flr einen
Alleinstehenden beruhe auf einer frei-
handigen Setzung ohne empirische und
methodische Fundierung. Insbesondere
blieben die notwendigen Aufwendungen
flr Schulbiicher, Schulhefte, Taschen-
rechner etc. unberiicksichtigt, die zum
existenziellen Bedarf eines Kindes gehdr-
ten. Denn ohne Deckung dieser Kosten
drche hilfebediirftigen Kindern der Aus-
schluss von Lebenschancen. Auch fehle
eine differenzierte Untersuchung des
Bedarfs von kleineren und gréferen Kin-
dern.

Das durch § 74 SGB |l eingefiihrte Sozl-
algeld fir Kinder ab Beginn des 7. bis zur
Vollendung des 14. Lebensjahres in Hohe
von 70 % der Regelleistung flr einen
Alleinstehenden geniige den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen bereits
deshatb nicht, weil es sich von dieser feh-
lerhaft ermittelten Regelleistung ablei-

tet, auch wenn der Gesetzgeber mit der
Einfiihrung einer dritten Altersstufe einer
realitétsgerechten Ermittlung der not-
wendigden Leistungen fiir Kinder im schul-
pflichtigen Alter ndher gekommen sei.

Dig Regelung des § 24a SGB I, die
eine einmalige Zahlung von 100 € vor-
sehe, flige sich methodisch nicht in das
Bedarfssystem des SGB Il ein. Zudem
habe der Gesetzgeber den notwendigen
Schulbedarf eines Kindes bei Erlass des
§ 24a SGB Il nicht empirisch ermittelt.
Der Betrag von 100 € pro Schuliahr
sei offensichtlich freihdndig geschatzt
worden.
Hértefallregelung fiir abweichende
Bedarfe fehlt

Das Gericht beanstandet weiter, dass
im SGB Il eine Regelung fehlt, die einen
Anspruch auf Leistungen zur Sicherstel-
lung eines zur Deckung des menschen-
wirdigen Existenzminimums unabweis-
baren, laufenden, nicht nur einmaligen,
besonderen Bedarfs vorsieht. Ein solcher
Anspruch sei fir denjenigen Bedarf erfor-
derlich, der deswegen nicht schon von
den 8§ 20 ff. SGB |l abgedeckt werde,
weil die Einkommens- und Verbrauchs-
statistik allein den Durchschnittsbedarf
in Oblichen Bedarfssituationen wider-
spiegele, nicht aber einen darlber hin-
ausgehenden, besonderen Bedarf auf-
grund atypischer Bedarfslagen.

Da ein pauschaler Regelleistungshetrag
nur den durchschnittlichen Bedarf de-
cken kénne, werde ein in Sonderfillen
auftretender Bedarf von der Statistik
nicht aussagekriftig ausgewiesen. Es
sei geboten, auch diesen unabweisha-
ren, laufenden, nicht nur einmaligen,
hesonderen Bedarf zu decken, wenn es
im Einzelfall filr ein menschenwiirdiges
Existenzminimum erforderlich sel. Die-
ser Anspruch entstehe allerdings erst,
wenn der Bedarf so erheblich sei, dass
die Gesamtsumme der dem Hitfebed{irf-
tigen gewahrten Leistungen - einschl.
der Leistungen Dritter und unter Berlick-
sichtigung von Einsparmdglichkeiten des
Hilfebediirftigen - das menschenwiirdige
Existenzminimum nicht mehr gewahrleis-
tet sei. Er dlrfe angesichts seiner engen
und strikten Tatbestandsvoraussetzun-
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gen nur in seltenen Fallen in Betracht
kommen.

Neuregelung bls 31.12.2010

Das Gericht verflgt schlieflich, dass die
verfassungswidrigen Normen bis zu einer
Neuregelung, die der Gesetzgeber bis
zum 31.12.2010 zu treffen habe, wei-
terhin anwendbar sind. Da nicht festge-
stellt werden kénne, dass die evident
unzureichend seien, sei der Gesetzgeber
nicht von Verfassungs wegen verpflich-
tet, héhere Leistungen festzusetzen. Er
milsse vielmehr ein Verfahren zur reali-
tits- und bedarfsgerechten Ermittlung
der zur Sicherung eines menschenwir-
digen Existenzminimums notwendigen
Leistungen entsprechend den aufgezeig-
ten Vorgaben durchfihren und das Ergeb-
nis als Lelstungsanspruch verankern.

Der Gesetzgeber wird ferner verpflichtet,
bis spdtestens zum 31.12.2010 eine
Regelung im SGB Il zu schaffen, die
sicherstelle, dass ein unabweisbarer, lau-
fender, nicht nur einmaliger besonderer
Bedarf gedeckt wird. Die nach § 7 SGB
Il Leistungsberechtigten, bei denen ein
derartiger Bedarf vorliegt, missten aber
auch vor der Neuregelung die erforderli-
chen Sach- oder Geldleistungen erhalten.
Um die Gefahr einer Verletzung von Art. 1
Abs. 1 GG 1. V. m. Art. 20 Abs. 1 GG in der
Ubergangszeit bis zur Einflibrung einer
Hartefallklausel zu vermeiden, miisse die
verfassungswidrige Liicke flir die Zeit ab
der Verkindung des Urteils durch eine
entsprechende Anordnung des Bundes-
verfassungsgerichts geschlossen wer-
den.

Erste Bewertung des Deutschen Land-
krelstags

Das Bundesverfassungsgericht teilt eine
Reihe von Positionen des Deutschen
Landkreistags und greift auch verschie-
dene seiner Forderungen auf.

So bestdtigt es z. B. das Statistikmodell
und die Einkemmens- und Verbrauchs-
stichprobe als Grundlage der Regelsatz-
bemessung. Die Vorgabe einer Hartefall-
regelung fur im Einzelfall abweichende
Bedarfe ist gleichfalls eine wichtige kom-
munale Forderung. Gleiches gilt fiir die
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Untersuchung des Bedarfs von kleineren
und gréReren Kindern.

Das Prasidium des Deutschen Land-
krelstags hat in Erwartung des Urteils
auf seiner Sitzung vom 12.1.2010 im
Landkreis Ludwigsburg zu den Regelsét-
zen wie Tolgt beschlossen:

1. Das Existenzminimum wird durch
samtliche Leistungen zur Siche-
rung des Lebensunterhalts einschl.
etwaiger Mehrbedarfe, besonderer
Zuschlage wie beim Ubergang vom
Arheitslosengeld [ oder der zusdtz-
lichen Leistungen flr die Schule sowie
einschl. der Leistungen fur Unterkunft
und Heizung gedeckt. Eine Beschrén-
kung allein auf den Regelsatz, wie
dies oftmals erfolgt, ist unzuldssig.

2. Die Existenzsicherung flir erwerbsfa-
hige Hilfebedirftige muss abschlie-
fiend aus dem SGB Il heraus erfol-
gen. Eine Offnung zu ergénzenden
Leistungen des SGB XIl wird abge-
lehnt. Sie wirde die Finanzverantwor-
tung vom Bund zu den Landkreisen
verschieben und die beiden grund-
satzlich getrennten Systeme SGB I
und SGB XIl vermischen.

3. Die Hbéhe der filrsorgerechtlichen
Leistungen zur Sicherung des Lebens-
unterhalts |&sst sich nicht unabhangig
von sozialpolitischen, gesellschafts-
politischen und auch volkswirtschaft-
lichen Wertungen bestimmen.

4, Die SGB Il-Leistungen dirfen nicht
dazu flihren, dass es attraktiver ist,
(aufstockend) SGB H-Leistungen zu
beziehen, statt vollstandig eigener
Erwerbstétighkeit nachzugehen. Auch
aus diesem Grund verbietet sich
gine Rickkehr zum sog. Warenkorb-
Modell. Es muss vielmehr bei einem
geeigneten Statistik-Modell und der
Referenz zu den unteren Einkom-
mensgruppen bleiben.

5. Als Grundlage fir die Regelsatzbe-
messung Erwachsener hat sich die
Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe als derzeit umfangreichste und
verldsslichste Datenbasis bewahrt.
Allerdings ist der funfjahrige Fort-

schreibungsrhythmus zu lang, und die
statistische Bedarfsbestimmung ven
Haushaltsangehdrigen muss metho-
disch Uberpriift werden. Es sollte
ebenfalls berprift werden, ob eine
Verkiirzung des Anpassungsrhythmus
durch Rickgriff auf den Mikrozensus
mglich ist.

6. Wenn im Einzelfall ein Bedarf ganz
oder teilweise anderweitig gedeckt ist
oder unabweisbar seiner Héhe nach
erheblich vom durchschnittlichen
Bedart abweicht, muss im SGB Il Uber
eine {ffnungsklausel analog § 28
Abs. 1 Satz 2 SGB Xll im Einzelfall
ein abweichender Bedarf bemessen
werden konnen,

7. Eine isolierte Betrachtung von Kin-
derbedarfen losgeldst vom Familien-
verbund ist unrealistisch und objektiv
kaum méoglich. Zu Uberlegen ist, ob
den unterschiedlichen entwicklungs-
bedingten Bedarfen von Kindern
durch eine stdrkere Staffelung der
Regelleistung flr Kinder Rechnung
getragen werden muss. Zu Uberpri-
fen ist ferner, wie der bei mehre-
ren Kindern im Haushalt sich veran-
dernde Bedarf beriicksichtigt werden
kann.

8. Unbeschadet der materiellen
Existenzsicherung ist es fiir Kinder
wichtig, dass die Leistungen bei ihnen
ankommen und dort ihren Bestim-
mungszweck erfiillen. Dies ist bei
Sachleistungen oder unbaren Abrech-
nungen in einer gut ausgebauten
Infrastruktur in der Regel leichter zu
bewerkstelligen als bei monetéren
Leistungen.

Praktische Schwierigkeiten wirft die
Anordnung des Gerichts auf, dass bis
zur Einflihrung einer Hartefallregelung fiir
atypische Bedarfe im SGB Il ein solcher
Anspruch unmittelbar aus dem Grundge-
setz geltend gemacht werden kann. Es ist
dazu auf die genannten engen und strik-
ten Tatbestandsvoraussetzungen zu ver
weisen, nach denen ein solcher Anspruch
auch nach Einschatzung des Gerichts nur
in seltenen Féllen in Betracht kommen
dirfte. (DLT)
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Konstituierung des Ausschusses der Regionen

Der Ausschuss der Regionen (AdR)
hat slch Jiingst zu seiner fiinften Man-
datsperlode konstltulert. Neben der
Prasidentenwahl und der Wahl zum
Prasidium wurde die Besetzung der
Fachkommissionen bestlmmt. Dle
deutschen Landkreise sind durch den
Landrat des Hohenlohekreises Hel-
mut M. Jahn sowohl Im Prasldium
als auch in den zentralen Fachkom-
misslonen fiir Institutionelle Fragen
sowie Wirtschafts- und Sozlalpolltlk
vertreten. Als Stellvertreter funglert
der Landrat des Saarpfalzkreises Cle-
mens Lindemann. Zentrales Thema
der kommenden Mandatsperlode wer-
den dle durch den Lissabon-Vertrag
neu geschaffenen Klagerechte des
AdR seln.

Im Februar fand die konstituieren-
de Sitzung der flnften, vierjdhrigen
Mandatsperiode des Ausschusses der
Regionen (AdR} in Briissel statt. Mit-
glieder des AdR fir den Deutschen
Landkreistag sind Landrat Helmut M.
Jahn aus dem Hohenlohekreis sowie
Landrat Clemens Lindemann aus dem
Saarpfalzkreis als Stellvertreter.

Zur Prasidentin des AdR wurde erwar-

tungsgemafl Mercedes Bresso, Prési-
dentin der italienischen Provinz Pie-
mont, gewahit. Landrat Jahn wurde
erstmalig als Vertreter der deutschen
Delegation und der kommunalen Spit-
zenverbénde in das Présidium des AdR
entsandt. lhm kommt damit eine her-
ausragende Stellung mit zahlreichen
Einflussmdglichkeiten zu.

Die Zusammensetzung der Fachkom-
missionen war ein weiteres wichtiges
Thema der konstituierenden Sitzung.
Die Mitgliedschaft in den einzelnen
Fachkommissionen ist insofern rele-
vant, als die wesentliche inhaltliche
Arbeit auf diese delegfert ist. Die Ein-
flussméglichkeiten und die daraus
folgende Bedeutung des AdR sind in
den einzelnen Themenbereichen unter-
schiedlich, dariiber hinaus weisen nicht
alie Bereiche eine fir die kommunale
Ebene unmittelbar relevante Thematik
auf. Das Europabirc des DLT hatte
sich daher bereits im Vorfeld innerhalb
der deutschen Delegation die Mitglied-
schaft in fir die Landkreise relevanten
Fachkommissionen eingesetzt, was im
Ergebnis auch glickte. Landrat Jahn
verflgt nunmehr ber einen Sitz in der
.Fachkommission fir Wirtschafts- und

Sozialpolitik® (ECOS) sowie in der neu
gegrindeten ,Fachkommission fir Uni-
onsbirgerschaft, Regieren, institutio-
nelle Fragen und AuBenbeziehungen”
(CIVEX).

Die Fachkommission ECOS behandelt
fir die deutschen Landkreise zentra-
le Fragen des Binnenmarkis wie das
Vergaberecht, das Wettbewerbs- und
Beihilfenrecht sowie die Sozial- und
Beschéftigungspolitik. Die Fachkom-
misslon CIVEX wird sich schwerpunkt-
méBig den Auswirkungen der Umset-
zung des Llssabon-Vertrags auf die
lokalen und regionalen Gebietskérper-
schaften widmen. Auf der Grundlage
des neuen Vertrags werden dem AdR
dabei zwei wichtige Méglichkeiten ein-
gerdumt, EU-Rechtsakte vor dem Euro-
pdischen Gerichtshof anzufechten. Er
wird gegen einen Rechtsakt klagen
kénnen, der gegen das Subsidiaritats-
prinzip verstoft, und er wird eine Klage
zur Wahrung seiner eigenen Rechte
als beratende Versammlung einbringen
kénnen. Diese Neuerungen starken
die Position des AdR im europaischen
Geflige. (DLT)

Europaisches Jahr der Freiwilligentatigkeit zur Forderung
der aktiven Burgerschaft 2011

MIt Entscheldung des Rates vom
27.11.2009 hat der Rat der Euro-
paischen Unlon das Jahr 2011 zum
Europdischen Jahr der Frelwilllgen-
tatigkelt zur Firderung der aktiven
Biirgerschaft ausgerufen.

Gesamtziel des Europaischen Jahres
ist es, die Bemihungen der Gemein-
schaft, der Mitgliedsstaaten, lokaler
und regionaler Behdérden um das frei-
willige Engagement in der EU insbeson-
dere durch den Austausch von Erfah-
rungen und bewahrten Verfahren zu

férdern und zu unterstiitzen und die
freiwillige Tatigkeit in der EU stérker ins
Bewusstsein zu riicken. Einzelne Ziele
sind dabei:

» Schaffung gunstiger Rahmenbedin-
gungen fir Freiwilligentétigkeiten in
der EU

¢ 5tarkung des Potenzials der Organi-
satoren von Freiwilligentatigkeiten
zur Verbesserung der Qualitdt von
Freiwilligentatigkeiten

¢ Anerkennung von Freiwilligentatig-
keiten

* Sensibilisierung fiir den Wert und
die Bedeutung von Freiwilligentatig-
keiten

Auf Ebene der EU-Mitgliedsstaaten
wird jeweils eine nationale Koogrdinie-
rungsstelle eingerichtet und gegeniiber
der Eurgpdischen Union benannt. Fir
das Jahr 2011 stehen im Rahmen des
Européischen Jahres 8 Mio. € zur Ver-
flgung. (DLT)
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Landkreis Fiirstenfeldbruck: Opstapje wird fortgesetzt!
Vertragsunterzeichnung sichert wichtiges Praventionsprojekt

Mit der Vertragsunterzeichnung zwi-
schen dem Landkreis Fiirstenfeldbruck
und dem Sozlaldienst Germering sowle
der Brucker Elternschule ist sicherge-
stellt, dass das Projekt Opstapje - was
wortlich sovliel wile Schritt fiir Schritt
bedeutet - auch dle nichsten zwei
Jahre Im Landkreis Fiirstenfeldbruck
angeboten werden kann.

Landrat Thomas HKarmasin, der sich
ebenso wie die Jugendhilfereferentin
des HKreistages, Frau Margarete Kopp,
sehr stark fiir Opstapje eingesetzt
hatte, zeigte sich anidsslich der Vertrags-
unterzeichnung sehr erfreut dariiber,
dass auch in diesen .finanziell extrem
schwierigen Zeiten“ die notwendige
Mehrheit im Kreistag fir die Fortset-
Zung des Programms gewonnen werden
konnte.

Dr. Joachim Lutz als erster Vorsitzen-

der des Sozialdienstes Germering, der
Opstapje im odstlichen Teil des Land-
kreises anbietet und Uwe Reebs, der
als Geschéftsfihrer des Diakonischen
Werkes Flrstenfeldbruck flr die Brucker
Elternschule und damit den westlichen
Teil des Landkreises verantwortlich ist,
zelgten sich ebenfalls sehr zufrieden.
«Ein sinnvolles und erfolgreiches Pro-
gramm kann weiterlaufen®, waren sich
die beiden Tragervertreter mit Landrat
Karmasin einig.

Opstapije richtet sich an Familien mit Kin-
dern im Alter ab 15 Monaten. Geschulte
und von Fachkraften angeleitete soge-
nannte ,Hausbesucherinnen” vermitteln
Familien mit Migrationshintergrund oder
aus schwierigen sozialen Verhéltnissen,
wie sie ihre Kinder frihzeitig férdern
kénnen. Das geschieht spielerisch,
indem in der ersten, neun Monate dau-
ernden Projektphase die Hausbesuche-

rin die Mutter oder den Vater dabei an-
leitet, mit dem Kind in geeigneter Form
zu spielen. In der zweiten Halfte zichen
sich die Hausbesucherinnen auf eine
becbachtende Rolle zurlick. Das zum
Einsatz kommende Spielmaterial ver-
bleibt Gbrigens auch nach Projektende
bei den Familien, so dass diese auch
spéter jederzeit auf ihre Erfahrungen -
wortlich genommen - zuriickgreifen kon-
nen.

Ob das Programm auch Uber 2011
hinaus fortgefihrt werden kann, ist
angesichts der Haushaltslage unge-
wiss. Da Opstapje bei den kleinsten
Kindern ansetzt und somit hilft, teure
Folgemafinahmen, die spdter in der
Jugendhilfe entstehen kdnnten, zu ver-
hindern, ist es aus Sicht von Landrat
Thomas Karmasin notwendig, sich auch
weiterhin flr das Projekt einzusetzen.
(LRA FFB})

Landkreis Hof:

Schiiler analysieren Bevolkerungsentwicklung

Schiiler der Hauptschule Helmbrechts
Im Landkrels Hof haben vor dem Krels-
tag ihre selbst ermittelte Demografie-
statistlk vorgestellt - gemelnsam mit
Dr. Rainer Gottwald aus Landsherg
am Lech, der dle Hauptschiiler bel
ihrer Arbeit intensiv wissenschaftlich
begleltete. Elne der Folgerungen der
Studie: Der Kreis muss kiinftig viel in
Altenbetreuungsmafinahmen Investle-
ren.

In rund einem Viertel der bayerischen
Landkreise hat das Projekt ,Bevdlke-
rungsentwicklung meiner Gemeinde*
Fuf} gefasst, das den demografischen
Wandel auf Gemeindeebene beinhal-
tet. Das Besondere daran ist, dass
dabei Schiler (Hauptschiler, Real-

schiler, Gymnasiasten) integriert sind.
Unter Anleitung erstellen die Schi-
ler Bevdlkerungsprognosen fir die
eigene Gemeinde Uber die ndchsten
25 Jahre, besprechen das Ergebnis
mit dem Birgermeister und stellen es
auch noch dem Gemeinde-/Stadtrat/
Kreistag vor. Die Gemeindeergebnisse
und das Landkreisergebnis als Summe
der Gemeindeergebnisse wird dann
auf der Homepage des Landkreises
eingestellt.

Als erster Landkreis in Bayern hat der
Landkreis Hof diese Ergebnisse (Pra-
sentationen und Tabellen) auf seiner
Homepage http://www.landkreis-hof.
de/UnserLandkreis/Statistik/Bevoel-
kerungsprojektion.aspx}.

Dem Hofer Beispiel sind mit iden-
tischem Aufbau gefolgt:

Landkreis Rhin-Grabfeld:
http://www.lkrhoengrabfeld.rhoen-
saale.net/Landkreis--Gemeinden/
Allgemeines/Statistik/Bevoelkerungs-
projektion

(nur Gemeindeergebnisse; Kreisergeb-
nis nach Présentation im Kreistag)

Stadt Kaufbeuren:
http://www.kaufbeuren.de/desktopde-
fault.aspx/tabid-181/

Weitere Landkreise (Erding, Miesbach,
Coburg) und Siadte (Stadt Hof) folgen
in den ndchsten Monaten. (LRA Hof/
Stratcon)
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Landkreis Hof: Einheimische Firmen profitieren vom PPP-Projekt

Fir 55 Mio. € saniert der Landkreis Hof
in den nachsten drei Jahren die vier
weiterfihrenden Schulen (zwei Gymna-
sien und zwei Realschulen). Das Pro-
jekt wird In einer offentlich-privaten

Partnerschaft (PPP) durchgefiihrt. Die
ersten Erfahrungen zeigen: Auch viele
einheimische Firmen im Umkreis von
100 km profitieren von den Sanierungs-
arbeiten, weil der Generalunternehmer

seinerseits sogenannte Nachunterneh-
mer-Auftrige weitergibt. Zwischen 92
und 100 % dieser Auftrage gehen an
regionale Firmen. (LRA Hof)

Landkreis Cham:

Ein neuer Radweg von Miinchen ber
Regensburg nach Prag verbindet kinf-
tig Bayern und Bohmen, Der Tourismus-
verband Osthayern stellte die Strecke
am Erdffnungstag der Tourismusmesse

Bayerischer Wald

f.re.e Miinchen der Offentlichkeit vor.

Die Radfahrer bewegen sich auf histo-
rischen Spuren. Die Trasse orientiert
sich an einer alten HandelsstraBe. 450
Kilometer spannende Stadt-Erlebnis-

Radelspafd zwischen Miinchen und Prag

se mit unberihrten Fluss-Auen und
Panorama-Ausblicken Gber das ,Griine
Dach Europas”™ im Bayerischen Wald
und Bdéhmerwald erwarten den Kultur-
und Genussradler. (LRA Cham)

Landrat Theo Zellner, Prisident des Bayerischen Landkreistags, verschaffte sich einen Einblick in die Werbeaktivitdten des
Landkreises Cham auf der bedeutenden Tourismusmesse f.re.e (v.l.n.r. Petra Meindl, Tourist-info Stamsried; Dr. Michael Braun,
Geschéftsfiihrer Tourismusverband Ostbayern; Veronika Perschl, stv. Geschéftsfihrerin Tourismusverband Qstbayern (TVQ), Theo
Zeliner; Albert Seidl, Tourismusreferent im Landratsamt Cham)
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Landkreis Lichtenfels: Die Obermain Therme in Bad Staffelstein
— ein Erfolgsprojekt in kommunaler Tragerschaft

Mit dem 18-mllllonsten Besucher, den
die Obermain Therme Bad Staffelstein
im Februar 2010 begrifien konnte,
hat das bellebte oberfrankilsche Ther-
malsolbad eln welteres Kapltel selner
Erfolgsgeschichte geschrieben. Trotz
der iiberall spiirbaren Auswirkungen
der Wirtschafts- und Flnanzkrise, dle
auch im Landkrels Lichtenfels nicht
ausgeblieben sind, kann die Obermaln
Therme - anders als andere Thermen
- fir das abgefaufene Jahr 2009 ein
erfreulich gutes Jahresergebnis vor-
welsen.

S0 halten sich die Géastezahlen der
Therme insgesamt nahezu auf Vorfah-
resniveau. Deutliche Zuwéchse sind
mit einem satten Plus von knapp 6 %
Prozent aus dem Saunaland zu vermel-
den. Trager der Obermain Therme ist
der Zweckverband Thermalsolbad Bad
Staffelstein mit je 50%iger Beteiligung
des Landkreises Lichtenfels und der
Stadt Bad Staffelstein. Der Vorsitzende
des Thermalsolbad-Zweckverbandes,
der Lichtenfelser Landrat Reinhard

Leutner, flihrt diesen in schwierigen
Zeiten besonders hoch einzuschatzen-
den Erfolg in erster Linie auf die ste-
tigen Investitionen in die Attraktivitat
des Wohlfuihl-Bades zurlick. So hatten
die Verantwortlichen des Zweckverban-
des alle Anstrengungen unternommen,
damit die Obermain Therme im heif}
umkémpften Wellness-Markt auch
kinftig .die attraktivste und besucher-
starkste Therme in Nordbayern® blei-
be. Seit der ersten Bohrung 1975 und
der Erdffnung des Bades 1986 sind
mittlerweile rund 95 Millionen Euro in
die Infrastruktur, die Technik und die
Annehmlichkeiten des Thermen-Meers
und des SaunalLandes geflossen, chne
dass von den Verbandsmitgliedern bis-
her eine Verbandsumlage erhoben wer-
den musste.

Ein RUckblick auf die letzten zehn
Betriebsjahre der Obermain Therme
verdeutlicht die einzelnen Stufen der
Erfolgsleiter: 2001 erhielt sie von der
Stiftung Warentest das Urteil ,gut” und
belegte Rang 5 von deutschlandweit 22

untersuchten Bddern, im gleichen Jahr
wurde Staffelstein Heilbad. 2005 konn-
te die neue Badehalie | mit dem moder-
nen ,Oberdeck” und Whirlpool eréffnet
werden, ein Jahr spater wurde das
zukunftsweisende Blomasse-Heizkraft-
werk in Betriecb genommen. 2007 folg-
te die Erweiterung der Eingangshalle
mit Gastronomiebereich. All dies fiihr-
te schlieflich dazu, dass das Sauna-
Land der Cbermain Therme 2008 vom
Deutschen Saunabund das Qualitats-
siegel ,Premium-Sauna® mit finf Ster-
nen erhielt. Die grofe Attraktivitdt und
Beliebtheit ist ganz offensichtlich auch
der Grund daflr, dass die Obermain
Therme von Anfang an kostendeckend
arbeitet und in 24 Betriebsjahren noch
nie subventioniert werden musste -
eine absolute Ausnahmeerscheinung
unter vergleichbaren Badern. Damit
dies so bleibt, wird 2010 erneut inves-
tiert: Bereits im Frilhjahr wird eine Bar
im Thermen-Meer erdffnet, und auch
das bereits jetzt 5.000 Quadratmeter
grofie Premium-Saunaland soll erwei-
tert werden. (LRA Lichtenfeis)

Seit der Eriffnung der Obermain Therme vor 24 Jahren wird sténdig in Infrastruktur, Technik und Attraktivitit investiert. Auch im
schwierigen Jahr 2009 schreibt das frankische Wohifiihlbad in Bad Staffelstein gute Zahlen.
Foto: Obermain Therme Bad Staffelstein



30

us den Landkreisen

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 1 - Januar/Februar/Marz/April 2010

Landkreis Lichtenfels: Familie und Beruf -
demographische Entwicklung erfordert Umdenken

Landrat Leutner forciert Thema ,Demographische Entwicklung®

Unter dem Titel ,Demographische Ent-
wicklung im Landkreis Lichtenfels” fand
Anfang 2010 im Landratsamt Lichten-
fels ein Vortragsabend im Rahmen der
Reihe Forum Zukunft Landkreis Lichten-
fels statt. Der Schwerpunkt der beiden
Vortrége an diesem Abend lag auf den
Auswirkungen des demographischen
Wandels auf die Regionalentwicklung
und den regionalen Arheitsmarkt. im
Rahmen der Veranstaltung referierte
Professor Dr. Bernhard Kdppen von der
Universitat Koblenz-Landau zum Thema
~Demographischer Wandel als Rahmen-
bedingung der Regionalentwicklung
im Landkreis und in Oberfranken® und
Stefan Béhme vom Institut fiir Arbeits-

markt- und Berufsforschung zu den
LJAuswirkungen der demographischen
Entwicklung auf den Arbeitsmarkt”.

Landrat Reinhard Leutner betonte vor
Uber 100 Vertretern aus Wirtschaft,
Politik, Schulen und Institutionen Iim
Landkreis, dass man den Schwerpunkt
bewusst auf den Arbeitsmarkt gelegt
habe. ,Nur wenn alle Akteure gemein-
sam an einer Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung und an der Schaffung von
hochqualifizierten Arbeitsplatzen arbei-
ten, werden wir kinftig fir junge Leute
und Familien attraktiv sein. Es darf nicht
heifen Familie oder Beruf, sondern
Familie und Beruf im Landkreis Lichten-

fels®, appellierte Landrat Leutner an die
Teilnehmer. ,Die Wirtschaftsférderung
im Landkreis Lichtenfels leistet seit 15
Jahren hervorragende Arbeit. Zusam-
men mit der im letzten Jahr eingeflhr-
ten Kreisentwickiung und dem Regio-
nalmanagement arbeitet der Landkreis
verstarkt an der Attraktivitétssteigerung
und Zukunftsfahigkeit des Landkreises
Lichtenfels”, so Landrat Leutner. (LRA
Lichtenfels)

(v.l.) Abgeordneter Christian Meifiner MdL, Stefan Béhme (IAB Bayern), Prof. Dr. Bernhard Koppen (Universitat Koblenz-Landau),
1. Biirgermeisterin Dr. Bianca Fischer (Stadt Lichtenfels), Landrat Reinhard Leutner
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Migraticnsbericht 2008 veroffentlicht

Das Bundeskabinett hat kiirzlich den
Migrationsberlcht 2008 veriffent-
licht. Der Bericht enthédlt Zahlen zum
Zu- und Fortzug, zu Menschen mit
auslidndlscher Staatsangehdrigkelt In
Deutschland und zu den Aufenthalts-
zwecken.

Aus dem Migrationsbericht 2008 ergibt
sich inshesondere, dass die Bevdl-
kerung in Deutschland durch Wan-
derungsbewegungen um ca. 56.000
Menschen gesunken ist. Insgesamt
sind im Jahr 2008 ca. 682.000 Men-
schen eingewandert, wahrend rund

738.000 das Land verlassen haben.
Der seit 2005 festzustellende Wande-
rungsverlust bei Deutschen hat sich
fortgesetzt. Die Zuwanderung von IT-
Fachkraften, weiteren akademischen
Berufen, leitenden Angestellten und
Spezialisten sowie der Verbleib von
Hochschulabsclventen hat in den Jah-
ren 2006 bis 2008 stetig zugenom-
men. Die Zahl der Spéataussiedler ist
weiter zurlickgegangen und auf nur
noch 4.362 Personen gesunken.

Der Migrationsbericht gibt die Zahl der
in Deutschland lebenden Auslénder

mit 6.727.000 an, was einem Anteil
von 8,8 Prozent entspricht. Die grifite
Gruppe mit 35,1 sind die EU-Auslan-
der, unter ihnen hat sich der Anteil
der Bulgaren und Rum&nen wiederum
erhdht. Die Gruppe der tlrkischen
Staatsangehérigen macht 25,1 Pro-
zent aus. Fast zwei Drittel der aus-
l&ndischen Bevdélkerung lebt seit zehn
oder mehr Jahren, etwas mehr als ein
Drittel sogar seit mehr als 20 Jahren
in Deutschland. (DLT)

3. Neumarkter Nachhaltigkeitskonferenz

Am 25. Juni 2010 findet die 3. Neumark-
ter Nachhaltigkeitskonferenz in der Resi-
denz der Stadt Neumarkt i. d. Oberpfalz
statt. Zum Thema ,Nachhaltigkeit neu
lernen - Impulse der Bildung fir nach-
haitige Entwicklung” werden von 9.30
Uhr bis 15.30 Uhr u. a. der Bayerische

Staatsminister fir Umwelt und Gesund-
heit Dr. Markus Séder, der Vorsitzende
des Nationalkomitees der UN-Dekade
.Bildung flir nachhaltige Entwicklung”
Prof. Dr. Gerhard de Haan und Prof. Dr.
Ernst Ulrich von Weizsacker sprechen.
Anschliefiend sind eine Podiumsdiskus-

sion und mehrere Fachforen geplant.
N&heres kann im Internet unter www.
neumarkter-nachhaltigkeitskonferenz.
de heruntergeladen werden. Dort ist
auch die Anmeldung bis 11, Juni 2010
vorzunehmen.
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Landrat Walter Eich-
ner feiert am 6. Mai
2010 seinen 60.
Geburtstag. Walter
Eichner ist seit 2002
Landrat des Land-
kreises Landsberg a.
Lech. Beim Bayeri-
schen Landkreistag
wirkt er u. a. mit als
Stelivertretender Vorsitzender im Aus-
schuss fiir Gesundheits- und Sozial-
fragen. Darlber hinaus vertritt er den
Bayerischen Landkreistag als Steilver-
treter im Sozial- und Veterindrausschuss
des Deutschen Landkreistags und im
Gesundheitsausschuss des Deutschen
Landkreistags. Darlber hinaus ist er Mit-
glied des Landesgesundheitsrats und der
Krankenhausplanungsgesellschaft, im
Vorstand und im Hauptausschuss der
Bayerischen Krankenhausgesellschaft.

Landrat Leo Schreil
wurde am 14. Mérz
2010 mit 83,7 % ins
seinem Amt als Land-
rat des Landkreises
Dillingen a. d. Donau
bestétigt. Leo Schrell
ist seft 2004 Landrat
des Landkreises Dil-
lingen a. d. Donau.
Beim  Bayerischen
Landkreistag wirkt er u. a. mit im Prési-
dium und im Ausschuss fiir Gesundheits-
und Sozialfragen. Dariiber hinaus vertritt
er den Bayerischen Landkreistag in der
Hauptversammiung der Anstalt fir Kom-
munale Datenverarbeitung.

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feiern folgende Kreisratinnen und Kreis-
réte im April, Mai und Junl 2010 runde
Geburtstage:

Oberbayern

April

Im Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen
wird Kreisrat Michael Milller aus Aschol-
ding am 29.4.2010 50 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisratin

Uschi Disl aus Dietramszell im Landkreis
Bad Télz-Wolfratshausen am 23.4.2010.
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Am 23.4.2010 wird Kreisrat Hans Dem-
mel aus Dietramszell im Landkreis Bad
Tolz-Wolfratshausen 70 Jahre alt.

Kreisrat Ludwig Unterreiner aus Freilas-
sing im Landkreis Berchtesgadener Land
feiert am 20.4.2010 den 50. Geburtstag.

Das 70. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Gerhard Landgraf aus Maisach im Land-
kreis Filrstenfeldbruck am 6.4.2010.

Kreisrat Dr, Klaus Windhager aus Neu-
markt-St. Veit im Landkreis Mihldorf a.
Inn wird am 9.4.2010 60 Jahre alt.

Im Landkreis Neuburg-Schroebenhau-
sen feiert Kreisrat Ernst Gebert aus
Rennertshofen am 12.4.2010 den 60.
Geburtstag.

Ebenfalls das 60. Lebensjahr vollendet
Kreisrat Albin Kaufmann aus Burgheim
im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
am 17.4.2010.

Am 20.4.2010 feiert Kreisrat Karl Seitle
aus Karlshuld im Landkreis Neuburg-
Schrobenhausen den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Rosenheim wird Kreis-
rat Peter Schrdodl aus Samerberg am
10.4.2010 50 Jahre alt.

Kreisrat Siegfried Miiller aus Schongau
im Landkreis Weilheim-Schongau vollen-
det am 20.4.2010 das 65. Lebensjahr.

Kreisrat Georg Rauchenberger aus
Benediktheuern im Landkreis Bad Tolz-
Wolfratshausen wird am 26.5.2010 60
Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisratin
Anni Rieger aus Icking im Landkreis Bad
Tolz-Wolfratshausen am 30.5.2010.

Kreisrat und weiterer Stellvertreter
des Landrats Gerd Gietl aus Ebersberg
im gleichnamigen Landkreis feiert am
7.5.2010 den 75. Geburtstag.

Im Landkreis Flrstenfeidbruck wird
Kreisrat und Blrgermeister Dr. Herbert
Kranzlein aus Eichenau am 14.5.2010
60 Jahre alt.

Im Landkreis Landsberg a. Lech fei-
ert Kreisrat Pius Abenthum aus Diefien
a. Ammersee am 11.5.2010 den 70.
Geburtstag.

Kreisrat Wolfgang Schneider aus Rot-
tach-Egern im Landkreis Miesbach wird
am 16.5.2010 70 Jahre alt.

im Landkreis Starnberg feiert Kreis-
rat Ulrich Ellwanger aus Gilching am
1.5.2010 den 70. Geburtstag.

Kreisrat Josef Taffertshofer aus Wild-
steig im Landkreis Weilheim-Schongau
wird am 28.5.2010 50 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Weilheim-Schon-
gau feiert Kreisrat Franz Seidel aus Pei-
ting am 25.5.2010 den 50. Geburtstag.

Junl

Kreisrat und Oberbilrgermeister Arnulf
Neumeyer aus Eichstatt im gleichnami-
gen Landkreis feiert am 22.6.2010 den
60. Geburtstag.

Kreisrat Wilhelm Vogl aus Erding
im gieichnamigen Landkreis wird am
1.6.2010 50 Jahre alt.

Am 11.6.2010 feiert Kreisrat Karl-Heinz
Jobst aus Erding im gleichnamigen Land-
kreis den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Firstenfeldbruck wird
Kreisrat Ewald Zachmann aus Olching
am 11.6.2010 85 Jahre alt.

Kreisrat Johann Neumeier aus Unteram-
mergau im Landkreis Garmisch-Parten-
kirchen vollendet am 7.6.2010 das 65.
Lehensjahr.

Den 70. Geburtstag feiert Kreisrat Sieg-
fried Appler aus Garmisch-Partenkir-
chen im gieichnamigen Landkreis am
17.6.2010.

Am 4.6.2010 wvollendet Kreisrdtin lise
Faltermeier aus Schliersee im Landkreis
Miesbach das 65b. Lebensjahr.

Ebenfalls im Landkreis Miesbach wird
Kreisrétin Angelika Babl aus Irschenberg
am 3.6.2010 70 Jahre alt.

Kreisrat Dr. Winfried Weifs aus Haag i.
Obb. im Landkreis Mihldorf a. Inn feiert
am 13.6.2010 den 50. Geburtstag.
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Kreisrat Thomas H. Roy aus Planegg im
Landkreis Minchen wird am 16.6.2010
50 Jahre alt.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
feiert Kreisrat Anton Krammer aus Karls-
huld am 30.6.2010 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Pfaffenhofen a. d. |Im feiert
Kreisratin Katharina Gmelch aus Woln-
zach am 15.6.2010 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Bartholoméus WKrapichler aus
Bruckmhl im Landkreis Rosenheim wird
am 4.6.2010 60 Jahre alt.

Am 28.6.2010 vollendet Kreisréatin Elisa-
beth Fischer aus Wasserburg a. Inn im
Landkreis Rosenheim das 60. Lebens-
jahr.

Niederbayern
Aprll

Kreisrétin Dr. Brigitte Schelz-Eppig aus
Deggendorf im gleichnamigen Landkreis
wird am 21.4.2010 75 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat und
Erster Blrgermeister Max Schadenfroh
aus Eichendorf im Landkreis Dingolfing-
Landau am 22.4.2010.

Am 10.4.2010 wird Kreisrat Herbert
Schiller aus Freyung im Landkreis Frey-
ung-Grafenau 50 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Wolfgang Gural aus Abensberg im Land-
kreis Kelheim am 2.4.2010.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Rudolf
Lehner aus Seyboidsdorf im Landkrels
Landshut am 7.4.2010.

Am 27.4.2010 wird Kreisrat Walter Fritz
aus Regen im gleichnamigen Landkreis
60 Jahre alt.

Kreisrat Horst Rosing aus Regen im
gleichnamigen Landkreis felert am
30.4.2010 den 60. Geburtstag.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisrat Kon-
rad Schitzeneder aus Simbach a. Inn im
Landkreis Rottal-Inn am 4.4.2010.

Ebenfalls im Landkreis Rottal-Inn wird
Kreisrat Josef Reger aus Ganghkofen am
15.4.2010 70 Jahre alt.
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Kreisrat und Erster Blirgermeister Josef
Pellkofer aus Dingolfing im Landkreis
Dingolfing-Landau feiert am 1.5.2010
den 50. Geburtstag,

Kreisrat und Birgermeister Helmuth
Peter aus Grafenau im Landkreis Frey-
ung-Grafenau wird am 16.5.2010 60
Jahre alt.

Kreisrat und Birgermeister Willi Dirr aus
Painten im Landkreis Kelheim vollendet
am 4.5.2010 das 60. Lebensjahr.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Josef
Popp aus Furth im Landkreis Landshut
am 21.5.2010.

Kreisratin Sigrid Weifs aus Zwiesel im
Landkreis Regen wird am 14.5.2010 50
Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Regen vollen-
det Kreisrdtin Dagmar Spiewok am
22.5.2010 das 80. Lebensjahr.

Kreisrat Robert Rauch aus Mallersdorf-
Pfaffenberg im Landkreis Straubing-
Bogen wird am 18.5.2010 50 Jahre alt.

Junl

Kreisrétin Johanna Werner-Muggendor-
fer, MdL, aus Neustadt im Landkreis
Kelheim wird am 22.6.2010 60 Jahre alt.

Kreisrat Erich Obermeier aus Obernzell
im Landkreis Passau feiert am 7.6.2010
den 60. Geburistag.

bas 70. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Herbert Willmerdinger aus Julbach im
Landkreis Rottal-Inn am 27.6.2010.

Oberpfalz
April

Kreisrétin Marianne Mimler-Hofmann
aus Auerbach i.d.OPf. im Landkr. Amberg-
Sulzbach wird am 2.4.2010 60 Jahre alt.

Das 75. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Willi Neuser aus dem Landkreis Neu-
stadt a. d. Waldnaah am 4.4.2010.

Kreisrat Joseph HKarl aus Nittendorf
im Landkreis Regensburg wird am
28.4.2010 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Regensburg fel-
ert Kreisratin Erika Simm aus Kallminz
am 16.4.2010 den 70. Geburtstag.

Kreisrat und Birgermeister Herbert
Rubenbauer, MdL a. D., aus Ebnath
im Landkreis Tirschenreuth wird am
5.4.2010 60 Jahre alt.

Kreisrat Reinhold Strobl aus Schnait-
tenbach im Landkreis Amberg-Sulzbach
wird am 10.5.2010 60 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Gerhard Weiherer aus Roding im Land-
kreis Cham am 31.5.2010.

Am 20.5.2010 wird Kreisrat Franz Gru-
ber, MdL a. D., aus Cham im gleichnami-
gen Landkreis 75 Jahre alt.

Kreisrat Helmut Gradl aus Postbauer-
Heng im Landkreis Neumarkt i. d. OPf.
feiert am 7.5.2010 den 50. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
und Erster Biirgermeister Franz Stephan
aus Dietfurt a. d. AtmOhl im Landkreis
Neumarkt i. d. OPf. am 21.5.2010.

Am 18.5.2010 feiert Kreisrat und Ober-
birgermeister Helmut Hey aus Schwan-
dorf im gleichnamigen Landkreis den 60.
Geburtstag.

Im Landkreis Tirschenreuth wird Kreisrat
Ludwig Spreitzer aus Waldsassen am
5.5.2010 70 Jahre alt.

Juni

Kreisrat Winfried Franz aus Neukirchen
im Landkreis Amberg-Sulzbach feiert am
26.8.2010 den 50. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Georg Schmid aus Weigendorf im Land-
kreis Amberg-Sulzbach am 5.6.2010.

Am 23.6.2010 wird Kreisrat Franz Kust-
ner aus Hirschau im Landkreis Amberg-
Sulzbach 60 Jahre alt.

Kreisrat Herbert Fischer aus Neumarkt i.
d. OPf. im gleichnamigen Landkreis feiert
am 6.6.2010 den 70. Geburtstag.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Gerd Werner aus dem Landkreis Neu-
stadt a. d. Waldnaabk am 21.6.2010.
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Kreisrat und Bilrgermeister Werner
Fischer aus Bernhardswald im Landkreis
Regensburg wird am 10.6.2010 50 Jahre
alt.

Oberfranken
Aprll

Kreisrat Helmut Meyer aus Pegnitz im
Landkreis Bayreuth wird am 21.4.2010
50 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Ernst-Wilhelm Geiling aus Bad Rodach im
Landkreis Coburg am 20.4.2010Q.

Kreisrat Gilinter Letfuf® aus Schwarzen-
bach a. d. Saale im Landkreis Hof wird
am 7.4.2010 60 Jahre alt.

Am 3.4.2010 feiert Kreisrat Gert Bay-
erlein aus Ludwigsstadt im Landkreis
Kronach den 65. Geburtstag.

Kreisrdtin Sabina Sitzmann-Simon aus
Rattelsdorf-MUrsbach im Landkreis
Bamberg wird am 2.5.2010 50 Jahre alt.

Kreisrat, Birgermeister und Stellvertre-
ter des Landrats Johann Pfister aus
Bischberg im Landkreis Bamberg feiert
am 15.5.2010 den 60. Geburtstag.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisratin
Lieselotte Weligel aus Goldkronach im
Landkreis Bayreuth am 21.5.2010.

Am 19.5.2010 feiert Kreisrat Gerhard
Ehrlich aus GroBheirath im Landkreis
Coburg den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Hof wird Kreisrat Dieter
Hollein aus Selbitz am 28.5.2010 65
Jahre alt.

Kreisrat und Oberbirgermeister Henry
Schramm aus Kulmbach im gleichnami-
gen Landkreis wird am 15.5.2010 50
Jahre alt.

Am 25.5.2010 feiert Kreisrat Dietmar
Gross aus Lichtenfels im gleichnamigen
Landkreis den 60. Geburtstag.

Juni
Kreisrdtin Ute Florschiitz aus itzgrund im

Landkreis Coburg wird am 25.6.2010 50
Jahre alt.
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Ebenfalls im Landkreis Coburg feiert
Kreisrat Michael Mdslein aus Grofihei-
rath am 29.6.2010 den 50. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Robert Geigenmdller aus Helmbrechts
im Landkreis Hof am 29.6.2010.

Mittelfranken
April

Kreisratin Melitta Schdén aus Herolds-
berg im Landkreis Erlangen-Hdchstadt
wird am 12.4.2010 65 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Gert Sorgatz aus Greding im Landkreis
Roth am 9.4.2010.

Kreisrétin Erika Braun aus Wassertrii-
dingen im Landkreis Ansbach wird am
28.5.2010 &5 Jahre alt.

Am 2.5.2010 vollendet Kreisratin Dr.
Ute Salzner aus Hochstadt a. d. Aisch im
Landkreis Erlangen-Hdchstadt das 50.
Lebensjahr.

Kreisrat Rolf Bender aus Stein im Land-
kreis Flrth wird am 16.5.2010 60 Jahre
alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Dieter Schmidt aus Emskirchen im Land-
kreis Neustadt a. d. Aisch-Bad Winds-
heim am 21.5.2010.

Kreisrat Heinz Gruber aus Weifenburg i.
Bayern im Landkreis Weifenburg-Gunzen-
hausen wird am 7.5.2010 60 Jahre alt.

Juni

Kreisrat Friedrich Wagner aus Rofdtal im
Landkreis Firth wird am 16.6.2010 60
Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Adolf
Pohl aus Lauf a. d. Pegnitz im Landkreis
Nirnberger Land am 12.6.2010.

Ebenfalls im Landkreis NOrmberger Land
wird Kreisrat Georg Muller aus Burgthann
am 28.6.2010 60 Jahre alt.

Kreisrat und Erster Blrgermeister Gln-
ter Obermeyer aus Nennslingen im Land-
kreis WeiBenburg-Gunzenhausen wird
am 19.6.2010 50 Jahre alt.

Januar/Februar/Marz/April 2010

Unterfranken
Aprll

Kreisrat Erich Noll aus Weibersbrunn
im Landkreis Aschaffenburg wird am
5.4.2010 75 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat
Robert Hain aus Hdsbach im Landkreis
Aschaffenburg am 13.4.2010.

Kreisrdtin Heike Eisert aus Stockstadt
im Landkreis Aschaffenburg wird am
14.4.2010 50 Jahre alt.

Kreisrat und Blrgermeister Joachim Bie-
ber aus Miltenberg im gleichnamigen
Landkreis feiert am 29.4.2010 den 60.
Geburtstag.

Kreisrat Franz Roth aus Weibersbrunn
im Landkreis Aschaffenburg wird am
3.5.2010 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Aschaffenburg
feiert Kreisrat Gerhard Weig aus Bessen-
bach am 31.5.2010 den 65. Geburts-
tag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisratin
Rita Jérg aus Schondra im Landkreis Bad
Kissingen am 23.5.2010.

Am 31.5.2010 wird Kreisrat Robert
Finster aus Mainbernheim im Landkreis
Kitzingen 60 Jahre alt.

Kreisratin Gerlinde HeBler aus Karlstadt
im Landkreis Main-Spessart wird am
15.5.2010 50 Jahre alt.

Im Landkreis Miltenberg feiert Kreisrat
Dr. Heinz Linduschka aus Elsenfeld am
24 .5.2010 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Rudolf Muller aus Abersfeld im
Landkreis Schweinfurt wird am 6.5.2010
80 Jahre alt.

Junl

Kreisrat Horst Fuhrmann aus Bischbrunn
im Landkreis Main-Spessart feiert am
21.6.2010 den 50. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Hubert Braun aus Stadtlauringen im
Landkreis Schweinfurt am 30.6.2010,
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Schwaben
April

Am 5.4.2010 feiert Kreisrat Dr. Franz
Zierer aus Dillingen a. d. Donau im gleich-
namigen Landkreis den 60. Geburtstag.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Peter Schiele aus Nordlingen im Land-
kreis Donau-Ries am 26.4.2010.

im Landkreis Glnzburg wird Kreisrat und
weiterer Stellvertreter des Landrats Dr.
Josef Langenbach aus Krumbach am
11.4.2010 75 Jahre alt.

Kreisratin Daniela Wurm aus Lindenberg
im Landkreis Lindau (Bodensee) wird am
6.4.2010 50 Jahre alt.

Den 65. Geburtstag feiert Kreisrat Otto
Leonhard Herrmann aus Neu-Um im
gleichnamigen Landkreis am 6.4.2010.

Kreisrat Alfons Zeller aus Burgberg i.
Allgéu im Landkreis Oberallgdu wird am
19.4.2010 65 Jahre ait.

Im Landkreis Unterallgdu feiert Kreis-
rat Erich Meier aus Mindelheim am
2.4.2010 den 70. Geburtstag.

Das B50. Lebensjahr vollendet Kreisré-
tin Christine Frommelt aus Tirkheim im
Landkreis Unterallgdu am 13.4.2010.

Kreisrat Sepp Bichier aus Sielenbach
im Landkreis Aichach-Friedberg wird am
12.5.2010 60 Jahre alt.

Den 65. Geburtstag feiert Kreisrat Karl-
Heinz Brunner aus Mering im Landkreis
Aichach-Friedberg am 23.5.2010.

Kreisrat Helmut Trankl aus Affing im
Landkreis Aichach-Friedberg vollendet
am 27.5.2010 das 70. Lebensjahr.

Kreisrat Dr. Dr. Wilhelm R&ll aus Dillingen
a. d. Donau im gleichnamigen Landkreis
feiert am 18.5.2010 den 80. Geburts-
tag.

Am 20.5.2010 wird Kreisrat Johannes
Schropp aus Thannhausen im Landkreis
GUnzhurg 65 Jahre alt.

Im Landkreis Ostallgiu feiert Kreisrat
und Biirgermeister Reinhold Sontheimer
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aus Schwangau am 8.5.2010 den 60.
Geburtstag.

Juni

Kreisrétin Dolores Gerlach aus Mering
im Landkreis Aichach-Friedberg wird am
10.6.2010 65 Jahre alf.

Den 70. Geburtstag feiert Kreisratin
Marianne Ach aus Donauwdrth im Land-
kreis Donau-Ries am 2.6.2010.

Kreisrat Anton Ferber aus Monheim
im Landkreis Donau-Ries feiert am
10.6.2010 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Meinrad Bernhard aus Bennin-
gen im Landkreis Unterallgdu wird am
15.6.2010 70 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Josef
Kerler aus Eppishausen im Landkreis
Unterallgdu am 20.6.2010.

Januar/Februar/Méarz/April 2010
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