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Zum Jahreswechsel 2008/2009

Landrat Theo Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags

Was bleibt vom Jahr 2008? Das Jahr
der Erneuerung und des Wandels, des
grofdien ,Change“, nicht nur in den
USA, sondern auch bei uns in Bay-
ern. Die Kommunalwahl im Marz 2008
hat uns 24 neue Landratskollegen
gebracht, der Bayerische Landkreistag
hat sich neu konstituiert, wesentliche
Anderungen haben sich allerdings erst
mit der Landtagswahl im September
ergeben.

Der Wandel ist allgegenwartig; gerade
daher ist es fur den Bayerischen Land-
kreistag notwendig, wichtige Anliegen
wie z. B. Forderung des landlichen
Raums, Sicherung der Daseinsvorsor-
ge, ausreichende Finanzausstattung
- unabhéangig von den aktuellen Ent-
wicklungen - zu vertreten und ihren
Fortgang zu begleiten. Deshalb hat
der Bayerische Landkreistag seine
Hauptanliegen an den neu gewahlten
Bayerischen Landtag formuliert. Diese
sind auf Seite 11 im Einzelnen abge-
druckt, im Folgenden fasse ich kurz
zusammen.

Der landliche Raum muss auf Dauer
als attraktiver Arbeits-, Wirtschafts-
und Lebensraum erhalten werden.
Daher mussen die Landkreise ange-
sichts grofler Herausforderungen, die
Globalisierung, Osterweiterung der
Europaischen Union, fortschreitender
Strukturwandel in der Landwirtschaft,
gestiegene Mobilitat der Bevolkerung
und demographische Entwicklung mit
sich bringen, vorbereitet sein. Hierzu
gehdren stabile Rahmenbedingungen,
die die Standards der Grundversor-
gung und Daseinsvorsorge wie z. B.
Schulen, Infrastruktur, Finanzausstat-
tung festschreiben.

Die Daseinsvorsorge, mit der die
Landkreise den Burgern die wichtigs-
ten Guter und Leistungen zur Verfu-
gung stellen, ist von der Einmischung
Europas und der Privatwirtschaft frei
zu halten. Daseinsvorsorge geht vor

Wettbewerb und Markt. Die Privat-
wirtschaft darf daher nicht einzelne
Aufgaben Ubernehmen und durch
»Rosinenpickerei“ gut funktionierende
Strukturen auf Kosten der Allgemein-
heit und der Solidargemeinschaft zer-
stéren. So dirfen weder Abfallentsor-
gung noch OPNV im landlichen Raum
zum Spielball des europaischen Mark-
tes werden.

Die demographische Entwicklung
und der medizinische Fortschritt fih-
ren zu einer Veranderung der Nachfra-
ge medizinischer Leistungen. Ehemals
stationare Leistungen leichterer Art
werden heute in zunehmenden Maf3e
ambulant erbracht; die Spitzenmedi-
zin wird dagegen immer aufwendiger
und teurer. Der steigende Rationa-
lisierungsdruck zur Kostendampfung
gefahrdet gleichzeitig die Strukturen
der medizinischen Versorgung im land-
lichen Raum: Krankenhausstandorte
stehen zur Disposition, niedergelas-
sene Arzte finden keinen Nachwuchs,
die Bereitschaft zur Notarzttatigkeit
schwindet. Mittelfristig besteht die
Gefahr, dass die Patienten die not-
wendigen medizinischen Leistungen
nicht mehr in den daflir vorgesehenen
Hilfsfristen erreichen.

Angesichts der schwierigen Rahmen-
bedingungen, unter denen Staatsre-
gierung und kommunale Spitzenver-
bande Uber den kommunalen Finanz-
ausgleich 2009 zu verhandeln hatten,
bin ich mit dem Ergebnis zufrieden. Die
kommunalen Spitzenverbande, deren
Verhandlungsfuhrer ich dieses Mal
war, haben ihre Hauptziele erreicht.

Als Erfolg sehe ich, dass sowohl beim
allgemeinen Steuerverbund als auch
beim Kfz-Steuerverbund eine prozen-
tuale Erhéhung des Verbundanteils
erreicht worden ist, namlich von 11,7
% auf 11,94 % bzw. von 50 % auf 51
%. Zusammen mit einer Steigerung
der Schlisselmasse um rund 6 %

hilft das den Landkreisen und den
finanzschwachen Gemeinden. Zusétz-
lich haben wir fir Schulbauten eine
Erhéhung des Ansatzes um 30 Mio.
Euro durchgesetzt. Wird Bildung grof}
geschrieben, dann muss dies auch fir
den investiven Bereich gelten.

Bei der Forderung des kommunalen
Strafenbaus ist es uns gelungen, die
staatlichen Zuweisungen nochmals in
Héhe von 30 Mio. Euro und damit wie-
der auf die Gesamtsumme von 160
Mio. Euro anzuheben.

Nach den tief greifenden Schulrefor-
men R 6 und G 8 ist eine Konsolidie-
rung in der Schulpolitik erforderlich.
Das dreigliedrige Schulsystem soll
im Grundsatz beibehalten werden,
flexible Anpassungen im Einzelfall sol-
len aber moglich sein. Angedachte
Modellversuche sind in der Praxis zu
testen. Angesichts der neuen gesell-
schaftlichen und familidren Strukturen
istin allen Schularten mehr Betreuung
erforderlich. Das bisherige System
der Jugendsozialarbeit an Schulen ist
auszubauen und weiter zu entwickeln.
An Stelle der bisherigen verschiede-
nen Ganztagsschulmodelle ist ein
einheitliches Ganztagsmodell erfor-
derlich.

Um soziale Verwerfungen und hohe
Folgekosten zu vermeiden, ist die
Quote der Hauptschiler ohne Schul-
abschluss unbedingt zu senken. Als
ehemaliger Lehrer schlage ich einen
verstarkten Forderunterricht wéah-
rend der letzten Jahrgangsstufen der
Hauptschule fur Schiler mit grofen
Lern- und Leistungsriickstanden vor.
Ein anderer Weg ware die Einrichtung
von besonderen Forderklassen in der
Berufsschule fir Hauptschiler ohne
oder mit einem schlechten Haupt-
schulabschluss.

Der demographisch bedingte Schiler-
riickgang und die hohen Ubertrittsquo-
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ten an weiterfilhrende Schulen geféhr-
den wohnortnahe Hauptschulen im
landlichen Raum. Nach dem Vorhalte-
prinzip des LEP ist eine wohnortnahe
Bildungsvermittlung in Hauptschulen
allerdings zu garantieren; dies geht nur
mit flexiblen Klassenstarken fur land-
liche Regionen. Ist dies gewahrleistet,
kann der landliche Raum langfristig
als attraktiver Arbeits-, Wirtschafts-
und Lebensraum erhalten bleiben.

Auch in der neuen Legislaturperiode
werden sich die bayerischen Landkrei-
se fir eine moderne und schlanke
Verwaltung, einfachere und schnel-
lere Verwaltungsverfahren sowie Kon-
zentration der Zustandigkeiten einset-
zen. Regelungswut und Uberflussigen
Standards auf EU-, Bundes- und Lan-
desebene ist zu begegnen. Ortsnaher
Vollzug ist nur an den Kreisverwaltun-
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gen gegeben; Sonderbehdérden sind
daher in die Landratsamter einzuglie-
dern.

Der Bayerische Landkreistag halt
weiterhin eine vollstdndige Kommu-
nalisierung des SGB II-Vollzugs fur
die beste Losung. Eine ausreichende
Finanzausstattung ist sicherzustellen.
Die bislang von Seiten des Bundes
vorgeschlagenen Konzepte flir Koope-
rationslésungen zwischen der Bun-
desagentur flir Arbeit und nicht optie-
renden Kommunen werden der Anfor-
derung nach Dezentralisierung und
kommunalen Handlungsspielraumen
nicht gerecht. Der Bayerische Land-
kreistag erwartet hierzu die Unterstut-
zung der Bayerischen Staatsregierung
im Bundesrat.

Flr ein seniorengerechtes Lebensum-

feld und eine generationenlbergrei-
fende Familienpolitik fehlt den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten immer
noch die Zustandigkeit flr die statio-
nare Hilfe zur Pflege. Der Freistaat
muss nun endlich den entsprechenden
Ministerratsbeschluss umsetzen, die
daflir gesetzlichen Grundlagen schaf-
fen und flr einen belastungsorientier-
ten finanziellen Ausgleich sorgen.

Ob das Jahr 2009 die Anderungen
bringen wird, die es Ende 2008 ver-
spricht?
Lassen wir uns Uberraschen; die
bayerischen Landkreise werden sich
jedenfalls auch im neuen Jahr den
Herausforderungen stellen.

Allen Lesern, insbesondere den neuen
Kollegen in den Kreistagen, winsche
ich fir das Jahr 2009 alles erdenklich
Gute!

Kommunaler Finanzausgleich 2009

Forderungen der kommunalen Spitzenverbande

Der Bayerische Staatsminister der
Finanzen, Georg Fahrenschon, hat die
kommunalen Spitzenverbande fiir den
4. Dezember 2008 zum Spitzenge-
sprach iiber den Kommunalen Finanz-
ausgleich 2009 eingeladen. Die vier
kommunalen Spitzenverbande in Bay-
ern haben an der bisherigen Ubung
festgehalten, dem Bayerischen Staats-
minister der Finanzen in einem gemein-
samen Schreiben vom 3. November
2008 die finanzielle Gesamtlage der
Kommunen darzustellen und ihre For-
derungen zum Finanzausgleich 2009
zu stellen. In den Mittelpunkt der kom-
munalen Anliegen wurde die Erhéhung
des Verbundsatzes beim allgemei-
nen Steuerverbund, die Starkung der
Schliisselzuweisungen, die dringend
notwendige Aufstockung der Forder-
mittel im Hochbau, bei der Kranken-
hausforderung und im kommunalen
StrafRenbau, eine Anhebung der Inves-
titionspauschale und eine Verlange-
rung der Forderung von Generalsanie-

rungsmafinahmen entsprechend der
derzeit geltenden Regelung iliber den
31.12. hinaus gestellt. Ferner wurde
eine Erhohung der Finanzzuweisungen
und der staatlichen Erstattungsquote
bei der Schiilerforderung gefordert.

Das Bayerische Staatsministerium der
Finanzen hat mitgeteilt, dass der allge-
meine Steuerverbund im Jahr 2009 (Ver-
bundzeitraum 1.10.2007 - 30.9.2008)
um 5,5 % gegentber dem Verbundzeit-
raum 2008 ansteigt. Der Kommunal-
anteil steigt somit im allgemeinen Steu-
erverbund 2009 gegentber 2008 um
156,8 Mio. € auf 2.994,4 Mio. € an. Der
Zuwachs liegt damit deutlich unter dem
Zuwachs des Vorjahres (+ 15,5 %). Der
Bayerische Landkreistag setzt sich flr
eine Anhebung des Verbundanteils und
einen Anstieg der Landkreisschllssel-
zuweisungen 2009 gegenlber 2008
ein.

Der Kommunalanteil aus der Kraftfahr-

zeugsteuer belauft sich im Verbundzeit-
raum 2009 (1.10.2007 - 30.9.2008)
auf 782 Mio. € und liegt damit um 21
Mio. € Uber dem des Vorjahres (+ 2,8 %).
Uber die Verwendung der Mittel aus der
Kraftfahrzeugsteuerliberlassung wird
ebenfalls im oben genannten Spitzen-
gesprach entschieden. Wir werden uns
flr eine erneute Anhebung der Kreisstra-
Renpauschale einsetzen.

Das Bayerische Landesamt fir Sta-
tistik und Datenverarbeitung hat mit
Schreiben vom 2. Oktober 2008 die
vorlaufigen Umlagegrundlagen flur das
Jahr 2009 den Gemeinden, Landkrei-
sen und Bezirken bekannt gegeben.
Danach steigt die Umlagekraft der
Landkreise 2009 gegenlber 2008 um
12,2 % (+ 824,2 Mio. €) auf 7.601,2
Mio. € an. Die Entwicklung der Umla-
gekraft der kreisfreien Gemeinden und
Landkreise seit 2003 kann der nach-
folgenden Aufstellung entnommen wer-
den:
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Umlagekraft 2003 - 2009
2003 8.874 - 247 -2,71
2004 8.511 - 363 -4,10
2005 8.328 -183 -2,00
2006 9.201 + 873 + 10,50
2007 9.633 +431 + 4,70
2008 10.702 +1.069 +11,10
2009 11.893 +1.191 +11,13

Das gemeinsame Schreiben vom 3.
November 2008, das vom Vorsitzenden
des Bayerischen Stadtetags, OberbuUr-
germeister Hans Schaidinger, Regens-
burg, dem Prasidenten des Bayeri-
schen Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl,
Abensberg, dem Prasidenten des Bay-
erischen Landkreistags, Landrat Theo
Zellner, Cham, und dem Préasidenten
des Verbands der Bayerischen Bezirke,
Bezirkstagsprasident Manfred Holzlein,
unterzeichnet wurde, hat folgenden
Wortlaut:

,Sehr geehrter Herr Staatsminister,

zunachst gratulieren wir Ihnen gemein-
sam sehr herzlich zu Ihrer Berufung zum
Bayerischen Staatsminister der Finan-
zen und wianschen lhnen flr dieses ver-
antwortungsvolle Amt alles Gute.

Zur Vorbereitung des durch lhren Amts-
vorganger fur den 27. November 2008
vereinbarten Gesprachstermins erheben
die kommunalen Spitzenverbande tra-
ditionell ihre Forderungen zum Kommu-
nalen Finanzausgleich 2009.

Die weltweite Finanzmarktkrise mit ihren
bereits splrbaren Auswirkungen auf die
Realwirtschaft wird nicht ohne Auswir-
kungen auf die kommunale Finanzlage
bleiben. Nach einer insgesamt positiven
Einnahmenentwicklung der letzten Jahre
drohen vor allem nicht kalkulierbare
Einbriche bei den beiden wichtigsten
Steuerquellen, der Gewerbesteuer und
der Einkommensteuerbeteiligung. Hinzu
kommen ansteigende Personalkos-
ten (TVOD), steigende Soziallasten und
Unwagbarkeiten im Zusammenhang mit
der Reform von Hartz IV.

Wir erwarten, dass der Kommunale
Finanzausgleich heute wie in der Zukunft
diese Entwicklung aufgreift und gegen-
steuert. Es gilt insbesondere, den Aus-
gleich der kommunalen Verwaltungs-
haushalte sicherzustellen, ohne kommu-
nale Investitionen im Sinne eines anti-
zyklischen Verhaltens zu vernachlassi-
gen. Dabei darf nicht Ubersehen werden,
dass eine nicht unerhebliche Zahl von
Gemeinden trotz der insgesamt posi-
tiven Einnahmenentwicklung der letzten
Jahre schon bisher Schwierigkeiten hatte
und nach wie vor hat, ihre Aufgaben
zu finanzieren und ihren Haushalt aus-
zugleichen. So mussten beispielsweise
die Gemeinden in den bekannt struk-
turschwachen Regionen, den nérdlichen
und dstlichen Randlagen Bayerns, entge-
gen dem allgemeinen Trend im abgelau-
fenen Jahr ihre Verschuldung erhohen.
Dringend notwendige Investitionen, etwa
im Infrastrukturbereich, konnen dort viel-
fach nicht durchgefiihrt werden, so dass
sich Standortnachteile weiter verschar-
fen. Manche Gemeinde erhalt erst gar
keine Genehmigung zur Kreditaufnah-
me, weil der Schuldendienst nicht gesi-
chert ist. Die Spitze der Staatsregierung
hat wiederholt zugesagt, gerade diesen
Kommunen starker zu helfen.

Vordringliches Ziel des Kommunalen
Finanzausgleichs 2009 muss es
daher nach unserer Auffassung sein,
die Finanzausstattung der Kommunen
so zu starken, dass auch die finanz-
schwachen Kommunen ihre laufenden
Aufgaben erflllen und daneben wieder
nachhaltig investieren kdnnen - gerade
in den Bereichen Ver- und Entsorgung,
Kinderbetreuungseinrichtungen, Schu-
len, Krankenhé&user, StraBen und OPNV.

Der Anteil der kommunalen Investitionen
betrdgt bekanntlich etwa zwei Drittel
der gesamten offentlichen Investitionen
und bringt notwendige Impulse zu Guns-
ten der konjunkturellen Entwicklung. Der
Freistaat, dessen finanzielle Ausgangs-
situation im Vergleich zu den Ubrigen
Landern als hervorragend bewertet wer-
den kann, sollte daher auch die Investi-
tionsbereitschaft der Kommunen Uber
den Kommunalen Finanzausgleich 2009
mafigeblich unterstitzen.

Im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs 2009 bitten wir, insbesondere
folgende Forderungen zu berlicksichti-
gen:

1. Deutliche Anhebung des Kommu-
nalanteils am Allgemeinen Steuer-
verbund von derzeit 11,7 % schritt-
weise auf 15 %, verbunden mit einer
kraftigen Erhohung der Schliissel-
zuweisungen fiir Landkreise und
Gemeinden.

Ihr Amtsvorganger hat bei den Finanz-
ausgleichsverhandlungen 2008 die
Bereitschaft erklart, zu diesem Punkt
far den Doppelhaushalt 2009/2010
neu zu verhandeln. Die Anhebung der
Schllsselzuweisungen dient insbe-
sondere den finanzschwachen Kom-
munen.

2. Deutliche Aufstockung der Hoch-
bauférdermittel und Verlangerung
der Forderung von Generalsanie-
rungsmafinahmen entsprechend
der derzeit geltenden Regelung
iiber den 31.12.2008 hinaus.

Auf die Stadte, Gemeinden und
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Landkreise werden auf Grund des
Alters ihrer Gebaude, insbesondere
der Schulgebaude, und der gestie-
genen energetischen Anforderungen
(Umsetzung des Klimaschutzbind-
nisses) relativ hohe Sanierungskos-
ten zukommen. Allein der Investi-
tionspakt Bayern hat einen Sanie-
rungsbedarf flr soziale Einrichtungen
im Umfang von 857 Mio.€ aufgezeigt.
Nur ein kleiner Teil davon (ca. 90 Mio.
€) kann durch das Bund-Lander-Pro-
jekt abgedeckt werden. Auferdem
bringen der schrittweise Ausbau der
Ganztagsschulen und die Haupt-
schulreform einen erheblichen Inves-
titionsbedarf mit sich. Aus der Sicht
der kommunalen Spitzenverbande
erscheint es deshalb notwendig, die
Fordermittel nach Art. 10 FAG anzuhe-
ben, sie auf die energetische Sanie-
rung aller kommunalen Gebaude zu
erstrecken und die bis 31.12.2008
geltenden Regelungen fUr General-
instandsetzungsmanahmen zu ver-
langern. Wir fordern eine deutliche
Anhebung der Férdermittel nach Art.
10 FAG von gegenwartig 233 Mio.
Euro um 100 Mio. Euro. Das dient
dem Abbau des in den letzten Jah-
ren entstandenen Investitionsstaus
bei Neubauten und Mafnahmen im
Bestand. Gleichzeitig bitten wir, die
Fordersatze bei Generalinstandset-
zungen, die 2007/2008 um rund 10
%-Punkte abgesenkt wurden, wieder
auf den ursprlnglichen Stand anzu-
heben.

. Anhebung des kommunalen Anteils

an der Kraftfahrzeugsteuer von 50
auf 65 v.H.

Es gilt, die kommunale Infrastruktur,
die kommunalen Sachwerte - kurz
die Substanz der Kommunen - zu
erhalten und Spielraum fir zukunfts-
orientierte Investitionen zu schaffen.
Die Kommunen wollen durch die
Anhebung der Kraftfahrzeugsteu-
erbeteiligung investieren und sich
damit im kommenden Jahr antizyk-
lisch verhalten. Die Rickstande der
Investitionen im Bereich des kom-
munalen Straflenbaus und Stra-
Renunterhalts und des OPNV sind
problematisch. Sie flhren in Zeiten
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erhohter Verkehrsbelastungen, stets
zunehmender Fahrzeugzulassungen,
steigender Fahrgastzahlen und
standig steigender Kosten zu einer
erheblichen Vernachlassigung des
StraBenbaus und der Einrichtungen
des OPNV und damit der Pflege
von Offentlichem Eigentum im zwei-
stelligen Milliarden-Euro-Bereich.
Zuwachse beim Kraftfahrzeugsteu-
erverbund mussen daher vor allem
fir den Unterhalt, die Erneuerung
und Verbesserung der vorhande-
nen Strafen verwendet werden,
zumal eine Aufstockung der Mittel
far den Straenbau und deren Unter-
halt durch entsprechende Auftrage
unmittelbar der Wirtschaft zugute
kommt.

Die Bayerische Staatsregierung
muss anerkennen, dass gerade in
vielen landlichen Gebieten das Stra-
Bennetz die einzige Erschliefung
darstellt, dass sich der Individual-
und Massenverkehr, Personen- und
Guterverkehr ausschlieBlich auf der
Strafle abspielen und die Zunah-
me des Verkehrs zu einer hoheren
Belastung der Fahrbahnen flhrt. Die
gesellschaftspolitische Bedeutung
des kommunalen Strafennetzes
flr den landlichen Raum ist eben-
so anzuerkennen, wie die Notwen-
digkeit des Ausbaus des OPNV, um
durch eine bessere Ausstattung der
Kommunen in diesem Bereich die
Moglichkeit zu geben, neue Investiti-
onen fUr die Zukunft zu tatigen.

. Anhebung der Erstattungsquote fiir

die Schiilerbeforderung auf 80 %

Durch die Schulreformen im Bereich
von Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien ist ein weiterer Anstieg
der Beforderungsleistungen un-
ausbleiblich. Hinzu kommen die
ansteigenden Beforderungskosten,
verursacht durch die héheren Treib-
stoffpreise und Personalkosten. Die
bisherige Erstattungsquote von 60 %
ist unzureichend.

. Deutliche Aufstockung der Finanz-

zuweisungen fiir staatliche Auf-
gaben

8.

Durch die Aufgabenmehrungen und
Kostensteigerungen insbesonde-
re beim Personal (TVOD und Be-
soldungsanpassung) decken die
Finanzzuweisungen  gegenwartig
weniger als 50 % der anfallenden
Kosten bei der Durchfiihrung von
Staatsaufgaben und Aufgaben im
Ubertragenen Wirkungskreis ab. Die
Finanzzuweisungen wurden letzt-
mals 1999 aufgestockt. Wir fordern
eine deutliche Erhéhung der Finanz-
zuweisungen.

Erhohung der Krankenhausinves-
titionsfordermittel auf 613 Mio.
Euro

Far den Bau und die Ausstattung der
Krankenhauser stehen 2008 477,55
Mio. Euro zur Verfigung. Noch im
Staatshaushalt 2002 standen Mittel
fir den Bau und die Ausstattung der
Krankenhauser in Héhe von 613 Mio.
Euro zur Verfligung. Um die medizi-
nische Versorgung der Bevblkerung
zu sichern, mussen die Kranken-
hausinvestitionsfordermittel wieder
auf das Niveau von 2002 mit 613
Mio. Euro angehoben werden. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf den
Anstieg der Baukosten und der stan-
digen Verbesserung der technischen
Standards.

Anhebung der
schale

Investitionspau-

Im Interesse der Starkung kommu-
naler Investitionsfahigkeit fordern wir
ferner eine Erhéhung des Ansatzes
fur die Investitionspauschale um ins-
gesamt 73 Mio. Euro, wovon 24 Mio.
Euro einer Anhebung der Mindestin-
vestitionspauschale zugute kommen
sollen. Die Mindestinvestionspau-
schale soll kinftig ebenfalls umlage-
kraftabhangig gewahrt werden.

Sozialhilfeausgleich (Art. 15 FAG)

Die Bezirke haben im Haushalts-
jahr 2008 trotz der Ubernahme der
ambulanten Eingliederungshilfe es
geschafft, die Bezirksumlage weiter
spurbar zu senken. Es ist jedoch
nicht auszuschlieflen, dass dies bei
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dem einen oder anderen Bezirk auf
Grund der sehr knapp kalkulierten
Haushaltsansatze zu Defiziten fuhrt.

Die Bezirke rechnen im kommenden
Jahr 2009 mit einem Zuwachs ihrer
Ausgaben von 110 Mio. € als Uber-
ortlicher Sozialhilfetrager vor allem
auf Grund der weiter steigenden Fall-
zahlen in der Eingliederungshilfe und
bei der Hilfe zur Pflege und insbe-
sondere auf Grund der steigenden
Entgelte als Folge des TVOD. Dem
steht eine nicht unerheblich gestie-
gene Bezirksumlagekraftsteigerung
gegenuber, die jedoch einer extremen
Spreizung zwischen den Bezirken von
rd. 12 Prozent unterliegt. Da auch die
Verbundleistungen insgesamt fur die
Kommunen nicht unerheblich anstei-
gen, ware es durchaus konsequent,
die Bezirke im Rahmen des Art. 15
FAG zumindest in einem bestimmten
Prozentsatz an dieser Steigerungs-
rate flr die Zuwendungen nach Art.
15 FAG, die ja ohnehin zum Teil aus
den Verblnden gespeist werden, teil-
haben zu lassen; wobei dies nicht
zu Lasten der anderen kommunalen
Ebenen gehen darf. Eine angemes-
sene Erhéhung der Ausgleichsmittel
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nach Art. 15 FAG ware vor allem
deshalb angezeigt, damit alle Bezirke
ihre moderate Hebesatzpolitik zur
weiteren notwendigen Entlastung der
Umlagezahler fortsetzen kdnnen.

9. Finanzierung der Schulkosten fiir
Kinder abgelehnter Asylbewerber
im Staatshaushalt

Die im letzten Jahr vorgenommene
Ubernahme dieser Kosten im Kom-
munalen Finanzausgleich durch
Umschichtung aus dem allgemeinen
Steuerverbund ist systemwidrig und
muss einmalig bleiben. Bei der fru-
her erfolgten Ubernahme der Kosten
flr abgelehnte Asylbewerber durch
den Freistaat wurden die Kosten der
Beschulung der Kinder ,vergessen®.
Diese mussen konsequenter Weise
vom Freistaat im Staatshaushalt
Ubernommen werden.

10.Finanzierung des Digitalfunks der
Feuerwehren aufderhalb des Kom-
munalen Finanzausgleichs

Herr Staatsminister Herrmann hat
mit Schreiben vom 27.08.2008 mit-
geteilt, dass in Absprache mit lhnen

Uber die Beteiligung der Kommunen
an den laufenden Betriebskosten des
Digitalfunks im Rahmen der Finanz-
ausgleichsverhandlungen beraten
werden solle. Hierzu stellen wir fest,
dass die Finanzierung des Digital-
funks nach unserer Auffassung keine
Frage des Kommunalen Finanzaus-
gleichs ist und daher anderweitig
geregelt werden muss.

11.Liquiditat der Kommunen

Unsere Forderung, die gemeind-
lichen Steuerbeteiligungen monatlich
auszubezahlen, bringen wir erneut
in Erinnerung. Gerade Gemeinden
ohne ausreichende Ricklagen gera-
ten vor allem zu Beginn des Jahres
in vermeidbare Liquiditatsprobleme,
die nur durch Inanspruchnahme von
Kassenkrediten Uberbrickt werden
kénnen.

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

die Burger sind auf eine gut ausgebaute
Infrastruktur angewiesen, die Wirtschaft
braucht in schwieriger Zeit Impulse. Wir
bitten Sie daher nachdriicklich, unsere
Forderungen mitzutragen.”

Kommunaler Finanzausgleich 2009

Landkreistagsprasident Zellner: Wichtigste Ziele erreicht

,Angesichts der schwierigen Rahmen-
bedingungen, unter denen Staatsre-
gierung und kommunale Spitzenver-
bande liber den Kommunalen Finanz-
ausgleich 2009 zu verhandeln hatten,
bin ich mit dem Ergebnis zufrieden.
Unsere Hauptziele haben wir jedenfalls
erreicht.“ Dies ist das Fazit von Land-
kreistagsprasident Theo Zellner, der
dieses Mal als Verhandiungsfiihrer der
vier kommunalen Spitzenverbande in
Bayern angetreten war.

Als Erfolg bezeichnete Zellner, dass
sowohl beim allgemeinen Steuerverbund
als auch beim Kfz-Steuerverbund eine
prozentuale Erhohung des Verbundan-
teils erreicht worden sei, namlich von

11,7 % auf 11,94 % bzw. von 50 % auf 51
%. ,Zusammen mit einer Steigerung der
Schlisselmasse um rd. 6 % hilft das den
Landkreisen und den finanzschwachen
Gemeinden®, stellte Zellner fest.

Als besonders erfreulich bezeichnete
Zellner, dass es gelungen sei, fur Schul-
bauten eine Erhohung des Ansatzes um
30 Mio. Euro erreicht zu haben. Zell-
ner: ,Wer Bildung - zu Recht - grof
schreibt, der muss daflir auch im investi-
ven Bereich handlungsfahig sein.“ Diese
Erhdhung geht einher mit Steigerungen
bei der Krankenhausfinanzierung sowie
bei der Investitionspauschale.

Wichtig war fur Zellner auferdem die

Forderung des kommunalen Straflen-
baus. Hier ist es gelungen, die staatli-
chen Zuweisungen nochmals in Hohe
von 30 Mio. Euro und damit wieder
auf die Gesamtsumme von 160 Mio.
Euro anzuheben. ,Darliber hinaus bin ich
dem Finanzminister besonders dankbar
fUr die Zusicherung, dass diese Forde-
rung auch in der Zukunft Bestand haben
soll. Das gibt den Kommunen auch die
notwendige Planungssicherheit und die
Moglichkeit, mit Investitionen auch der
drohenden Rezession gegenzusteuern,
so Zellner.

Zellner's Schlussfolgerung: ,Alles in
allem konnen wir Landkreise mit dem
Ergebnis zufrieden sein.”
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Landratetagung im Landkreis Kitzingen

Die bayerischen Landrate haben wah-
rend der Landratetagung in Kitzingen
am 15. und 16. Oktober 2008 nicht nur
die Weiterentwicklung der offentlich-
rechtlich getragenen Krankenhauser
thematisiert (siehe auch Mitteilungen
Nr. 4 - November 2008), sondern auch
iiber das Schulwesen und die Neuor-
ganisation des SGB Il nach dem Bun-
desverfassungsgerichtsurteil disku-
tiert. Zusatzlich haben die bayerischen
Landrate sich mit ihren Forderungen
fiir die neue Legislaturperiode neu
positioniert.

FUr den Prasidenten des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Theo Zellner, ist
Bildung ein Kernthema in und fir Bay-
ern. Basis einer Wissensgesellschaft,
wie es Deutschland sein will, ist zwei-
fellos ein hohes Bildungsniveau in allen
Schichten der Bevdlkerung. Stellvertre-
tend flr seine Kollegen forderte daher
Landrat Theo Zellner ein Gesamtkonzept
des Freistaats Bayern flr Ausbau und
Finanzierung der Ganztagsschule und
Ubernahme der Kosten fiir den erfor-
derlichen Personalaufwand. Auferdem

wies er auf das Vorhalteprinzip des Lan-
desentwicklungsprogramms hin, wonach
auch im landlichen Raum wohnortnahe
Hauptschulen eingerichtet sein mussen.

Ganztagsschulen als wichtige Projekte
der neuen Legislaturperiode: Ministeri-
aldirektor Josef Erhard vom Kultusmi-
nisterium

Perfekte Gastgeber im einzigen Weinlandkreis Bayerns: das Ehepaar Bischof mit
dem Préasidenten des Bayerischen Landkreistags, Landrat Theo Zellner, und dem
Geschéftsfiihrenden Présidialmitglied des Bayerischen Landkreistags, Johannes
Reile (ganz links)

Zu diesem Themenkreis sprach Ministe-
rialdirektor Josef Erhard vom Kultusmi-
nisterium.

Ein weiteres Hauptthema war die Wei-
terentwicklung von Hartz IV nach dem
Bundesverfassungsgerichtsurteil. Mit
der Entscheidung vom 20. Dezember
2007 wurden die Arbeitsgemeinschaften
(ARGEN) zwischen Bundesarbeitsverwal-
tung und Landkreisen bzw. kreisfreien
Stadten nach § 44 b SGB Il zur ver-
fassungswidrigen Mischverwaltung
erklart. Das von der Bundesregierung
den Arbeits- und Sozialministern der
Lander vorgeschlagene Nachfolgemodell
der ARGEn, mit dem Namen ,Zentrum
flr Arbeit und Grundsicherung (ZAG)*
lehnen die bayerischen Landrate ab. Sie
fordern stattdessen die zahlenmaRige
Erweiterung des Optionsmodells, nach
dem die Kommunen flr den gesamten
Aufgabenbereich des SGB Il zustandig
sein sollen. Diese Auffassung unterstitz-
te auch die Beigeordnete des Deutschen
Landkreistags Dr. Irene Vorholz, deren
Thesenpapier im Folgenden abgedruckt
ist.

"

Plédiert fir eine zahlenmégBige Auswei-
tung der Option: Dr. Irene Vorholz vom
DLT



andratetagung

Neuorganisation des SGB Il nach dem
Bundesverfassungsgerichtsurteil -
Thesenpapier von Dr. Irene Vorholz,
DLT

1. Ausgangspunkt der Diskussionen ist
das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 20. Dezember 2007,
mit dem auf die kommunalen Verfas-
sungsbeschwerden hauptsachlich
bayerischer Landkreise die Arbeits-
gemeinschaften nach § 44b SGB Il
zur verfassungswidrigen Mischver-
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ren zu Freiraumen in den ARGEnN, die
die Gefahr einer Verselbststandigung
ohne hinreichende Kontrolle mit sich
bringt.

3. Bereits zweimal in diesem Jahr

kamen die Arbeits- und Sozialminis-
ter der Lander und des Bundes zu
einer Sonderkonferenz zur Neuor-
ganisation des SGB Il zusammen.
Im Juli 2008 einigten sie sich unter
Beteiligung der kommunalen Spitzen-
verbande auf

Freuen sich Gber die gelungene Tagung in Kitzingen: Gastgeberin Landratin Tamara
Bischof und der Président des Bayerischen Landkreistags, Landrat Theo Zellner.

waltung erklart wurden. Allerdings
ware auch ohne das Urteil Gber die
Neuorganisation des SGB Il zu befin-
den. Denn der Gesetzgeber hat den
Wettbewerb zwischen ARGEn und
Optionskommunen bis zum Jahr
2010 befristet.

2. Das Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts wird von Juristen als Grund-
satzurteil bezeichnet. Es nimmt sehr
ausfuhrlich zur Mischverwaltung
Stellung und hebt insbesondere her-
vor, dass der Burger wissen kdénnen
muss, wen er woflr verantwortlich
machen kann (Klarheit der Kompe-
tenzordnung). Nur so wird die Ver-
waltung in ihren Zustandigkeiten und
Verantwortlichkeiten flr den Einzel-
nen greifbar. Unklarheiten in Bezug
auf Einwirkungsmoglichkeiten und
Verantwortungszurechnungen flh-

o die verfassungsrechtliche Absi-
cherung einer gemeinsamen Auf-
gabenwahrnehmung von BA und
kommunalen Tragern

° bei gleichzeitiger Absicherung des
Optionsmodells.

Der Beschluss ist nach aufierst strei-
tigen Diskussionen zwischen Lan-
dern und Bund, aber auch den Lan-
dern untereinander im Vorfeld sowie
auf der Ministerkonferenz einstimmig
und im Einvernehmen mit Bundesar-
beitsminister Olaf Scholz ergangen.

Das vom Deutschen und vom Baye-
rischen Landkreistag, allen Landern
und vielen Verbdnden abgelehnte,
vom Bundesarbeitsministerium und
der BA sowie dem Deutschen Stad-
tetag aber bis dato forcierte ,Koo-

perative Jobcenter” ist vom Tisch.
Wesentliche Kritik war, dass es zu
einer getrennten Aufgabenwahrneh-
mung zweier Trager gekommen ware
mit vielen ungeklarten Fragen der
Leistungsprozesse, des Fallmanage-
ments, der Leistungsauszahlung etc.

. Auch die von Bayern, Baden-Wirt-

temberg und Sachsen favorisierte
Zusammenfihrung der Geldleistun-
gen in kommunaler Hand im Wege
der Bundesauftragsverwaltung wird
nicht weiter verfolgt. Vorteil ware
gewesen, dass die kommunalen Tra-
ger ein grofReres Tatigkeitsfeld als
bislang in den ARGEn erhalten hét-
ten. Nachteilig aber waren der direkte
Bundeseinfluss bei den Regelleistun-
gen und der Verlust der kommunalen
Einflussméglichkeiten auf den Ein-
gliederungsbereich gewesen.

Die Arbeits- und Sozialminister der
Léander haben als Nachfolgemodell
der ARGEn stattdessen eine verfas-
sungsrechtlich sichere Losung ver-
abredet, um der unzulassigen Misch-
verwaltung zu begegnen. Ein solcher
Verwaltungstrager zwischen Bund
(BA) und Kommunen (als Teil der
Lander) ist ein vollstandiges Novum
im Grundgesetz. Die Lander sind sich
einig, dass die Grundgesetzanderung
zur Absicherung der Mischverwal-
tung auf einen engen, auf das SGB
Il bezogenen Ausnahmetatbestand
beschrankt sein muss.

Dass der vom Bundesverfassungs-
gericht gerlgte Zustand der verfas-
sungswidrigen Mischverwaltung in
den ARGEnN nicht abgestellt, sondern
stattdessen die Verfassung geadndert
und die Mischverwaltung zuldssig
gemacht wird, ist als Reaktion auf
ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts ungewohnlich. Es widerspricht
auch der in der Foderalismusreform |
als richtig erkannten und erfolgten
Entflechtung und Trennung von
Zustandigkeiten. Verstehen lasst
sich dies nur mit Blick auf die Vorge-
schichte: Der von Karlsruhe gerligten
Mischverwaltung zweier Trager wére
konsequenterweise nur durch die
Abschaffung des Nebeneinanders
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der beiden Trager und die Zusam-
menfuhrung der Leistung in einer
Hand zu begegnen gewesen.

Der Deutsche Landkreistag betont
daher nach wie vor die Vorzlge einer
kommunalen Gesamtverantwortung
flr das SGB Il, die gerade den vorlie-
genden Bedenken begegnet. Bund
und Lander haben dies bislang ins-
besondere wegen der erforderlichen
Finanzverschiebungen abgelehnt.
Ohne die Hilfe aus der Hand eines
Tragers bedarf es aber der Absiche-
rung des Zusammenwirkens zweier
Trager.

Klar ist, dass auch bei einer verfas-
sungsrechtlichen Absicherung der
ARGEn im Grundgesetz die vielfal-
tigen praktischen und rechtlichen
Probleme bei Aufsicht, Personal etc.
noch nicht geldst sind.

Fir den Deutschen Landkreistag
kommt eine verfassungsrechtliche
Absicherung der Nachfolgeorganisa-
tion flr die ARGEn Uberhaupt nur in
Frage, wenn gleichzeitig eine Absi-
cherung des Optionsmodells erfolgt,
dem andernfalls die Grundlage ent-
zogen ware. Dies ist gleichfalls zwi-
schen Bund und Landern verabredet
worden.

.Dabei sind zunachst die bestehen-

den 69 Optionskommunen auf Dauer
gesichert worden. Sie kdnnen unbe-
fristet weiter arbeiten. In Bayern
betrifft dies zwei Optionskreise und
zwei Optionsstadte.

Zugleich ist der Fortbestand des
Optionsmodells beschlossen wor-
den. Dies umfasst auch die einfach-
gesetzliche Erweiterbarkeit der Opti-
on. Bei einer Abfrage des Deutschen
Landkreistages im Frihjahr des Jah-
res haben sich 166 von 238 ARGE-
Landkreisen dafur ausgesprochen
zu optieren, wenn diese Moglichkeit
eingeraumt wirde. In Bayern haben
sich 33 Landkreise positioniert, die
Option ziehen zu wollen. Auch von
einer Reihe kreisfreier Stadte sind
Stadtratsbeschlisse fur die Option
bekannt.

13,
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Inhaltlich muss es bei der bisherigen
Ausgestaltung der Option bleiben.
Eine steuernde zentrale Einflussnah-
me des Bundes durch eine Bundes-
aufsicht wird abgelehnt.

Das Bundesarbeitsministerium hat
Eckpunkte vorgelegt, mit denen
es den Beschluss der Arbeits- und
Sozialministerkonferenz umsetzen
will. Diese Eckpunkte entsprechen
in wesentlichen Punkten nicht dem
Ministerbeschluss. Sie sind darlber
hinaus fur die Landkreise noch deut-
lich nachteiliger als die bisherige Auf-
gabenwahrnehmung:

° Das als Nachfolgemodell flr die
ARGE vorgesehene ,Zentrum fir
Arbeit und Grundsicherung” ahnelt
dem strittigen ,Rollenpapier” von
Bundesarbeitsministerium und BA.
Die Rechts- und Fachaufsicht Uber
die paritatisch besetzte Tragerver-
sammlung soll das Bundesministe-
rium fuhren. Ein einheitlicher Per-
sonalkorper ist nicht vorgesehen.

Bei der Option ist keine Erwei-
terbarkeit des Optionsmodells,
sondern nur die Entfristung der
bestehenden Optionskommunen
vorgesehen. Sie sollen hinsichtlich
der optierten Aufgaben unter Auf-
sicht des Bundes gestellt werden.

Das Bundesministerium will die Neu-
organisation nutzen, um die vielfal-
tigen Konfliktpunkte in der Praxis zu
seinen Gunsten zu verandern.

Zwischen Bund, Landern und Kom-
munen besteht derzeit in folgenden
fundamentalen Punkten Dissens:

Erweiterbarkeit der Option (mehr
als 69 moglich?),

Inhaltliche Ausgestaltung der Op-
tion (Bundesaufsicht oder Landes-
aufsicht?),

Organisation und Aufsicht des
,Zentrums far Arbeit und Grundsi-
cherung® als Nachfolgemodell der
ARGEn (nach Bundesrecht oder
Landesrecht?),
Dienstherreneigenschaft  bzw.
einheitlicher Personalkorper des
neuen ,Zentrums fur und Grundsi-
cherung” (ja oder nein?).

16.

17.

18.

Ungeklart ist auch, ob alle kommu-
nalen Aufgaben zwingend auf das
neue Zentrum fur Arbeit und Grund-
sicherung zu Ubertragen sein sollen.
Dies wurde im Ernstfall bedeuten,
dass auch die flankierenden sozi-
alen Leistungen der Landkreise zu
Ubertragen wéaren und eine getrennte
Aufgabenwahrnehmung nicht mehr
moglich ware.

In den Diskussionen um die kinf-
tige Organisation des SGB Il gerat
manchmal aus dem Auge, worum es
eigentlich geht. Die Leistungserbrin-
gung aus einer Hand, die individuelle,
nach den ortlichen Gegebenheiten
zugeschnittene Hilfen ermoglicht,
muss nach wie vor oberstes Ziel sein.
Im Interesse der Betroffenen lassen
sich folgende Mindestanforderungen
benennen:

° Die Hilfebedurftigen missen einen

birgerfreundlichen und unbro-

kratischen Zugang zu den ihnen
zustehenden Leistungen aus einer

Hand erhalten.

Dabei mussen die Hilfestellun-

gen moglichst gut und wirksam

gewahrt werden.

Die Blrger missen jederzeit

nachvollziehen kénnen, wer ihnen

gegenubertritt, wer verantwortlich
ist und wie die Verantwortlichen
politisch erreicht werden kénnen.

Die zentrale Rolle der Kommunen

in der ortlichen Sozialpolitik muss

bertcksichtigt werden.

Die SGB IlI-Aufgabenwahrnehmung

muss mit den zahlreichen o&ffent-

lichen Aufgaben im Umfeld ver-
knupft werden.

Dezentrale Handlungsspielraume

mussen gewahrleistet werden.

° Die  Organisationsvorschriften
mussen die SGB Il-Ausfiihrung
unterstitzen, dirfen sie nicht
behindern.

Vor diesem Hintergrund setzt sich
der Deutsche Landkreistag ein flr
die zahlenméafige Ausweitung der
Option, die inhaltlich verniinftige Aus-
gestaltung der Option und ein attrak-
tives Alternativmodell fir die ARGEN,
das die genannten Mindestanforde-
rungen erfullt.
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Forderungen des Bayerischen Landkreistags an den neu
gewahlten Bayerischen Landtag und die neue Bayerische

Wahrend der Landratetagung haben
die bayerischen Landratinnen und
Landrate ihre Forderungen an die neu
gewahiten Abgeordneten formuliert.
Grundanliegen ist die Forderung des
landlichen Raums. Dieser muss auf
Dauer als attraktiver Arbeits-, Wirt-
schafts- und Lebensraum erhalten wer-
den.

DASEINSVORSORGE UND
INFRASTRUKTUR

Die Daseinsvorsorge mit der die Land-
kreise den Burgern die wichtigsten Guter
und Leistungen zur Verfligung stellen - z.
B. 6ffentliche Einrichtungen flr Verkehrs-
und Beforderungswesen, Krankenhduser,
Sparkassen, Abfallentsorgung usw. - ist
von der Einmischung Europas und der
Privatwirtschaft frei zu halten. Daseins-
vorsorge geht vor Wettbewerb und Markt.
Die Privatwirtschaft darf daher nicht ein-
zelne Aufgaben Ubernehmen und durch
,Rosinenpickerei“ gut funktionierende
Strukturen auf Kosten der Allgemeinheit
und der Solidargemeinschaft zerstéren.
So durfen weder Abfallentsorgung noch
OPNV im landlichen Raum zum Spielball
des europaischen Marktes werden. Die
Daseinsvorsorge ist eine der tragenden
Saulen der kommunalen Selbstverwal-
tung, an der auch in Zukunft nicht gerut-
telt werden darf.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Verstarkte partnerschaftliche Zusam-
menarbeit in E-Government-Angele-
gen-heiten.

Der zwischen dem Freistaat Bayern und
den kommunalen Spitzenverbanden in
Bayern geschlossene Pakt ist mit Leben
zu fullen.

Der Bayerische Landkreistag fordert:

Staatsregierung

Weitere Unterstiitzung bei der vollstan-
digen Erschlieffung mit Breitbandtech-
niken, insbes. des landlichen Raums.

Die Breitbandinitiative Bayern, die auch
vom Bayerischen Landkreistag mitge-
tragen wird, muss umgesetzt werden.
Breitbandversorgung ist ein wichtiger
Standortfaktor z.B. fir Unternehmens-
ansiedlungen, aber auch flr Schulen.
Deshalb ist der landliche Raum darauf
angewiesen, lickenlos mit ,Datenauto-
bahnen” versorgt zu werden. Die Maf3-
nahmen durfen nicht nur darauf gerich-
tet sein, die Marktdynamik zu verstarken
und zu nutzen; sie mussen gerade dort
greifen, wo der Markt versagt. Die bisher
bereitgestellten Mittel sind hierflr nicht
ausreichend.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Ubernahme der jahrlichen Betriebs-
kosten in Hohe von ca. 33 Mio. Euro
fiir den neuen Digitalfunk durch den
Freistaat Bayern.

Ab dem Jahr 2011 soll in ganz Bayern
die Polizei, die Feuerwehren und der
Rettungsdienst mit Digitalfunk (an Stelle
des bisherigen Analogfunks) alarmiert
werden. Dann ist mit jahrlichen Kosten
in Héhe von ca. 33 Mio. Euro fir den
laufenden Betrieb des Digitalfunks zu
rechnen.

Die vom Freistaat bislang vorgeschla-
gene Kostenbeteiligung der Gemeinden
und Landkreise ist nicht sachgerecht.
Die Einfuhrung des Digitalfunks dient
primar den Interessen der Polizei bzw.
des Freistaats. Feuerwehren und Ret-
tungsdienst sind nicht zwingend auf die
Einfihrung des Digitalfunks angewiesen.
Auferdem mussen sie Ubergangsweise
den (bisherigen) Analogfunk noch einige
Zeit weiter betreiben.

Wie in den Bundeslandern Baden-Wirt-
temberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen

und Rheinland-Pfalz soll der Freistaat
die Betriebskosten fir den Digitalfunk
vollstandig tragen. Bei Beschaffungs-
kosten (z.B. fUr Endgerate) erwarten
die Kommunen Verhandlungsbereit-
schaft.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Der Freistaat wird aufgefordert, ein
sektorentibergreifendes, nach Ver-
sorgungsstufen gegliedertes Konzept
fur die medizinische Versorgung der
Bevolkerung in Bayern zu erarbeiten,
bei dem durch eine Verzahnung von
ambulanter, stationarer und notarzt-
licher Versorgung ein sinnvoller Aus-
gleich zwischen der medizinischen Ver-
sorgungsqualitat und Patientenndhe
erreicht werden kann. Entsprechend
sollte die Krankenhausforderung aus-
gerichtet werden.

Die demographische Entwicklung und
der medizinische Fortschritt fihren zu
einer Veranderung der Nachfrage medi-
zinischer Leistungen. Ehemals statio-
nare Leistungen leichterer Art werden
heute in zunehmenden Mafle ambulant
erbracht; die Spitzenmedizin wird dage-
gen immer aufwandiger und teurer; altere
Menschen fragen andere medizinische
und pflegerische Leistungen nach. Der
zunehmende Rationalisierungsdruck zur
Kostendampfung gefahrdet gleichzeitig
die Strukturen der medizinischen Ver-
sorgung im landlichen Raum: Kranken-
hausstandorte stehen zur Disposition,
niedergelassene Arzte finden keinen
Nachwuchs, die Bereitschaft zur Notarzt-
tatigkeit schwindet. Mittelfristig besteht
die Gefahr, dass die Patienten die not-
wendigen medizinischen Leistungen
nicht mehr in den daflr vorgesehenen
Hilfsfristen erreichen.

Dazu gehdrt auch die Sicherstellung der
Notfallversorgung im landlichen Raum.
Innerhalb der vorgeschriebenen Hilfsfrist
besteht flr die rettungsdienstliche Vor-
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haltung oft keine Flachendeckung und
die Licken werden immer grofer.
Notwendig sind daher nachprufbare
Hilfsfristregelungen, flachendeckende
Errichtung von Rettungswachen und
Anreize fur Notérzte in einsatzschwachen
Gebieten.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Ausgestaltung des vom Bayerischen
Landkreistag unterzeichneten Klima-
schutzbiindnisses.

Der Bayerische Landkreistag hat als ers-
ter kommunaler Spitzenverband 2007
die Bayerische Klimaallianz unterzeich-
net. Klimaschutz ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, in der Wirtschaft,
Staat, Landkreise und Kommunen
ebenso gefordert sind wie jeder ein-
zelne Burger. Die Landkreise erflllen
einen wesentlichen Teilaspekt fur eine
nachhaltige Kommunalentwicklung. Ihr
Engagement kdnnen sie aber nicht ohne
Unterstltzung der Bayerischen Staats-
regierung - insbes. durch Férderung der
energetischen Sanierung von kommu-
nalen und sonstigen Gebauden - durch-
fUhren.

Vorgeschlagen werden die flachende-
ckende Einfihrung von Energiebera-
tungsstellen fur Endkunden sowie ein ent-
sprechendes Forderprogramm. Die Rolle
der offentlich-rechtlichen Entsorgung in
der Abfallwirtschaft fur Klimaschutz und
Umwelt ist anzuerkennen. Folglich sind
Fernwarmenetze im landlichen Raum mit
20 bis 25 % zu fordern. Die Abwarme-
potentiale (Kraft-Warme-Kopplung) von
Mullheiz- und Industriekraftwerken sind
staatlicherseits durch entsprechende
Férderprogramme zu unterstitzen. Eine
weitere Privatisierung, z. B. der Altpa-
pierentsorgung, ist als ,Rosinenpicke-
rei“ aus Grinden des Umweltschutzes
und der Beibehaltung sozialvertraglicher
Gebuhren abzulehnen.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Fortentwicklung des Landesentwick-
lungsprogramms (LEP) im Sinne des
landlichen Raums.

Der landliche Raum muss langfristig als
attraktiver Arbeits- und Lebensraum
erhalten werden. Deshalb brauchen die
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Menschen stabile Rahmenbedingungen.
Die Standards der Grundversorgung und
Daseinsvorsorge (Schulen, Infrastruktur,
Breitband, Finanzausstattung, Behdrden
etc.) sind zu definieren und langfristig
festzuschreiben. Es handelt sich um die
elementaren Voraussetzungen, um im
landlichen Raum leben zu kénnen, gera-
de vor dem Hintergrund der demogra-
phischen Veranderungen.

Das LEP muss eine Entwicklungspers-
pektive flr den landlichen Raum aufzei-
gen und auch Aussagen zur demogra-
phischen Entwicklung in Bayern, zu den
Méglichkeiten der elektronischen Daten-
Ubermittlung sowie zu den politischen
Konsequenzen der Konjunktursituation
enthalten. Hierzu ist es notwendig, dass
das LEP grundlegend Uberarbeitet wird;
zugleich ist das LEP zu ,verschlanken®
und auf zwingend notwendige Rege-
lungen zu beschranken; Entwicklungs-
hemmnisse sind zu beseitigen.

Auch der landliche Raum hat einen
Anspruch auf angemessene Versorgung
mit Handel, Dienstleistungen und sonsti-
gen Geschaften des taglichen Lebens.
Der Handel wird jedoch mafgeblich
durch die Verbotswirkung des Einzelhan-
delsziels im LEP beschrankt. Daher hat
sich der Landkreistag flir eine Modifikati-
on dieser Verbotswirkung eingesetzt.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Keine Kiirzung der Regionalisierungs-
mittel.

Eine grofe Rolle fur die Attraktivitat des
landlichen Raums spielt der offentliche
Personennahverkehr und eine leistungs-
fahige Verkehrsanbindung. Er darf im
landlichen Raum nicht weiter ausge-
dinnt werden, sondern muss im Gegen-
teil fur die Benutzer attraktiver gemacht
werden. Dazu gehort auch die Forderung
der Schienennebenbahnen. Die Kirzung
der Regionalisierungsmittel kann daher
nicht das letzte Wort sein.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Strukturierte Fordermittel fiir den land-
lichen Raum.

Fordermittel flir den landlichen Raum
sind nicht nach dem GieSkannenprinzip,

sondern strukturiert zu vergeben. Ein
ganzheitliches Konzept fur den land-
lichen Raum koénnte am besten von
einem Ministerium flir den landlichen
Raum erarbeitet und vertreten werden.

FINANZEN -
FINANZAUSGLEICH

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Anhebung des Kommunalanteils am
Allgemeinen Steuerverbund von der-
zeit 11,7 % schrittweise auf 15 % in
einem ersten Schritt verbunden mit
einer kraftigen Erhohung der Schiliis-
selzuweisungen fiir Landkreise und
Gemeinden.

Staatsminister Huber hat bei den Finanz-
ausgleichsverhandlungen 2008 seine
Bereitschaft erklart, zu diesem Punkt flir
den Doppelhaushalt 2009/2010 neu zu
verhandeln. Die Anhebung der Schlls-
selzuweisungen ist erforderlich, um den
erneuten Anstieg der Sozialausgaben
- vor allem im Bereich der Grundsiche-
rung und der Jugendhilfe - finanzieren
zu konnen. Die Prifung einer Flachen-
komponente zugunsten der Landkreise
wird gefordert.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Deutliche Aufstockung der Hoch-
bauférdermittel und der Fordersatze
sowie Verlangerung der Forderung von
Generalsanierungsmafdinahmen iiber
den 31.12.2008 hinaus.

Auf die Landkreise werden aufgrund des
Alters der Schulgebaude und der gestie-
genen energetischen Anforderungen
(Umsetzung des Klimaschutzblind-
nisses) relativ hohe Sanierungskosten
zukommen. Deshalb ist die Verlangerung
der bestehenden Foérderung fur Gene-
ralsanierungen, die auch eine energe-
tische Sanierung ermoglicht, zwingend,
verbunden mit einer Aufstockung der
Hochbauférdermittel von 233 Mio. Euro
um 100 Mio. Euro wichtig.

Ferner ist notwendig, dass die Forder-
satze bei Generalinstandsetzungen von
gegenwartig 35 % auf den urspriing-
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lichen Stand von 40 - 45 % angehoben
werden, um den in den letzten Jahren
entstandenen Investitionsstau zugig
abbauen zu kénnen.

Die Hochbauférderung sollte grds. zwei
Jahre nach Ende der Fertigstellung der
Baumaf3nahme abfinanziert werden,
sofern samtliche Férderunterlagen vor-
liegen.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Anhebung des kommunalen Anteils an
der Kraftfahrzeugsteuer von 50 auf 65
v. H. und Verteilung der GVFG-Mittel
zugunsten des Straflenbaus.

Es gilt, die kommunale Infrastruktur, die
kommunalen Sachwerte - kurz die Subs-
tanz der Kommunen - zu erhalten und
Spielraum fur zukunftsorientierte Inves-
titionen zu schaffen. Die Kommunen wol-
len durch die Anhebung der Kraftfahr-
zeugsteuerbeteiligung investieren und
damit den wirtschaftlichen Aufschwung
der Jahre 2006 und 2007 erhalten. Die
Ruckflhrung der Investitionen im Bereich
des kommunalen Strafenbaus und
StrafRenunterhalts ist problematisch.
Sie fuhrt in Zeiten erhdhter Verkehrs-
belastungen, starkerer Fahrzeugzulas-
sungen und standig steigender Kosten
zu einer erheblichen Vernachlassigung
des Straflenbaus und damit der Pflege
von offentlichem Eigentum im zweistel-
ligen Milliarden-Euro-Bereich. Zuwachse
beim Kraftfahrzeugsteuerverbund mus-
sen daher unmittelbar fur den Unterhalt,
die Erneuerung und Verbesserung der
vorhandenen Straflen verwendet wer-
den, zumal eine Aufstockung der Mittel
fUr den Stralenbau und deren Unterhalt
durch entsprechende Auftrage unmittel-
bar der Wirtschaft zugute kommt.

Der Bayerische Landtag und die Baye-
rische Staatsregierung missen anerken-
nen, dass gerade in vielen landlichen
Gebieten das Strafdennetz die einzige
ErschlieBung darstellt, dass sich der Indi-
vidual- und Massenverkehr, Personen-
und Glterverkehr ausschlieBlich auf der
Strafle abspielen und die Zunahme des
Verkehrs zu einer hdheren Belastung
der Fahrbahnen fuhrt. Die gesellschafts-
politische Bedeutung des kommunalen
Strafdennetzes flir den landlichen Raum
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erfordert eine bessere Ausstattung der
Kommunen, um neue Investitionen fir
die Zukunft tatigen zu konnen - unabhan-
gig vom Verkehrsaufkommen. Gleiches
gilt fir den Staatsstrafdenbau und die
Aufteilung der Bundesmittel nach dem
Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG). Die Anteile zuguns-
ten des Strafenbaus sind auf 160 Mio.
Euro festzuschreiben. Die Fordersatze
sind auf die urspringliche Hohe von 60
v. H. anzuheben. Zwingend ist die Schaf-
fung einer Hartefallregelung.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Anhebung der Erstattungsquote fiir die
Schiilerbeforderung auf 80 %.

Durch die Schulreformen im Bereich
von Realschulen und Gymnasien ist ein
weiterer Anstieg der Beforderungsleis-
tungen unausweichlich. Hinzu kommen
die ansteigenden Beforderungskosten,
verursacht durch die héheren Treibstoff-
preise und Personalkosten. Die bisherige
Erstattungsquote von 60 % ist unzurei-
chend.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Aufstockung der Finanzzuweisungen
fiir staatliche Aufgaben auf 80 %.

Durch die Aufgabenmehrungen und
Kostensteigerungen insbesondere
beim Personal decken die Finanzzuwei-
sungen gegenwartig rund 50 % der anfal-
lenden Ausgaben bei der Durchfihrung
von Staatsaufgaben und Aufgaben im
Ubertragenen Wirkungskreis. Die Finanz-
zuweisungen wurden letztmals 1999
aufgestockt. Wir fordern eine Kosten-
deckung von 80 %. Um dieses Ziel in
vier Jahren zu erreichen, mussten die
Finanzzuweisungen jahrlich um ca. 10 %
angehoben werden.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Erhohung der Krankenhausinvestiti-
onsfordermittel auf 613 Mio. Euro.

Im Jahr 2008 stehen fur den Bau und
die Ausstattung der Krankenhauser
477,55 Mio. Euro zur Verfligung. Noch im
Staatshaushalt 2002 standen Mittel fir
den Bau und die Ausstattung der Kran-
kenhauser in Hohe von 613 Mio. Euro
zur Verflgung. Um die medizinische Ver-

sorgung der Bevolkerung zu sichern,
mussen die Krankenhausinvestitionsfor-
dermittel schrittweise wieder auf das
Niveau des Jahres 2002 mit 613 Mio.
Euro angehoben werden. Dies gilt ins-
besondere mit Blick auf den Anstieg der
Baukosten und der standigen Verbesse-
rung der technischen Standards.

Die Ruckforderung von Investitionsfor-
dermitteln muss der wirtschaftlichen
Situation der Krankenhauser im land-
lichen Raum angepasst werden.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Aufstockung des Sozialhilfeaus-
gleiches (Art. 15 FAG).

Steigende Fallzahlen und steigende Ent-
gelte als Folge des TVOD fiihren 2009 zu
Mehrausgaben der Bezirke von 110 Mio.
€. Um Mehrausgaben der Umlagezah-
ler zu vermeiden ist eine angemessene
Erhéhung der Ausgleichsmittel nach Art.
15 FAG zwingend.

SCHULWESEN

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Konsolidierung der Schulpolitik und
Beibehaltung des dreigliedrigen Schul-
systems.

Nach den tief greifenden Reformen (6-
jahrige Realschule, 8-stufiges Gymna-
sium) ist eine Konsolidierung in der
Schulpolitik erforderlich. Das dreiglied-
rige Schulsystem soll im Grundsatz bei-
behalten werden mit einem Spielraum
fur flexible Anpassungen im Einzelfall.
Angedachte Modellversuche wie die Koo-
peration von Hauptschule und Realschu-
le missen ihre Praxistauglichkeit bewei-
sen. Die gegebenenfalls erforderliche
Neustrukturierung der Zustandigkeiten
flr die Trager des Sachaufwands ist im
Vorfeld mit den kommunalen Spitzenver-
banden zu besprechen.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Verstarkte Betreuung der Schiiler und
Gesamtkonzept des Freistaats fiir Aus-
bau und Finanzierung der Ganztags-
schule mit Ubernahme der Kosten fiir
den erforderlichen Personalaufwand.
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Angesichts der neuen gesellschaftlichen
und familiaren Strukturen ist in allen
Schularten mehr Betreuung erforder-
lich, gleichzeitig gibt es zu wenig Ganz-
tagsschulen. Das bisherige System
der Jugendsozialarbeit an Schulen ist
auszubauen und weiter zu entwickeln.
Die soziale Unterstltzung der Schule-
rinnen und Schuler gehort gerade bei der
Ganztagsschule zu dem vom Freistaat
Bayern zu organisierenden Schultag.
An Stelle der bisherigen verschiedenen
Ganztagsschulmodelle ist ein einheit-
liches Ganztagsmodell erforderlich.
Die verschiedenen Modelle bringen vor
allem Ungerechtigkeiten fur die Eltern
mit sich (Finanzierungsbeitrag). Aufier-
dem fUhren die verschiedenen Modelle
zu unterschiedlichen Qualitatsstandards
insbesondere bei der Mittags- und der
Hausaufgabenbetreuung. Beim Modell
der offenen Ganztagsschule verlasst der
Freistaat die Grundregel des Bayerischen
Schulfinanzierungsgesetzes, wonach der
Personalaufwand vom Freistaat zu tra-
gen ist.

Erforderlich sind ein/eine:

o Reformkonzept fur ein einheitliches
Modell der Ganztagsschule (keine
Trennung mehr zwischen offener und
gebundener Ganztagsschule),

° quantitative Ausweitung des Angebots
an Ganztagsschulen fiir Realschulen,
Gymnasien und Forderschulen,

e Prinzip der Freiwilligkeit beim Besuch
der Ganztagsschule,

e Ubernahme des Personalaufwands
durch den Freistaat (auch fir Mit-
tags- und Nachmittagsbetreuung,
entsprechend dem Grundsatz des
Bayerischen Schulfinanzierungsge-
setzes),

e Klarung der weiteren finanziellen Rah-
menbedingungen,

° Regelung durch Gesetz, nicht ledig-
lich durch Verwaltungsbestimmungen
und

° entsprechende Anpassung der Annex-
Materien (wie z.B. Schilerbeférde-
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rung und Gastschulverhaltnisse bzw.
Gastschulbeitrage).

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Kein Hauptschiiler ohne Abschluss.

Ziel ist es, die Quote der Hauptschiiler
ohne Schulabschluss zu senken, um
damit soziale Verwerfungen und hohe
Folgekosten zu vermeiden. Ein Ansatz-
punkt ist ein verstarkter Forderunter-
richt wahrend der letzten Jahrgangs-
stufen der Hauptschule flr Schiler mit
groflen Lern- und Leistungsriickstanden.
Ein anderer Weg ist die Einrichtung von
besonderen Forderklassen in der Be-
rufsschule fur Hauptschller ohne oder
mit einem schlechten Hauptschulab-
schluss.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Sicherung wohnortnaher Hauptschu-
len nach dem Vorhalteprinzip des LEP
und flexible Klassenstarken.

Der demographisch bedingte Schiler-
riickgang und die hohen Ubertrittsquo-
ten an weiterfihrende Schulen gefahr-
den wohnortnahe Hauptschulen im land-
lichen Raum. Nach dem Vorhalteprinzip
des LEP, nach dem die Infrastruktur auch
bei unvollstandiger Auslastung erhalten
bleiben muss, ist eine wohnortnahe Bil-
dungsvermittiung in Hauptschulen zu
garantieren. Hierfur sind flexible Klas-
senstarken fir landliche Regionen erfor-
derlich. Nur dies gewahrleistet, dass der
landliche Raum langfristig als attraktiver
Arbeits-, Wirtschafts- und Lebensraum
erhalten bleibt.

ALLGEMEINE VERWALTUNG

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Starkung der Landratsamter als Dienst-
leistungsbehorden; Integration von
Sonderbehoérden in die Landratsamter;
Aufgabe des ,Einheitlichen Ansprech-
partners“.

Die bayerischen Landkreise setzen sich
fur eine moderne und schlanke Ver-
waltung, einfachere und schnellere Ver-
waltungsverfahren sowie Konzentration

der Zustandigkeiten ein. Regelungswut
und Uberflissigen Standards auf EU-,
Bundes- und Landesebene ist entgegen
zu wirken. Zur Starkung der Kreisverwal-
tungen und fur einen ortsnahen Vollzug
sind Verwaltungsaufgaben der Sonder-
behoérden (z. B. Wasserwirtschaftsamter,
Amter fiir Landwirtschaft und Forsten,
Schulamter) in die Landratsamter ein-
zugliedern. Die Daueraufgabe ,Verwal-
tungsreform” ist weiterzuflihren; Fehler
der Verwaltungsreform 2003 sind zu
korrigieren. Eine leistungsfahige, moti-
vierte und burgerfreundliche Verwaltung
auf der unteren staatlichen Ebene erfor-
dert aber auch klare und vollziehbare
Gesetze.

Als Dienstleistungsbehérden fir ihre
Blrger sind die Landratsamter mit den
kreisfreien Stadten - wie sie bereits in
der Wirtschaftsforderung beweisen - die
geborenen ,Einheitlichen Ansprech-
partner” gemaf der EU-Dienstleistungs-
richtlinie. Bereits jetzt decken sie wei-
testgehend das geforderte Leistungs-
spektrum ab. In vielen Fallen koordinie-
ren die Kommunen Verwaltungsverfah-
ren Uber mehrere Behoérden, Kammern
und Institutionen hinweg.

Sinnvolle und sachlich gebotene Aufga-
beniibertragungen dirfen nicht wegen
eines falsch verstandenen Konnexitats-
prinzips unterbleiben.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Mitfinanzierung des Pilotprojekts
wVerwaltungsreform“ des Bayerischen
Landkreistags.

Der Bayerische Landkreistag betreibt
seit dem Jahre 1997 intensiv die Umset-
zung von Modernisierungsmaf3nahmen
pilothaft in den Landkreisen des Bay-
erischen Innovationsrings. Im Hinblick
auf die - auch fur staatliche Aufga-
ben - nitzlichen Ergebnisse aus dem
Pilotprojekt ,Verwaltungsreform* ist eine
angemessene Bezuschussung kinftiger
Projekte (auch Folgeprojekte) gerecht-
fertigt.

Der Bayerische Landkreistag fordert:

Entscheidung iiber die Kommunali-
sierung des staatlichen Personals an
den Landratsamtern mit der Maf3gabe
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eines vollen und dauerhaften Kosten-
ausgleichs einschlief3lich der kiinf-
tigen Versorgungslasten.

Diese Forderung dient dem Ziel einer
modernen und leistungsfahigen Ver-
waltung. Mit dieser Mafnahme lassen
sich die Personalplanung aus der spe-
ziellen Sicht des jeweiligen Landkreises
zielorientierter und effektiver gestalten,
die Stellenbewirtschaftung vereinfachen,
der Personaleinsatz und die Fortbildung
besser steuern und Beurteilungen und
Beférderungen nach einheitlichen Krite-
rien vornehmen.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Zuweisung von staatlichen Beam-
ten und staatlichem Fachpersonal
in ausreichendem Maf3 an die Land-
ratsamter.

Bei den Landratsamtern besteht nach
wie vor ein Defizit vor allem an staatli-
chem Verwaltungspersonal, aber auch
an Fachpersonal.

Eine leistungsfahige, motivierte und
biirgerfreundliche Verwaltung auf der
unteren staatlichen Ebene erfordert
die Zuweisung von weiteren staatlichen
Beamten sowie von staatlichem Fach-
personal nach Bedarf, wie dies auch Art.
37 Abs. 3 der Landkreisordnung und Art.
3 Abs. 4 des Gesundheitsdienst- und
Verbraucherschutzgesetzes vorsehen.
Es kann nicht langer hingenommen wer-
den, dass Landkreise das Vollzugsdefizit
des Staates bei der Bereitstellung von
erforderlichem Personal weiterhin durch
Kreispersonal ausgleichen.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Gewahrleistung einer funktionsge-
rechten Besoldung sowohl der Kreis-
als auch der Staatsbeamten an den
Landratsamtern.

Beriicksichtigung kommunaler Beson-
derheiten bei der anstehenden Dienst-
rechtsreform durch entsprechende
Entscheidungsfreirdume fiir die Kom-
munen.

Voraussetzung zur Erhaltung einer moti-
vierten und effizienten Belegschaft
ist eine funktionsgerechte Besoldung.
Durch eine weitere Lockerung der Bay-
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erischen Stellenobergrenzenverordnung
soll den Landkreisen die Madglichkeit
eroffnet werden, im hoéheren, gehobenen
und auch mittleren Dienst weitere Spit-
zenamter auszubringen. Im hdheren Ver-
waltungsdienst sind insbesondere A 16-
Stellen dringend erforderlich.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Rechtzeitige Einbindung der kommu-
nalen Spitzenverbande bei der anste-
henden Reform des Dienstrechts der
kommunalen Wahlbeamten.

Die Reform hat unzweifelhaft Auswirkung
auf die Stellung der kommunalen Wahl-
beamten (z. B. Altersgrenze, Nebenta-
tigkeit, Besoldung). Bei der Neuregelung
sind vor allem die besondere Belastung
und Verantwortung dieser Beamtengrup-
pe zu berlcksichtigen.

JUGEND UND SOZIALES

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Erhaltung der sozialen Infrastruktur im
landlichen Raum.

Soziale Dienstleistungen und Einrich-
tungen sind wesentliche Standortfak-
toren. Der Freistaat muss die Kommu-
nen dabei unterstitzen, soziale Dienst-
leistungen und Einrichtungen auch dort
vorzuhalten, wo die Nachfrage zu gering
ist (Vorhalteprinzip des LEP). Er muss
seine Forderung von Diensten und Ein-
richtungen entsprechend anpassen; die
Landkreise sind nicht in der Lage, als
Ausfallburgen durch die demographische
Entwicklung verursachte Finanzierungs-
lUcken zu decken.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Strukturierte und dauerhafte Forde-
rung im Bereich Jugend und Soziales.

Sowohl der Bund als auch der Frei-
staat Bayern gehen immer haufiger dazu
Uber, soziale Projekte Uber finanzielle
Anreize und Teilférderungen zu initiie-
ren. So sinnvoll die damit geférderten
Projekte (z.B. Mehrgenerationenhauser,
Koordinierende Kinderschutzstellen,
Pflegestlitzpunkte) im Einzelnen auch

sein mogen, untergrabt diese Vorge-
hensweise die kommunale Finanzho-
heit. Dies gilt insbesondere dann, wenn
Anschubfinanzierungen nach kurzer Zeit
wieder auslaufen und die Kommunen
die geweckten Bedarfe allein befriedigen
mussen. Dauerhafte und koordinierte
Forderungen mussen Vorrang haben; die
Wahl der Mittel soll den Landkreisen
Uberlassen bleiben.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Wahrung der kommunalen Interessen
bei der Neuorganisation des SGB IlI-
Vollzugs.

Der Bayerische Landkreistag halt weiter-
hin eine vollstandige Kommunalisierung
des SGB II-Vollzugs fur die beste Losung.
Eine ausreichende Finanzausstattung ist
sicherzustellen. Da diese Losung der-
zeit politisch nicht gewollt ist, muss in
einem Zwischenschritt die Zulassung
der kommunalen Trager erweitert wer-
den, damit mehr Landkreise die Auf-
gabe in eigener Verantwortung durch-
flhren kénnen. Die bislang von Seiten
des Bundes vorgeschlagenen Konzepte
fur Kooperationslésungen zwischen
der Bundesagentur fur Arbeit und nicht
optierenden  Kommunen werden der
Anforderung nach Dezentralisierung und
kommunalen Handlungsspielraumen
nicht gerecht. Der Bayerische Landkreis-
tag erwartet hierzu die Unterstitzung
der Bayerischen Staatsregierung im Bun-
desrat.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Verlagerung der Hilfe zur Pflege auf die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

Um ein seniorengerechtes Lebensum-
feld entwickeln und eine generationen-
Ubergreifende Familienpolitik gestalten
zu konnen, fehlt den Landkreisen und
kreisfreien Stadten die Zustandigkeit flr
die stationare Hilfe zur Pflege. Der Frei-
staat muss den entsprechenden Minis-
terratsbeschluss umsetzen, die dafir
gesetzlichen Grundlagen schaffen und
fUr einen belastungsorientierten finan-
ziellen Ausgleich sorgen. Dabei ist auf
eine sachgerechte Zustandigkeitsab-
grenzung gegenlber der Eingliederungs-
hilfe in Verantwortung der Bezirke zu
achten.
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Landliche Raume sind dynamisch und ideenreich

Bundesagrarministerin Aigner startet die Aktion “Unser Land. Hier wachst Zukunft*
mit dem Landkreistag und dem Stadte- und Gemeindebund

»Im Land steckt Leistung. Hinter der
Leistung stehen Menschen. Krea-
tivitat und Fleifs der Menschen in
den landlichen Raumen sind der
Rohstoff fiir das 21. Jahrhundert®,
betonte lise Aigner, Bundesministe-
rin fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zum Start einer
Plakat-Aktion in Berlin, mit der auf
die Vielfalt und die Potenziale der
landlichen Raume aufmerksam
gemacht wird. Gemeinsam mit dem
Deutschen Landkreistag und dem
Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund wurden unter dem Thema ,,Unser
Land. Hier wachst Zukunft“ vier Pla-
katmotive vorgestellt, die veranschau-
lichen sollen, dass viele Leistungstra-
ger im landlichen Raum leben und
arbeiten.

Zwei Drittel aller Menschen in Deutsch-
land leben aufierhalb der Ballungszen-
tren. Landliche Raume erbringen einen
groflen Teil der Wirtschaftsleistung.
Sie liefern Energie, Nahrung, Erho-
lungsraum und erhalten die Kulturland-
schaften. Mit der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes” unterstitzt
das BMELV die Attraktivitat landlicher
Raume - fir die Landwirtschaft und
den Mittelstand, fur die Lebensper-
spektiven der Menschen dort. Die
Finanzmittel fur die Gemeinschafts-
aufgabe werden fir das Jahr 2009

gegenuber dem vergangenen Jahr auf
insgesamt 700 Mio. € aufgestockt.

.,Mit dem Aktionsprogramm ,Energie
fir morgen - Chancen fir landliche
Raume’ werde ich Anfang 2009 eine
ehrgeizige Konzeption vorlegen, um
Wertschopfung, Beschaftigung und
sichere Energieversorgung in landli-
chen R&umen neue Impulse zu geben,
sagte die Ministerin.

Der Vizepréasident des Deutschen Land-
kreistags, Landrat Dr. Michael Ermrich,
betonte, dass alles daran gesetzt wer-
den musse, die Attraktivitat landlicher
Regionen zu erhalten. ,Das heifdt vor
allem, Arbeitsplatze auch auflerhalb
der Landwirtschaft zu schaffen. Inso-
fern muss an das vielfaltig vorhandene
wirtschaftliche Potenzial in landlichen
Raumen angeknlpft und weiter daran
gearbeitet werden, die Bedingungen
zur Ansiedlung von Wirtschaftsunter-
nehmen zu verbessern.” Die Notwen-
digkeit der vollstandigen ErschlieBung
der Flache mit Breitbandinternet sei
nur ein Beispiel daflr, wovon die Wahl
eines Standortes abhange. Zudem sei
die Bildungs- und Schulinfrastruktur
ein wesentlicher Faktor fir Wachstum
im landlichen Raum. Bedeutsam sei
deshalb auch die Arbeit der Intermi-
nisteriellen Arbeitsgruppe ,Landliche
Raume®. ,Sinnvoll wéare, die Arbeit die-
ses Gremiums Uber das Jahresende

hinaus fortzusetzen und die kommuna-
len Spitzenverbande einzubeziehen®,
so Ermrich.

,Die Aufgabe der landlichen Entwick-
lung beschrénkt sich nicht nur auf
strukturschwache Gebiete. Es ist ein
Thema fur die Zukunftsfahigkeit unse-
res Landes insgesamt®, so Christian
Schramm, Prasident des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes. ,Ange-
sichts der drohenden Wirtschaftskrise
sind Investitionen in die kommuna-
le Infrastruktur wichtig. Insbesonde-
re den landlichen Kommunen kommt
eine grofe Bedeutung zu. Rund 65
Prozent aller kommunalen BaumafR-
nahmen werden von den kreisangeho-
rigen Stadten und Gemeinden durchge-
fuhrt, 22 % entfallen auf die kreisfreien
Stadte und 13 % auf die Landkreise.

Die Leistungskraft der landlichen
Raume spiegelt sich in den Leistungs-
trégern vor Ort wider, die durch ihren
Einsatz und ihr Engagement die Lebens-
qualitat sichern. Um dies aufzuzeigen
stehen bei der Aktion “Unser Land.
Hier wachst Zukunft“ die Leistungstra-
ger aus den Bereichen Breitbandan-
schlisse, Regionalverkehr, Bioenergie
und Dorfentwicklung im Vordergrund.

Weitere Informationen unter:
www.bmelv.de, www.landkreistag.de,
www.dstgb.de

Wahrend des Landrateseminars in
Bad Kissingen am 16. und 17. Oktober
2007 haben sich die Landrate unter
dem Thema ,Jung sein und Alt wer-
den im landlichen Raum“ intensiv mit
Sozial- und Jugendhilfe als Zukunfts-

aufgaben der bayerischen Landkreise
beschaftigt. In Arbeitsgruppen haben
sie einen Forderungs- und Eckpunkte-
katalog hierzu entwickelt. Als Nach-
trag zu den Tatigkeiten der Arbeits-
gruppe 1, die sich mit der Friihfor-

Landrateseminar 2007

derung und Jugendhilfe befasst hat,
reichen wir die schriftlichen Fassun-
gen der Vortrage von Landrat a.D. Dr.
Richard Kefdler, Landkreis Neuburg-
Schrobenhausen, und Landrat Her-
mann Steinmafl, Traunstein, nach.
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Ganztagsintensivklasse als
Element der praventiven
Jugendhilfe

Landrat a.D. Dr. Richard Kefiler, Neu-
burg-Schrobenhausen

,Die padagogische Situation an unse-
ren Hauptschulen wie auch konkrete
Bitten um Unterstitzung von Seiten
des Jugendamtes waren Anlass sich
einen eigenen Weg zur Losung der Pro-
bleme zu Uberlegen.

DerVerein, Altbayerisches Donaumoos*
(gegrindet im Rahmen der EU-Forder-
initiative LEADER plus), Landratsamt
und Schulamt entwickelten das Modell
einer sogenannten ,Ganztagesinten-
sivklasse”, eine besondere Klasse fur
Schuler der 6. - 8. Jahrgangsstufe aus
dem gesamten Landkreis, die aufgrund
ihres Sozial- und Leistungsverhaltens
in den Regelklassen untragbar gewor-
den sind. Das sind z.B. Schulschwan-
zer, Schuler mit ,Nullbock-Mentalitat“
auf schulische Leistungen, Schiler
mit aggressivem Verhalten, dabei aber
keine Sonderschuler!

Das Projekt ,Ganztagesintensivklasse*
zielt insbesondere auf Pravention ab,
d.h. durch ein fruhzeitiges ,, Auffangen®,
L~Formen“ und ,Wieder-Eingliedern“ der
Kinder/Jugendlichen soll (wieder) struk-
turiertes Lernen, Leben und Sozialver-
halten erreicht werden. Im Einzelnen
geht es um folgende Ziele:

Schulpadagogische Ziele:

e Behebung individueller Lern- und
Leistungsdefizite durch spezifische
Forderung;

e Steigerung der Lern- und Leistungs-
bereitschaft;

° Erlernen von Regelverhalten im schu-
lischen Rahmen;

° Feststellen und Fordern brachlie-
gender Begabungen und Interessen;

e Heranflhrung an die Regelklasse der
Heimatschule bzw. an eine Praxis-
klasse;

e Handlungsorientierte Auseinander-
setzung mit lebenspraktischen Lern-
inhalten;
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Forderung und Qualifikation bezlg-
lich einer Berufsvorbereitung.

Sozialerzieherische Ziele:

e Gewodhnung an eine geregelte, struk-
turierte Lebensfihrung (,Lebens-
schule“!l);

e Stabilisierung der Personlichkeit
und des Sozialverhaltens;

e Aufbau und Festigung des Selbst-
wertgefihls und der Selbstandig-
keit;

° Erleben sinnvoller
tung.

Freizeitgestal-

Die Umsetzung dieser Ziele ist im her-
kdmmlichen Klassenverband nicht
leistbar. Sie bedarf besonderer Rah-
menbedingungen:

Schulische Organisation:

Standort: Volksschule Karls-
huld

max. 10 Schlerin-
nen und Schiler
(Alter 12-14 Jahre)
aus allen
Hauptschulen des
Landkreises Neu-
burg-Schrobenhau-
sen

1 Hauptschullehrer,
1 Forderlehrer,

1 Schulpsychologe,
1 Sozialpddagoge

Klassenstarke:

Personal:

Tagesablauf:

° Montag bis Freitag 08.00 Uhr bis
16.00 Uhr

°  Gemeinsames
zubereitet)

e Kernunterricht nach individuellem
Forderbedarf (in Anlehnung an die
Stundentafel der 7. Jahrgangsstufe)

° Gemeinsame Zubereitung und Ein-
nahme des Mittagessens

e Hausaufgabenbetreuung am Nach-
mittag

e Spezifische sportliche Aktivitdten
(zum Aggressionsabbau, zur Star-
kung der Anstrengungsbereitschaft)

e Training in Konfliktbewaltigung

e Meditative Elemente

e Erlebnispadagogische und sozialthe-
rapeutische Aktionen

Fruhstlick (selbst

° Produktionsorientierte handwerk-
liche und landwirtschaftliche Tatig-
keiten.

Nach einem Jahr sollen die Schuler
in die Regelklasse ihrer Heimatschule
oder in die Praxisklasse zurlickgeflihrt
werden.

Die intensive, individuelle Betreuung
und die Zusammenarbeit von Schule,
Jugendamt und einem Netzwerk beste-
hend u.a. aus Umweltbildungsstat-
te, Reittherapiehof, Kreisjugendring,
Sportverein eroffnet den betreffenden
Kindern/Jugendlichen und deren Fami-
lien eine echte Perspektive flr ein
»geordnetes Leben und Lernen“. Durch
die ortsnahe Beschulung im heimat-
lichen Umfeld bleiben die Schuler in
ihren Familien. Dadurch werden die
Familienbande nachhaltig gestutzt und
gefdrdert anstatt sie zu zerstoren.
Letztlich soll das Pilotprojekt auch
bewirken, die explodierenden Kosten
im Jugendhilfesektor nachhaltig zu
senken. Mit dem Modellvorhaben wird
ein vollig neuer, ganzheitlicher Erzie-
hungsansatz in der Praxis versucht,
der weitreichende Impulse ausstrahlen
konnte.

Die Lehrerstunden leitet das Schulamt
aus seinem Gesamtstundenbudget ab,
die sozialpadagogische Betreuung wird
finanziertab dem Schuljahr2008/2009
durch den Landkreis Neuburg-Schro-
benhausen, die ersten drei Jahre tber
die LAG Altbayerisches Donaumoos
e.V., durch staatliche Férdergelder, EU-
Zuschusse sowie durch einen Beitrag
der abgebenden Kommunen.

Der Unterschied zu bekannten, bewahr-
ten &hnlichen Projekten (in Oberbay-
ern z.B. in Neudtting und Traunstein)
besteht in der frihzeitigen Einrichtung
einer solchen Klasse (7. Jahrgangs-
stufe) und damit in der Betonung des
Préventivcharakters sowie in der unter-
schiedlichen Tragerschaft (Trager:
Lokale Aktionsgruppe Altbayerisches
Donaumoos e.V. bzw. Landkreis Neu-
burg-Schrobenhausen).

Nach drei Jahren haben sich sehr Uber-
zeugende Erfolge eingestellt, z.B.:
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e Ein grofer Teil der Schiler wird
nachweislich stabilisiert und erfolg-
reich reintegriert

o Das Pilotprojekt tragt teilweise jetzt
schon kurzfristig, sicherlich aber
mittel- und langfristig zur Kosten-
senkung im sozialen Bereich bei.”

Modellprojekt
,Guter Start ins Kinderleben“

Landrat Hermann Steinmafl, Traun-
stein

.,Guter Start ins Kinderleben® ist ein
vom Bund gefordertes, landertbergrei-
fendes Modellprojekt, um der Vernach-
lassigung und Misshandlung von Kin-
dern in deren frihesten Lebensjahren
vorzubeugen. Zu den Modellstandorten
in Bayern gehoren seit Dezember 2006
der Landkreis Traunstein und die Stadt
Erlangen.

In Deutschland werden nach Schat-
zungen des Kinderschutzbundes jahr-
lich ca. 300.000 Kinder - auch Klein-
kinder - sexuell missbraucht und an
die 500.000 Kinder bis zu 6 Jahren
vernachlassigt. Zudem werden Kin-
der korperlich oder psychisch miss-
handelt. Auch im Landkreis Traunstein
gab es vor vier Jahren in einem einzi-
gen Monat drei Falle von sogenannten
Schutteltraumata. Dabei reiRen durch
heftiges Schitteln von Kleinkindern
im Nackenbereich Nervenstrange bzw.
Adern; das kann zu korperlichen wie zu
geistigen Behinderungen, im schlimm-
sten Fall zum Tod fuhren.

Wenn Eltern mit besonderen Belas-
tungsfaktoren frih erreicht werden,
kann eine riskante Entwicklung durch
eine intakte Versorgungsstruktur recht-
zeitig erkannt und darauf zuverlassig
reagiert werden. In der Laufzeit des
Projekts soll daher die Etablierung
einer niedrigschwelligen und interdis-
ziplinar angelegten Versorgungsstruk-
tur erreicht werden. Durch diese soll

e die positive Entwicklung des Babys
frihzeitig unterstitzt,
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o die Feinfuhligkeit und elterliche Erzie-
hungs- und Beziehungskompetenz in
prekdren Lebenslagen und Risikosi-
tuationen gestarkt (sekundare Pra-
vention),

e und so Vernachlassigung und Miss-
handlung vorgebeugt werden.

Die Jugendamter kénnen ihre besonde-
re Verantwortung zum Schutz der Kin-
der vor Vernachlassigung, psychischer
und physischer Misshandlung sowie
sexuellem Missbrauch kaum erflllen,
so lange ihnen Informationen vor allem
Uber Risikogruppen fehlen. Besonders
die Gesundheitshilfe und die Jugendhil-
fe mlissen enger zusammenarbeiten,
um Gefahrdungen fir das Kindeswohl
moglichst frihzeitig zu erkennen.

Mit dem von der Universitat Ulm erar-
beiteten Projekt ,Guter Start ins
Kinderleben” soll das Rad nicht neu
erfunden werden, sondern auf bereits
vorhandene Strukturen aufgebaut
und die Kooperation zwischen allen
beteiligten Stellen verbessert wer-
den. Alle Akteure, die professionell mit
Sauglingen und Kleinkindern zu tun
haben - von der Schwangerenbera-
tung Uber Hebammen, Geburtskliniken
bis hin zu den Kinderarzten - sollen
deshalb mit der Jugendhilfe an einem
Tisch sitzen.

Anhand eines Wahrnehmungsbogens
sollen die Beteiligten in die Lage ver-
setzt werden, Belastungsfaktoren frih-
zeitig zu erkennen und ggf. den Fall
zur Klarung einer Kinderschutzstelle
mitzuteilen. Dort soll durch je eine
medizinische und sozialpadagogische
Fachkraft eine Abklarung der mogli-
chen Kindeswohlgefahrdung erfolgen
und - soweit erforderlich - die geeignete
Hilfe vermittelt werden. Ob langfristig
eine eigene Institution ,Kinderschutz-
stelle® erforderlich sein wird oder ob
diese Aufgabe vom Jugendamt Uber-
nommen werden kann, wird das Pro-
jekt zeigen.

Ziele des Projektes sind:
e ein wirksamer Kinderschutz durch

klar geregelte Zustandigkeiten und
Verfahrenswege

° eine wirksame Pravention vor Ver-
nachlassigung und Kindeswohl-
gefahrdung durch eine friihe Forde-
rung und Starkung der Erziehungs-
und Beziehungskompetenz von
Eltern

Im Landkreis Traunstein wollen wir
diese Ziele erreichen durch:

° Schulung der jeweiligen Akteure fir
ein verbessertes Wahrnehmen

o frihzeitiges Klaren der Gefahrdungs-
situation

° Vermittlung der geeigneten Hilfen
durch alle relevanten Bereiche und

° eine konsequente Nachverfolgung
des Hilfeverlaufs

e mehr Kompetenzen fir das Kind,
indem wir Fachkrafte schulen, um
eine entwicklungspsychologische
Beratung der Eltern durchfiihren zu
kénnen und

° Bildung und Pflege eines effektiven
Netzwerkes mit klaren Handlungs-
strukturen

Vor allem der Baustein ,Entwicklungs-
psychologische Beratung“ ist flr uns
sehr wichtig zur Unterstlitzung der
Eltern. Durch eine Videoaufzeichnung
wird dabei die Interaktion zwischen
Mutter/Vater und Kind analysiert und
als Beratungsmethode zur Steigerung
der elterlichen Erziehungs- und Bezie-
hungskompetenzen eingesetzt. Wir
versprechen uns davon gerade bei
belasteten oder Uberforderten Eltern
mehr Akzeptanz, eine wirksame Pra-
vention und in Krisensituationen eine
frihere Information.

Die Universitatsklinik Ulm unterstltzt
die Modellstandorte in der Optimierung
von Vernetzungsstrukturen durch:

° Recherche vor Ort (Bestandsaufnah-
me der momentanen Vernetzung),

e interdisziplindre Weiterbildung von
Fachkraften,

e Entwicklung einer
Sprache (Glossar),

e Mitarbeit an der Optimierung inter-
disziplinarer Kooperationsformen /
Vernetzungsstrukturen und der Fest-
legung verbindlicher Verfahrenswege
und Zustandigkeiten (runder Tisch).”

gemeinsamen
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Bayerischer Landkreistag auf ConSozial in Niirnberg

Der Bayerische Landkreistag hat sich
nach 2007 zum zweiten Mal auf der
ConSozial in Niirnberg prasentiert. Mit
dabei war auch der Deutsche Land-
kreistag, unter dessen Dach Landkrei-
se auflerhalb Bayerns ihre Projekte
als soziale Dienstleister vorstellten.

Die 10. ConSozial fand am 5. und 6.
November 2008 unter dem Motto
,Zukunft: Wertschopfung durch Wert-
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schatzung” statt. Unter dem Dach des
Deutschen und Bayerischen Landkreis-
tags prasentierten sich Landkreise aus
ganz Deutschland mit verschiedenen
Projekten als ,Soziale Dienstleister”. Mit
dabei waren die Landkreise Neunkir-
chen, Merzig-Wadern, St. Wendel, Diren,
Harburg, Grafschaft Bentheim, Ems-
land sowie die bayerischen Landkreise
Aichach-Friedberg, Furstenfeldbruck,
Miesbach, Nurnberger Land, Roth, Rot-

Trafen kurz vor der Diskussion zusammen: Die neue Sozialministerin Christine
Haderthauer und der Hauptgeschéftsfiihrer des Deutschen Landkreistags Prof. Dr.

Hans-Glinter Henneke

tal-Inn, Cham, Erlangen-Hbchstadt,
Landsberg am Lech, Passau, Straubing-
Bogen und Traunstein.

Vorgestellt wurden unter anderem Pro-
jekte zur Betreuungsarbeit, zur betrieb-
lichen Kinderbetreuung, zur Online-
Datenbank sozialer Einrichtungen, zur
Frihférderung fur Kinder, zu einem Préa-
ventionsprojekt der Eltern- und Famili-
enfortbildung, zu einem Lehrgang zur
beruflichen Integration von Langzeitar-
beitslosen, zum Jugendmedienschutz,
zur Integrationshilfe an Schulen, zu
Familienpatenschaften als Kooperati-
onsmodell zwischen Jugendamt, Aus-
landeramt, Sozial- und Seniorenamt, zu
einem sozialen Beschaftigungsprojekt,
zu einer so genannten Seniorenkonfe-
renz. Neben dem Landkreis Miesbach
war mit dem Landkreis Diren eine zwei-
te Optionskommune vertreten, die ihre
Konzepte gegen die Langzeitarbeitslo-
sigkeit vorstellte.

Im Rahmen des Fachkongresses dis-
kutierte auch DLT-Hauptgeschaftsfiihrer
Prof. Dr. Henneke mit dem Vorsitzenden
des Bayerischen Stadtetags, Hans Schai-
dinger, Michael Kiihn von der Bundesan-
stalt fUr Arbeit und der Bayerischen Sozi-
alministerin Christine Haderthauer zu
dem Thema ,,Quo vadis SGB Il nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts*.

EU-Kommission stellt strategische Arbeitsschwerpunkte fiir 2009 vor

Alle Jahre wieder stellt die Europa-
ische Kommission ihr sogenanntes
jahrliches Legislativ- und Arbeitspro-
gramm vor. Der 2009er Ausblick
zeichnet ein umfassendes Bild der 12
,Strategischen“ und 37 ,vorrangigen“
Initiativen im Bereich der ,weichen*
Politikmafinahmen (hauptsachlich
rechtsunverbindliche Mitteilungen)
und der ,harten“ Legislativmafinah-
men (insbesondere verbindliche Ver-
ordnungen und Richtlinien) und steht
unter dem Motto ,,Jetzt fiir ein besse-
res Europa handeln®.

Demnach will die Kommission in folgen-
den prioritaren Bereichen MafSnahmen
vorantreiben:

e ,Wachstum und Beschaftigung”,

e Klimawandel und nachhaltige Ent-

wicklung Europas®,
e Ein blrgernahes Europa“ sowie
e ,Europa als Partner in der Welt".

Kommunalrelevante Mafinahmen fiir
2009

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl
der Initiativen um 30 % auf 102 zurlck-

gegangen. Von besonderer Kommunal-
relevanz sind die folgenden:

o der jahrliche Fortschrittsbericht zur
Lissabon-Strategie,

e die dritte strategische Bewertung zur
besseren Rechtsetzung

e die fir 2009 angesetzte Uberpri-
fung des EU-Haushalts, insbesonde-
re hinsichtlich der Mittelallokation im
Bereich der EU-Kohasionspolitik

e eineEmpfehlunglberPartnerschafts-
ansatze hinsichtlich der Umsetzung,
Anwendung und Vollstreckung von
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uropa

Binnenmarktgesetzgebung als Aus-
fluss der sog. ,Binnenmarktrevision®

e eine Mitteilung Uber die Qualitat von
landwirtschaftlichen Erzeugnissen

e ein GrUnbuch zur Foérderung der
grenziberschreitenden Mobilitat von
jungen Menschen

e die zweite Mitteilung zu den Potentia-
len von IKT im Bereich der Energieef-
fizienz

e eine Mitteilung zur Zukunft des Ver-
kehrs fur den Zeitraum 2030 bis
2050

e ein Grunbuch zu den transeuropa-
ischen Verkehrsnetzen

e ein Verordnungsvorschlag zur Recht-
sprechung, gegenseitigen Anerken-
nung und Vollstreckung von Urteilen
im Bereich des Zivil- bzw. Handels-
rechts
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e ein Verordnungsvorschlag zur Errich-
tung eines europaischen Unterstit-
zungsburos im Asylwesen

e Rahmenrichtlinienvorschlage zur
Bekampfung von Kindesmissbrauch
und Menschenhandel

e eine Mitteilung zum sektoralen Sozi-
aldialog

e eine Mitteilung zur Solidaritat im
Gesundheitswesen durch Verringe-
rung von UngleichmaRigkeiten im
europaischen Gesundheitsraum

e ein MaBnahmenpakt zur Reform
der Gemeinsamen Agrarpolitik (z. B.
Neu- bzw. Zusammenfassung von
Verordnungen im Bereich der land-
wirtschaftlichen Direkt- und Einmal-
zahlungen)

° eine Uberarbeitete Mitteilung zur
Vollstreckung des EU-Beihilfenrechts

durch nationale Gerichte, zum ver-
einfachten Notifizierungsverfahren
sowie zum ,Best-practice“-Kodex

o die Uberprifung des Rechtsmittel-
vorschlags zur Entwicklung eines
gemeinsamen Umweltinformations-
systems

Das vollstandige 38-seitige Arbeitspro-
gramm 2009 kann im Internet (derzeit
leider nur auf englisch) unter http://
ec.europa.eu/atwork/programmes/
docs/clwp2009_en.pdf abgerufen wer-
den. Unter http://ec.europa.eu/atwork/
programmes/docs/clwp2009_de.pdf
findet sich allerdings eine um den MafR-
nahmen-Tabellenanhang gekilrzte Versi-
on auf deutsch.

Mehr Birgernahe in Europa durch starke Kommunen

Im Beisein hochrangiger Europa-
politiker haben die Bundesverei-
nigung der kommunalen Spitzen-
verbande (Deutscher Stadtetag,
Deutscher Landkreistag und
Deutscher Stadte- und Gemein-
debund) mit dem Europabiiro
der bayerischen Kommunen, der
baden-wiirttembergischen Kom-
munen und der sachsischen
Kommunen die Erklarung ,,Mehr
Biirgernahe durch starke Kom-
munen in Europal!“ unterzeich-
net. Darin machen die Beteilig-
ten deutlich, dass gesamteuro-
paische Herausforderungen wie
Globalisierung, demographische
Entwicklung, Klimawandel und
gleichzeitig gute Versorgung der
Biirger mit Dienstleistungen nur
mit starken Kommunen zu bewal-
tigen seien. Europa brauche
nach Ansicht der kommunalen
Spitzenverbande ein respekt-
volles und gleichberechtigtes
Miteinander von EU, Bund, Lan-
dern und Kommunen, um auch in
Zukunft erfolgreich und biirger-
nah handeln zu konnen.

DEKLARATION

Mehr Biirgerndhe durch starke Kommunen in Europa!

Europa braucht Reformen, um auch
in Zukunft erfolgreich und blrgernah
regiert werden zu kdnnen.

Die EU hat sich vielen Herausforde-
rungen zu stellen: Der Positionierung
Europas im globalen Wettbewerb, der
Lésung weltweiter Probleme wie Klima-
wandel, Versorgung mit Ressourcen und
Gewahrleistung von innerer und aufderer
Sicherheit. In dem Mafe, in dem Erwar-
tungen an Europa formuliert werden,
stellt sich die Frage eines erfolgreichen
Regierens im Mehrebenensystem, nah
bei den Menschen, bei deren Noéten,
Forderungen und Perspektiven.

Ein gegenseitig respektvolles und
gleichberechtigtes Zusammenwir-
ken aller demokratisch legitimierten
Ebenen in der Losung ihrer jeweiligen
Probleme ist unverzichtbare Voraus-
setzung hierfiir. Das Miteinander der
Ebenen: Kommunen - Lander/Regi-
onen - Staaten - Europa!

Die deutschen Stadte, Kreise und
Gemeinden treten hierflir entschlossen
ein und fordern fir die Reform Europas:

1. Vertragsreform verwirklichen!

Der Lissabon-Vertrag ist ein Meilenstein
fir mehr Blrgernahe und Transparenz
in Europa. Er wurde nicht zuletzt den
Kommunen eine starkere Rolle in der
EU geben und die Mitwirkungsmdglich-
keiten verbessern, um zum Gelingen
des Europaischen Integrationswerkes
beitragen zu kdnnen.

2. Kommunales Selbstverwaltungs-
recht sichern!

Wir erleben eine zunehmende Europai-
sierung der kommunalen Selbstverwal-
tungstatigkeit. Und damit der Lebens-
wirklichkeit der Menschen vor Ort;
Gefuhle der Fremdbestimmung und man-
gelnden Vertrauens in die europaischen
Entscheidungen kommen auf. Das zeigt:
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Das kommunale Selbstverwaltungs-
recht muss nach Europa gebracht wer-
den. Und umgekehrt muss Europa auch
in die Kommunengebracht werden. Die
Mehrzahl der politischen Zielsetzungen
der EU kdnnen nicht ohne, geschweige
denn gegen die Kommunen verwirklicht
werden. Die Kommunen mussen als
vollwertige Partner in Europa anerkannt
werden. Die kommunalen Spitzenver-
bande muissen in EU-Angelegenheiten
wirksam beteiligt werden, in Brussel
und Straflburg, aber auch in den natio-
nalen und regionalen Hauptstadten!

3. Subsidiaritatsprinzip beachten!

Das Ziel des Rickbaus und der Verein-
fachung des EU-Rechts muss entschlos-
sen fortgesetzt werden. Die EU wird
aufgefordert, das Subsidiaritatsprinzip,
wonach die Mitgliedstaaten, Regionen
und Kommunen in ihren eigenen Ver-
antwortungsbereichen zur selbstandi-
gen Gestaltung ihrer Belange berechtigt
sind, zu achten. Die Kommunen alleine
kénnen und werden die Probleme Euro-
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pas nicht lésen - Europa darf aber
auch nicht versuchen, die kommunalen
Fragen vor Ort zu regeln!

4. Ortliche Entscheidungsspielrdaume
respektieren!

Die ortliche Daseinsvorsorge hat zen-
trale Bedeutung flr die Menschen, die
Gesellschaft und die Wirtschaft. Die
Definitions- und Organisationshoheit flr
die Aufgaben der Daseinsvorsorge liegt
bei den Mitgliedstaaten, den Regionen
und Kommunen. Die EU wird aufge-
fordert, diese Hoheiten umfassend zu
respektieren. Die Ausdehnung eines
unbeschrankten europaischen Wettbe-
werbsmodells auf die lokale Ebene leh-
nen wir ab. Zudem: Das EU-Marktmodell
alleine ist nicht im Stande, die Bediirf-
nisbefriedigung der Menschen und der
Wirtschaft dauerhaft sicherzustellen.
Europa braucht eine soziale Marktwirt-
schaft mit starken und handlungsfa-
higen Regionen und Kommunen. Die
auf den lokalen Bereich beschrankten
kommunalen Dienstleistungen muissen

von der Anwendbarkeit des EU-Wettbe-
werbsrechts ausgenommen werden.

5. Ein Europa der Biirger schaffen!

Die Européische Union ist das erfolg-
reichste Friedensprojekt der Welt. Die
Begegnung der Menschen fordert direkt
das gegenseitige Kennen und Vertrau-
en. Keine andere Einrichtung in Eu-
ropa hat soviel fur die Begegnung der
Menschen geleistet, wie das kommuna-
le Partnerschaftswerk mit seinen tau-
senden Stadte-, Kreis- und Gemeinde-
partnerschaften. Die Zusammenkunft
der Blrgerschaft, der Schulen und der
Kulturen ist hierdurch zu einer europé-
ischen Selbstverstandlichkeit geworden.
Lebendige Kommunalpartnerschaften
mussen begriindet und weiter durch die
Blrgerinnen und Birger gepflegt wer-
den. Sie bedirfen der aktiven ideellen
und materiellen Unterstlitzung durch
die Kommunen, die Lander und Regio-
nen, die Staaten und Europa selbst!

Brissel, den 16. 10. 2008

EU-Landwirtschaftsminister
einigen sich auf Anderungen in der Agrarpolitik

Auf ihrem Treffen Ende November in
Briissel haben die EU-Landwirtschafts-
minister eine politische Einigung
zur sog. ,Gesundheitsiiberpriifung”
(,Health check“) der Gemeinsamen
Agrarpolitik erzielt. Der Kompromiss
hdlt am bestehenden System der
Agrarpolitik fest (erste Saule: Direkt-
zahlungen an Landwirte; zweite Saule:
Forderung der Entwicklung der [and-
lichen Raume), filhrt aber fiir die lau-
fende Finanzierungsperiode bis 2013
u. a. Umschichtungen von den Direkt-
zahlungen zugunsten der Forderung
des landlichen Raums ein. Zusatzlich
beschlossen die EU-Minister die Einfiih-
rung eines sog. Schulobstprogramms
ab dem Schuljahr 2009/2010.

Erwartungsgemaf kam es im Rahmen
des Treffens zu keiner nennenswerten
Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik. Lediglich einige Anderungen bzw.

Umschichtungen wurden flir die For-
derperiode 2007-2013 zur Verflgung
stehenden Agrarbudgets beschlossen.
Zu den ,Kernmalnahmen“ gehoéren u.
a. die Abschaffung der sog. Flachen-
stilllegung sowie die Anhebung der sog.
Milchquote ab 2009 um 1 % pro Jahr
bis zu ihrem endgultigen Wegfall im Jahr
2015.

Modulation von
Direktzahlungen in bestimmte
Bereiche der landlichen

Entwicklung

Derzeit sehen die EU-Finanzierungsre-
gelungen vor, dass jahrlich 5 % der
Direktzahlungen an die Landwirte in
den Europaischen Fonds fir die land-
liche Entwicklung (ELER) umgeschich-

tet (,moduliert) werden. Eine zusétzli-
che Modulation soll den folgenden vier
Bereichen zu Gute kommen:

e Klimawandel,

e Wassermanagement,

e Schutz der biologischen Vielfalt sowie
* Erzeugung von Bioenergie.

Fir Mafnahmen in diesen Bereichen
wird der Modulierungssatz von 5 % auf
alle Direktzahlungen von tber 5.000 €
pro Jahr und Empfanger wie folgt ernoht:
Im Jahr 2010 + 2 % sowie 2011-2013
jeweils + 1 %, bis zu einer Aufstockung
auf 10 %. Bei Direktzahlungen von Uber
300.000 € jahrlich wird ein zusatzli-
cher Abschlag von 4 % vorgenommen.
Alternativ zu den vorgenannten vier
MaRnahmenbereichen kénnen die Mit-
gliedstaaten die umgeschichteten Mittel
auch fur sog. flankierende MafRnahmen
im Milchsektor verwenden (z. B. einem
»Milchfonds*“).
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Europaisches
Schulobstprogramm

Einigung erzielten die Minister auch
darlUber, dass die EU-Mitgliedstaaten
ab dem Schuljahr 2009/2010 auf frei-
williger Basis an einem Européischen
Schulobstprogramm teilnehmen kén-
nen. Mit 90 Mio. € jahrlich ausgestattet
sieht dieses Programm - &hnlich der
Schulmilchférderung - den Ankauf von
frischem Obst und Gemdise und dessen
Verteilung an Schulen vor. Im Fokus
stehen dabei Schiler im Alter zwischen
sechs und zehn Jahren. Den Mitglied-
staaten steht es allerdings frei, diese
Zielgruppe auch um Kinder in Vorschu-
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len/Krippen sowie der Sekundarstufe
Il zu erweitern. Die einzelnen Mitglied-
staaten, die sich an diesem Programm
beteiligen, muissten die ihnen zuste-
hende Forderung ggf. durch 6ffentliche
und/oder private Mittel (z. B. Elternbei-
trage) erganzen. Neben einem prakti-
schen Beitrag zur gesunden Erndhrung
von Schulkindern sollen die teilnehmen-
den Mitgliedstaaten auch Strategien
flr eine gesunde Ernahrung erarbei-
ten sowie Aufklarungs- und Sensibili-
sierungsmafinahmen an den Schulen
durchfihren.

Nahere Informationen

Einen Uberblick Uber den ,Health
check” der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik gibt es auf Deutsch im Internet
unter http://ec.europa.eu/agriculture/
healthcheck/index_de.htm. Informatio-
nen zum Europaischen Schulobstpro-
gramm werden unter http://ec.europa.
eu/agriculture/markets/fruitveg/sfs/
index_de.htm vorgehalten. Die Ergeb-
nisse des Ratstreffens der EU-Landwirt-
schaftsminister sind hier zusammen-
gefasst: http://www.consilium.europa.
eu/cms3_applications/Applications/
newsRoom/related.asp?BID=100&GRP
=14330&LANG=1&cmsld=339.

Gebaudeenergieeffizienz:

Mitte November hat die EU-Kom-
mission ein Mafinahmenbiindel zur
Férderung der Energieversorgungssi-
cherheit sowie zur Unterstiitzung der
Vorschlage des im Januar 2008 pra-
sentierten Energie- und Klimapakets
der EU vorgelegt. Aus kommunaler
Sicht besonders interessant ist der im
Zuge dieses neuen Energiepakets mit
vorgelegte Vorschlag zur Novellierung
der EU-Richtlinie zur Gesamtenergie-
effizienz von Gebauden.

Das neue Paket Uberprift die Energie-
strategie in der EU und gliedert sich in
zwei wesentliche Teile: Zum einen wer-
den eine Bestandsaufnahme und Vor-
schlage zur Energieversorgungssicher-
heit gemacht sowie Mafnahmen zur
LEnergiesolidaritat* der Mitgliedstaaten
untereinander vorgeschlagen. In diesen
Bereich fallen z. B. ein Grinbuch Uber
ein gesamteuropaisches Energiever-
sorgungsnetz, ein Richtlinienvorschlag
iber die Mindestbevorratung von Ol in
den Mitgliedstaaten sowie Mitteilun-
gen zur sog. Off-shore-Windenergie und
der Kernkraftnutzung. Der zweite Teil
des Energiepakets betrifft die Energie-
effizienz - insbesondere vor dem Hin-
tergrund des EU-Ziels, 20 % Energie
bis zum Jahr 2020 einzusparen. Neben
einem Richtlinienvorschlag der EU-

Kommission zur Forderung kraftstoff-
effizienter Reifen, einer Mitteilung zur
Kraft-Warme-Kopplung sowie einem
Vorschlag zur Uberarbeitung der sog.
Etikettierungsrichtlinie ist aus kommu-
naler Sicht ein Vorschlag zur Neufas-
sung der Richtlinie Gber die Gesamten-
ergieeffizienz von Geb&uden aus dem
Jahr 2002 relevant.

Eckpunkte zur Gebaudeenergieeffizi-
enz - Offentliche Korperschaften sol-
len als Vorbild dienen

Die vorgeschlagene Uberarbeitung der
Richtlinie Uber die Gesamtenergie-
effizienz von Gebauden basiert auf
dem EU-Aktionsplan zur Energieeffizi-
enz aus dem Jahr 2006. Nach Vorstel-
lung der Kommission sollen Minimum-
standards bei der Gebdudeenergie-
effizienz nach einem Benchmarksystem
eingefliihrt werden. Die konkreten Ener-
gieleistungsanforderungen sollen sich
dabei nach wie vor aus der nationalen
bzw. regionalen Gesetzgebung in den
Mitgliedstaaten ergeben. Die bislang
geltende Schwelle fur den Anwendungs-
bereich der Richtlinie von 1.000 m?2
pro Gebaude soll gestrichen werden.
Zudem sollen die Mitgliedstaaten Plane
zur Steigerung der Anzahl von Niedrig-
energie- bzw. Passivhausern ausar-

EU-Richtliniennovelle

beiten. Hier soll der 6ffentliche Sektor
mit seinem Gebaudebestand einmal
mehr als ,Vorbild“ vorangehen. Ande-
rungen soll es auch beim sog. Energie-
effizienzausweis geben: Der Ausweis
soll kunftig in alle Verkaufs- und Ver-
mietungsanzeigen mit aufgenommen
werden sowie Teil der Kauf- und Mietun-
terlagen sein.

Zeitplan

Der Vorschlag der EU-Kommission ist
von EU-Parlament und dem Rat der Mit-
gliedstaaten gemeinsam zu verabschie-
den. Aufgrund der Vordringlichkeit des
Politikbereichs ,Umwelt und Energie“
durfte damit durchaus noch vor den
Wahlen zum Europaischen Parlament
im Juni 2009 zu rechnen sein. Die
Richtlinie soll in den EU-Mitgliedstaaten
bis 31. Januar 2012 umgesetzt werden.
Allerdings wird fur Gebaude, die von
offentlichen Korperschaften genutzt
werden, eine Umsetzung der Kernmaf3-
nahmen bereits zum 31. Dezember
2010 gefordert.

Alle Informationen rund um das neue
Energiepaket finden sich im Inter-
net (teilweise auf deutsch) unter
http://ec.europa.eu/energy/strate-
gies/2008/2008_11_ser2_en.htm.
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Zweites europaisches Demographieforum

Im Rahmen des zweiten europaischen
Demographieforums stellte die EU-
Kommission Ende November in Briissel
ihren aktuellen europaischen Demo-
graphie-Report vor, der sich vor allem
auf die geanderten Bediirfnisse einer
alternden Geselischaft konzentriert.
Zudem bot das Forum eine Plattform
zum Austausch und zur Diskussion
iiber bewahrte Verfahren einiger Mit-
gliedstaaten.

Laut Vladimir Spidla, EU-Kommissar flr
Beschaftigung, soziale Angelegenheiten
und Chancengleichheit, bleiben die gro-
Ben offentlichen Ziele, die 2006 im
ersten demographischen Forum fest-
gelegt wurden, weiterhin bestehen. So
sollen vor allem die demographische
Erneuerung durch eine bessere Verein-
barkeit von Beruf und Familie gefor-
dert, die Qualifizierung der Arbeitskrafte
erhéht und mehr qualitative Arbeitsplat-
ze geschaffen werden.

Demographische Fakten 2008

Aus dem zweiten europaischen Demo-
graphie-Report geht u. a. hervor, dass
die Zahl der arbeitsfahigen Europaer
zwischen 20 und 59 Jahren ab 2013
jahrlich drastisch sinken wird. Insbe-
sondere zwischen 2025 und 2029,
wenn die geburtenstarken Jahrgan-
ge der 60er Jahre aus dem aktiven
Arbeitsleben ausscheiden, geht die
EU-Kommission von einem starken
Bevolkerungsrickgang von 1,5 Millio-
nen pro Jahr aus. Angesichts dieser
Entwicklungen musse Uberlegt werden,

wie die Fahigkeiten und Kenntnisse der
Uber Sechzigjahrigen flr den Arbeits-
markt kinftig gut genutzt werden
kénnen. Eine erhdhte Wirdigung des
ehrenamtlichen Engagements alterer
Blrger sei notwendig. Ebenfalls geht
aus dem Bericht hervor, dass die Zahl
der Beschéaftigten zwischen 55 und
64 Jahren in den Mitgliedstaaten noch
stark schwankt. Wahrend in Schweden
noch 70 % dieser Altergruppe arbei-
ten, so sind es in Polen lediglich 30 %.
Deutschland liegt in dieser Auswertung
mit knapp 55 % im guten Mittelfeld.
Weitere Informationen unter http://
ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld
=709&langld=en.

Forderung familienfreundlicher Unter-
nehmen in Deutschland

Im Rahmen des Forums stellte das
Bundesfamilienministerium zwei Pro-
jekte flr eine bessere Vereinbarkeit
von Beruf und Familie vor. Mit dem
ersten Projekt ,Erfolgsfaktor Familie®
wird eine familienfreundliche Unterneh-
menspolitik unterstiltzt, die sich auf
betrieblich geférderte Kinderbetreuung
konzentriert. Durch diese Firmenpoli-
tik wollen die Unternehmen von Kkur-
zeren Fehlzeiten profitieren und ihre
Attraktivitdt als Arbeitgeber steigern.
Des Weiteren bietet ein im Rahmen
des Projektes gegriindetes Unterneh-
mensnetzwerk allen Institutionen, die
sich fur die Etablierung oder Weiter-
entwicklung einer familienbewussten
Personalpolitik interessieren, eine Wis-
sens- und Kontaktplattform. Das zweite

Projekt ist die Zertifizierung von famili-
enfreundlichen Unternehmen mit dem
Audit ,berufundfamilie“ der Hertie-Stif-
tung. Unter anderem werden hier Unter
nehmen ausgezeichnet, die eine flexi-
ble Arbeitszeitgestaltung maoglich
machen. Weitere Informationen finden
sich unter http://www.bmfsfj.de/Politik-
bereiche/Familie/familie-und-arbeits-
welt.html.

Dezentralisierung der Altenpflege in
den Niederlanden

Das Projekt , Trynwalden“ will durch eine
persdnliche Betreuung alteren Men-
schen langer das Leben in ihrer land-
lichen Gemeinde ermdoglichen. Klassi-
sche Altenresidenzen in den gréferen
Kommunen gibt es nicht mehr. Vielmehr
wurden das Wohnen und die Versor-
gung der alteren Menschen getrennt.
Die Wohnkomplexe in jedem der Dér-
fer bieten nach Bedarf zugeschnittene
Wohnungen, die so genannten Dienst-
leistungszentren bieten medizinische
Versorgung. Zudem stehen allen alte-
ren Menschen Haushaltshilfen sowie
ein personlicher Ansprechpartner, der
ihnen bei Fragen und Problemen hilft,
zur Verfugung. Eine Umfrage der dlteren
Bevolkerung ergab, dass die Versorgung
durch den Erhalt ihres sozialen Net-
zes, die gute Wohnlage, ihr Sozialbefin-
den und die feste Haushaltshilfe ihren
BedUrfnissen entspricht. Mehr Infor-
mationen zu diesem Projekt kdnnen im
Internet unter http://www.skewiel-tryn-
walden.nl/Downloads/Sheets german.
pdf abgerufen werden.

Kommunalpartnerschaften: Neue internationale
Partnersuchdatenbank gestartet

Der Rat der Gemeinden und Regionen
Europas (RGRE) hat im November mit
dem Start des Online-Portals ,Twin-
ning.org“ eine Liicke im Bereich der
kommunalen Partnerschaftsarbeit
geschlossen. Unterstiitzt durch die

EU-Kommission halt das neue Por-
tal aktuelle Informationen rund um
kommunale Partnerschaften vor und
bietet vor allem durch eine interaktive
Datenbank die Moglichkeit, Partner-
kommunen in Europa und der Welt

zu finden. Interessierte Gemeinden,
Stadte und Kreise konnen sich ab
sofort beteiligen.

Der besondere Mehrwert des interna-
tionalen Twinning-Portals liegt in seiner
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Mehrsprachigkeit. Uber zwei virtuelle
TUren lassen sich je nach Interesse die
Bereiche ,Europaische Partnerschaf-
ten“ und ,Partnerschaften weltweit"
nutzen. Dort werden jeweils praktische
Informationen Uber eine erfolgreiche
Kontaktanbahnung bis hin zu Finanzie-
rungsmoglichkeiten von Projekten vor-
gehalten.

Europaische Partnerschaften

In diesem Teilbereich finden sich alle
Informationen rund um europaische
Partnerschaften, wobei in diesem Kon-
text ,Europa“ nicht an den Grenzen der
EU Halt macht: Auch Lander wie z. B.
Kroatien, die Ukraine und die Turkei
sind einbezogen. Neben einem statis-
tischen Uberblick Uber die aktuellen
Partnerschaftsaktivitaten von Kommu-
nen gibt die Rubrik ,Zehn Schllssel
zum Erfolg“ Anregungen flur den Auf-
bau einer nachhaltigen Partnerschaft.
Angereichert wird dieses Portal mit
einem Nachrichtenservice sowie dem
Uberblick Uber Zuschussméglichkeiten,
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insbesondere das Forderprogramm der
EU-Kommission ,Europa fur Burgerin-
nen und Burger”.

Im Mittelpunkt des Europaportals steht
eine Datenbank, die die Abfrage - z. B.
in den Bereichen ,Bildung und Jugend®,
»,Nachhaltige Entwicklung“ oder ,Lokale
Wirtschaftsentwicklung” - und Eingabe
von Partnergesuchen in 21 Sprachen
ermoglicht. Zur besseren Anschaulich-
keit kdnnen neben den Daten auch
Fotos und Videos der einzelnen Kommu-
ne auf das Portal geladen werden.

Internationale Partnerschaften mit
dem Schwerpunkt Entwicklungszu-
sammenarbeit

Dieses Teilportal legt den Fokus ins-
besondere auf den Ausbau der ,Nord-
Sid-Beziehungen®. Auch hier steht die
Datenbank zur Eingabe und Abfrage
von Partnerschaftsgesuchen im Vorder-
grund. Die Zusammenarbeit auf interna-
tionaler Ebene macht es moglich, dass
Kommunen in Entwicklungslandern z.

B. bei der Wasserversorgung oder dem
Abfallmanagement unterstitzt werden
kénnen. Diese Datenbank ist derzeit nur
auf englisch, franzdsisch, spanisch und
portugiesisch verflgbar - an der Frei-
schaltung dieses Bereichs in weiteren
Sprachen wird aber gearbeitet.

Kontaktdaten

Uber die Startseite http://www.twin-
ning.org gelangt man zu den beiden
Bereichen ,Europa“ und ,Internatio-
nal“. Unter http://www.twinning.org/de/
page/willkommen-in-der-welt-der-kom-
munalen-partnerschaften.html gelangt
man direkt zum europaischen Kommu-
nalpartnerschaften-Portal auf deutsch.
Alles zur internationalen Partner-
schaftsarbeit findet sich unter http://
int.twinning.org/en/page/twinning-
and-partnership-for-development.html.
Ansprechpartnerin zu den Kommunal-
partnerschaften in der RGRE-Zentrale
in Paris ist Sandra Ceciarini, E-Mail:
sandra.ceciarini@ccre.org, Tel.: 0033 1
4450 5959.

,Teckal“-Kontrollkriterium kann durch mehrere Stellen erfiillt werden

In seinem Urteil vom 13. November
in der Rechtssache C-324/07 besta-
tigt und prazisiert der Europaische
Gerichtshof seine bisherige Recht-
sprechung zur interkommunalen
Zusammenarbeit. Der EuGH stellt klar,
dass es nicht dem EG-Vertrag wider-
spricht, wenn eine offentliche Stel-
le eine offentliche Dienstleistungs-
konzession ohne Ausschreibung an
eine interkommunale Genossenschaft
vergibt, sofern samtliche Mitglieder
offentliche Stellen und die beiden Tec-
kal-Kriterien erfiillt sind. Dariiber hin-
aus kéonnen mehrere o6ffentliche Stel-
len die Kontrolle iiber eine konzessi-
onsnehmende Einrichtung gemeinsam
ausiiben.

Ausgangsverfahren

Im zugrundeliegenden Sachverhalt kauf-
te die Gemeinde Uccle (B) ein Kabelfern-

sehnetz und beschloss im gleichen Jahr,
da eine Ausschreibung zum Verkauf
des gemeindlichen Kabelfernsehnetzes
erfolglos verlief, den Beitritt zu der inter-
kommunalen Genossenschaft Brutélé.
Mitglieder von Brutélé sind Gemeinden
sowie ein selbst ausschlieflich aus
Gemeinden bestehender interkommuna-
ler Zusammenschluss. |hr Verwaltungs-
rat besteht aus Vertretern der Gemein-
den, die von der Generalversammlung
ernannt werden, die sich selbst aus den
Gemeindevertretern zusammensetzt.
Die Gemeinde Uccle Uberlie Brutélé
den Betrieb des gemeindlichen Kabel-
fernsehnetzes und erhielt ein Recht auf
jederzeitigen einseitigen Austritt aus der
Interkommunale. Brutélé verrichtet ihre
Tatigkeit im Wesentlichen flr ihre Mit-
glieder.

Im Ausgangsverfahren war streitig, ob
die Gemeinde Uccle eine Ausschrei-

bung hatte durchfihren missen, um
den Anforderungen des Gemeinschafts-
rechts gerecht zu werden. Das hoch-
ste belgische Verwaltungsgericht, der
Conseil d’Etat, vertrat die Ansicht, dass
durch eine Ausschreibung zu prifen
gewesen ware, ob die Konzessionierung
an andere Wirtschaftsteilnehmer nicht
eine glnstigere Alternative gewesen
ware. Zur endgultigen Klarung dieser
Frage setzte der Conseil d’Etat das Ver-
fahren aus und legte es dem EuGH zur
Vorabentscheidung vor.

Anwendung der Teckal-Kriterien

Der Gerichtshof befand, dass es sich bei
dem Beitritt zu Brutélé um eine o6ffent-
liche Dienstleistungskonzession und
nicht um einen Dienstleistungsauftrag
handelt. Er begriindet dies damit, dass
das Entgelt von Brutélé nicht von der
Gemeinde, sondern aus den Zahlungen
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der Nutzer dieses Netzes stammt. Somit
ist der Anwendungsbereich der Richtli-
nie 92/50/EWG Uber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage nicht eréffnet,
mit der Folge, dass die Grundregeln des
EG-Vertrages gelten. Der EUGH bestatigt
die im Teckal-Urteil (C-107/98) aufge-
stellten Kontroll- und Wesentlichkeitskri-
terien und sieht sie im vorliegenden Fall
als erfullt an.

Zum einen verrichtet Brutélé ihre Tatig-
keit im Wesentlichen firr ihre Mitglieder.
Zum anderen entspricht die Kontrol-
le der Uber eigene Dienststellen. Die
Richter stellen klar, dass bei der Pru-
fung der Kontrollfunktion alle Rechtsvor-
schriften und maRgebenden Umsténde
zu berlcksichtigen sind. Ferner wieder-
holen sie ihre Rechtsprechung, nach
der die Moglichkeit bestehen muss, so-
wohl auf strategische Ziele als auch
auf wichtige Entscheidungen der Einrich-
tung ausschlaggebend Einfluss zu neh-
men. Im streitgegenstandlichen Fall sind
hierbei die Beteiligung am Kapital der
konzessionsnehmenden Einrichtung, die
Zusammensetzung ihrer Beschlussor-
gane und der Umfang der Befugnisse
ihres Verwaltungsrats entscheidend.
Der EuGH sah diese drei Punkte flr
gegeben an.
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An der konzessionsnehmenden Gesell-
schaft sind keine privaten Mitglieder
beteiligt und die konzessionserteilen-
de offentliche Stelle halt zusammen
mit anderen o6ffentlichen Stellen das
gesamte Kapital der konzessionsneh-
menden Gesellschaft. Die Zusammen-
setzung der Beschlussorgane (Vertreter
der ihr angeschlossenen o6ffentlichen
Stellen), deutet auf eine Beherrschung
der Beschlussorgane von Brutélé hin,
so dass davon auszugehen ist, dass sie
auf strategische Ziele und wichtige Ent-
scheidungen mafRgeblich Einfluss neh-
men koénnen. Zwar hat der Verwaltungs-
rat von Brutélé umfangreiche Befugnis-
se, trotzdem verfligt Brutélé nicht Gber
ein Mafl an Selbstandigkeit, das die
Kontrollfunktion ihrer angeschlossenen
Gemeinden ausschlieft. Als interkom-
munale Genossenschaft kann Brutélé
insbesondere nicht, wie beispielsweise
eine Aktiengesellschaft, Ziele unabhan-
gig von ihren Anteilseignern verfolgen.
AuBerdem hat sie keinen kommerziellen
Charakter. Alleiniger Zweck von Bruté-
I€ ist die Verwirklichung der Aufgabe
von gemeindlichem Interesse, zu deren
Erfullung sie geschaffen wurde.

Keine zwingende Ausschreibungs-
pflicht bei Interkommunaler Zusam-
menarbeit

Als Antwort auf die dritte Vorlagefrage
urteilte der Gerichtshof, dass die Aus-
Gbung einer Kontrolle der konzessions-
erteilenden offentlichen Stelle Uber die
konzessionsnehmende Einrichtung wie
Uber ihre eigenen Dienststellen nicht
bedeutet, dass beide Kontrollen in allen
Punkten gleich sind. Entscheidend ist
nur, dass die Kontrolle wirksam ist.
Anderenfalls wéare bei einem Zusam-
menschluss mehrerer 6ffentlicher Stel-
len eine Ausschreibung zwingend erfor-
derlich. Bei einer Beteiligung mehrerer
Offentlicher Stellen an einem gemein-
wirtschaftlichen Auftrag durch die Ein-
schaltung einer gemeinsamen konzes-
sionsnehmenden Einrichtung ist in der
Regel ausgeschlossen, dass eine Stelle
allein eine bestimmende Kontrolle aus-
Ubt. Der EUGH kommt so zu dem Ergeb-
nis, dass eine Ausschreibungspflicht bei
der Erteilung eines gemeinwirtschaftli-
chen Auftrags durch mehrere 6ffentliche
Stellen im Rahmen einer Interkommu-
nalen Zusammenarbeit nicht zwingend
gegeben ist. Insbesondere kann die
Kontrolle wie Uber eigene Dienststellen
gemeinsam ausgelbt werden.

Das Urteil ist unter Eingabe des Aktenzei-
chens C-324/07 unter http://curia.eur-
opa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de
abrufbar.

Bestandssicherung der Landesbanken darf nicht zu Lasten

Der Deutsche Landkreistag, DLT, hat
die dringend notwendige Konsolidie-
rung des Landesbankensektors ange-
mahnt. DLT-Prasident Landrat Hans
Jorg Duppré, Sidwestpfalz, forder-
te eine umgehende Neuausrichtung
der Geschaftsmodelle, die nicht eine
zusatzliche Konkurrenz zu den Spar-
kassen aufbaut: ,Die Landesbanken
miissen sich neu aufstellen, ihre Kom-
petenzen womoglich biindeln und sich
unter Umstdnden zu grofleren und
spezialisierten Einheiten zusammen-
schlieffen. Die aktuellen Entwicklun-
gen zeigen immer mehr, dass an einer
griindlichen Neuorientierung kein Weg

der Sparkassen gehen

vorbeifiihrt. Dies darf aber keinesfalls
auf Kosten der Sparkassen gesche-
hen, die gerade auch in der Finanz-
krise als krisensichere Institute ein
echter Stabilitatsanker und Standort-
faktor fiir Deutschland sind.“ Bei der
Bewaltigung der Finanzkrise miisse
deshalb der Schutz der Sparkassen
und damit von Millionen von Sparern,
Betrieben und Arbeitsplatzen oberste
Prioritat haben.

Die Krise an den Finanzmarkten lieRe
die im Landesbankensektor bereits seit
Langerem bestehenden Handlungsnot-
wendigkeiten und Anpassungserforder-

nisse Uberdeutlich werden. ,Eine erfolg-
reiche Konsolidierung des Landesban-
kensektors kann nur gelingen, wenn
die Geschaftsfelder der Landesbanken
von Risikotragern bereinigt werden. Es
darf auch kein Tabu sein, dass die Lan-
desbanken ihre Kompetenzfelder unter
Nutzung von Synergien blndeln und
sich die Institute schlielich zu groferen
und spezialisierten Einheiten verdich-
ten”, verdeutlichte Duppré.

Dies konne jedoch nur mit und nicht
gegen die kommunalen Sparkassen
gelingen, die im Gegensatz zu den
Landesbanken eindeutig einer der sta-
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bilisierenden Faktoren im deutschen
Finanzsystem seien. ,Gerade unse-
re kommunal getragenen und dem
Gemeinwoh! in der jeweiligen Region
verpflichteten Sparkassen sind es,
die in den letzten Jahren und Jahrzehn-
ten klug und besonnen im Rahmen
ihres offentlichen Auftrags gehandelt
haben. Diese Erkenntnis ist unbe-
streitbar und sollte sich auch weiter
in der Politik durchsetzen®, so Duppré.
In diesem Sinne hatten sie sich auf
die Wirtschaft vor Ort konzentriert
und so die Entwicklung ihrer jewei-
ligen Region befdrdert, Mittelstand und
Handwerk mit den notwendigen Kredi-
ten versorgt und im Privatkundenge-
schaft solide gewirtschaftet. , Aufgrund
ihres weitgehend fehlenden Engage-
ments in den internationalen Finanz-
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markten sind die kommunalen Spar-
kassen nur marginal von der Finanzkri-
se betroffen.”

Duppré sagte, die derzeitige Finanz-
marktkrise und ihre Bewaltigung besta-
tigen, dass die Sparkassen in ihrer
derzeitigen Struktur und Verfasstheit
sowie der damit zusammenhangenden
geschaftspolitischen Ausrichtung unver-
zichtbar seien. Die derzeitigen Entwick-
lungen seien der lebende Beweis flr
die hohe volkswirtschaftliche Bedeu-
tung der Sparkassen. ,Neben ihrer
gesamtwirtschaftlich stabilisierenden
Funktion sind die kommunal getrage-
nen Sparkassen aber vor allem auch fur
die wirtschaftliche Entwicklung ihres
Tragergebiets unerlasslich und legen
damit den Grundstein fUr wirtschaftli-

ches Wachstum und solide Finanzierun-
gen.” Der DLT-Président lehnt deshalb
jede Schwéachung des erfolgreichen
Geschaftsmodells der kommunalen
Sparkassen entschieden ab.

Die dringend notwendige Konsolidie-
rung im Landesbankensektor sei nur
durch Nutzung und Neubewertung der
Potenziale im Landesbankensektor
moglich. ,Eine Beteiligung und Schwa-
chung der Sparkassen - etwa Uber
vertikale Fusionen von Sparkassen und
Landesbanken - lehnen die Landkreise
als Uberwiegende Trager der Sparkas-
sen weiterhin strikt ab. Dies gilt auch
fr einen moglichen Einbezug der Ber-
liner Sparkasse.“ Duppré warnte davor,
die Zeit jetzt nicht fur den notwendigen
Umbruch zu nutzen.

Landkreistag fordert fir den Fall der Aufnahme der
Arbeitsgemeinschaften ins Grundgesetz gleichwertige
Verankerung des Optionsmodells

Der Deutsche Landkreistag (DLT) for-
derte die alleinverantwortliche Arbeit
der Optionskommunen als gleichwer-
tiges und gleichberechtigtes Modell
im Grundgesetz festzuschreiben, falls
die Arbeitsgemeinschaften (ARGEn)
verfassungsrechtlich abgesichert
werden. DLT-Prasident Landrat Hans
Jorg Duppré, Siidwestpfalz, sagte,
dies sei die unverhandelbare Bedin-
gung einer Zustimmung der Landkrei-
se im Hinblick auf eine Nachfolgere-
gelung fiir die verfassungswidrigen
Arbeitsgemeinschaften. ,Werden die
Arbeitsgemeinschaften in die Verfas-
sung aufgenommen, werden wir dazu
nur dann die Hand reichen, wenn auch
das Optionsmodell im Grundgesetz
gleichwertig abgesichert wird. Im
Ubrigen muss ein ARGE-Folgemodell
deutlich starker kommunalfreundlich
ausgestaltet werden, als dies derzeit
erkennbar ist.“

Duppré sprach sich gegen die einseitige
Bewertung der Arbeit von Bundesagen-
tur fUr Arbeit und Optionskommunen

durch das Bundesarbeitsministerium
aus und mahnte eine faire Auswertung
des gesetzlichen Wettbewerbs an: ,Der
Schlussbericht des Bundesarbeits-
ministeriums hat gravierende sach-
liche Mangel und kommt zu offen-
kundig tendenziosen Ergebnissen®.
Das Ministerium beabsichtige offen-
bar, die Position der Bundesagentur zu
starken und deren vermeintliche Erfolge
bei der Arbeitsvermittiung zu betonen,
die Arbeit der Optionskommunen aber
herabzuwdurdigen. ,Es wird verschwie-
gen, dass keine Erkenntnisse Uber die
fir die Langzeitarbeitslosen wichtige
Nachhaltigkeit der Vermittlung vorlie-
gen und die Aussagen nur auflerst be-
grenzte Geltung haben. Die vermeintli-
chen Finanzabschatzungen sind noch
dazu reinste Jonglierspiele, bei denen
nicht einmal die Grundlagen offen-
gelegt sind. Das ist ein durchsichtiger,
interessengeleiteter Versuch, in den lau-
fenden Verhandlungen tber die kinftige
Organisation von Hartz IV die Position
des Bundes einseitig aufzuwerten®, so
Duppré.

Far den Fall der Legitimierung der
Arbeitsgemeinschaften im Grundgesetz
forderte er nachdrlcklich eine gleich-
wertige Behandlung der Kommunen ein,
die Hartz IV in Eigenregie durchfihren.
»Eine Verankerung des Optionsmodells
im Grundgesetz ist verfassungsrechtlich
moglich und im Interesse des auf Nach-
haltigkeit zielenden, sozialintegrativen
Schwerpunkts des SGB Il auch gebo-
ten. Dem muss auch eine zukunftige
Organisation Rechnung tragen, indem
diese Organisationsform erhalten bleibt
und darUber hinaus auch anderen Kom-
munen die Moglichkeit erdffnet wird,
zuklnftig Hartz IV in Eigenregie durchzu-
fihren.” Duppré sagte, dass davon die
Zustimmung der Landkreise als Uber-
wiegende kommunale Aufgabentrager
im SGB Il abhange. ,Ohne diese Veran-
kerung des Optionsmodells im Grundge-
setz werden wir eine verfassungsrechtli-
che Nachfolgeregelung fur die Arbeitsge-
meinschaften nicht mittragen.”

Zudem musste eine ARGE-Nachfolgeor-
ganisation kommunalfreundlich ausge-
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staltet sein. ,Keinesfalls darf es dazu
kommen, dass der Bund kommunale
Aufgaben steuert und es so wieder
zu einer Vernebelung von Verantwort-
lichkeiten wie in den Arbeitsgemein-
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schaften kommt. Die Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit ist zu bedeut-
sam und zu schwierig, um sie mit einer
intransparenten und ineffizienten Ver-
waltungsstruktur wie den bisherigen

Arbeitsgemeinschaften bewerkstelligen
zuwollen.” Stattdessen miisse es darum
gehen, die Organisation im Interesse
der Langzeitarbeitslosen bestmdglich
aufzustellen, so Duppré.

Mangel an qualifizierten Arbeitskraften droht - Kommunen,
Bund und Lander miissen gemeinsam gegensteuern

Stadte, Landkreise und Gemeinden
machen beim ersten Forum Deutscher
Wirtschaftsforderer auf den drohen-
den Fachkraftemangel aufmerksam
und prasentieren Best-Practice-Bei-
spiele der Kommunen. ,Der prognosti-
zierte Mangel an Arbeitskraften droht
in Zukunft zu einem Wohlistandsver-
lust in unserer Gesellschaft zu fithren.
Hier muss dringend gegengesteuert
werden. Die Kommunen engagieren
sich beispielsweise bereits beim Aus-
bau flexibler Kinderbetreuung, fordern
die Ausbildung von Fachkraften nach
regionalen Bediirfnissen und unter-
stiitzen Initiativen zum lebenslangen
Lernen“, unterstrich der Vorsitzende
des Stadtetags Nordrhein-Westfalen,
Monchengladbachs Oberbiirgermei-
ster Norbert Bude, zur Eroffnung des
Forums Deutscher Wirtschaftsforde-
rer. Erstmals haben die kommunalen
Spitzenverbande und der Deutsche
Verband der Wirtschaftsforderungs-
und Entwicklungsgesellschaften zum
gemeinsamen Jahreskongress einge-
laden. Der Kongress steht unter dem
Motto: ,Boom oder Krise — wer macht
die Arbeit?“

Nach Prognosen des Instituts fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) der
Bundesagentur fur Arbeit werden im

Jahr 2015 zwei gegenlaufige Entwicklun-
gen zusammentreffen: Einerseits gehen
die aus geburtenstarken Jahrgangen
stammenden Fachleute in Rente, ande-
rerseits lassen sich diese Arbeitskrafte
nur zu einem Teil aus den nachfolgen-
den Jahrgéangen ersetzen. Hinzu kommt,
dass nach Erkenntnissen von Bildungs-
forschern die nachfolgenden Jahrgange
im Durchschnitt eine schlechtere Aus-
bildung haben als die Generation, die in
den 70er Jahren ihre Bildungskarriere
durchlaufen hat. Dabei weisen regional
bezogene Studien auch flir ostdeutsche
Standorte mit hoher Arbeitslosigkeit
nach, dass ein erheblicher Personalbe-
darf besteht.

Experten stimmen darin Uberein, dass
die von der Wirtschaft geforderten
Erleichterungen im Rahmen der Arbeit-
nehmerfreizlgigkeit allein nicht zur Ver-
anderung der Situation beitragen kon-
nen. ,Bund und Lander missen dazu
beitragen, dass das bestehende Perso-
nal qualifiziert wird und mehr Frauen und
altere Arbeitnehmer eine Erwerbsarbeit
aufnehmen kdnnen. Auch die Integrati-
on von Migranten in den Arbeitsmarkt
sollte gefordert werden®, erklarten die
Hauptgeschaftsfihrer der kommunalen
Spitzenverbande Dr. Stephan Articus,
Deutscher Stadtetag, Prof. Dr. Hans-

Gunter Henneke, Deutscher Landkreis-
tag, und Dr. Gerd Landsberg, Deutscher
Stadte- und Gemeindebund.

Die Kommunen bzw. ihre Wirtschafts-
fordereinrichtungen haben zahlreiche
Initiativen auf den Weg gebracht, um
die Unternehmen bei der Suche nach
geeignetem Personal zu unterstitzen.
»Zur Sicherung des Arbeitskraftepoten-
tials ist ein umfassendes MaRnahmen-
bindel erforderlich. Der Kongress ist
ein hervorragendes Forum fir die Wirt-
schaftsforderer, innovative Projekte aus
anderen Kommunen kennenzulernen®,
so Dr. Thomas Robbers, Vorsitzender
des Deutschen Verbandes der Wirt-
schaftsférderungs- und Entwicklungsge-
sellschaften.

In insgesamt acht Workshops werden
beim Forum Deutscher Wirtschaftsfor-
derer mehr als 20 erfolgreiche Beispiele
aus der kommunalen Praxis vorgestellt
und diskutiert. Dazu gehotren speziel-
le Ausbildungsprojekte, Beispiele fir
die Zusammenarbeit von Schule und
Wirtschaft, zur Sicherung des Arbeits-
kraftepotentials durch berufliche Ausbil-
dung, fur die Integration von Alteren und
Migranten sowie flr familienfreundliche
Mafnahmen in Betrieben und Verwal-
tungen.

Landkreistag startet Internet-Plattform zu
Dienstleistungsrichtlinie und Einheitlichem Ansprechpartner

Der Deutsche Landkreistag (DLT) hat
eine Internet-Plattform zur Europa-
ischen Dienstleistungsrichtlinie und
zum Einheitlichen Ansprechpartner
freigeschaltet. Unter www.einheitli-

cher-ansprechpartner.info sind Grund-
lagendokumente, Positionspapiere,
Arbeitshilfen sowie kommunale Pra-
xisbeispiele abrufbar. DLT-Prasident
Landrat Hans Jorg Duppré, Siidwest-

pfalz, sagte: ,Wir méchten mit die-
ser Internetprasenz nochmals das
kommunale Engagement in Fragen
des Einheitlichen Ansprechpartners
bekraftigen und deutlich machen,
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dass die Landkreise bereit sind, diese
Funktion zu iibernehmen.“

Es sei die logische, wirtschaftsfreund-
lichste und kostenglnstigste Variante,
die Kommunen mit dieser Aufgabe zu
betrauen. Bereits jetzt sei die kom-
munale Ebene in etlichen Bereichen
Einheitlicher Ansprechpartner im Sinne
der Richtlinie. Bei den Kommunen liege
ohnehin die Mehrzahl der Genehmi-
gungszustandigkeiten geblndelt vor.
Nur so kénne verhindert werden, dass
zusatzliche Blrokratie aufgebaut wer-
den musse. ,Die Landkreise spielen
aufgrund ihrer Blndelungsfunktion fur
unterschiedliche Verwaltungsdienste
bereits jetzt diese Rolle fur die in- und
auslandische Wirtschaft, so Duppré.

Der Verbandsprasident begrifite den
Ansatz der Dienstleistungsrichtlinie, der
darauf abzielt, die europaweite Erbrin-

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 5 - Dezember 2008

gung von Dienstleistungen zu verein-
fachen. ,Es ist ein richtiger Schritt,
Unternehmen die Arbeitsaufnahme zu
vereinfachen. Derzeit bestehen zum Teil

hohe burokratische Hurden flir Dienst-
leister, die flexible unternehmerische
Entscheidungen behindern®, so Duppré

abschlieRend.

Die Europaische Dienstleistungsrichtlinie schreibt vor, alle zur Unternehmens-
grindung relevanten Verfahren und Genehmigungen Uber eine Anlaufstelle
abzuwickeln. Die Verortung dieses sog. Einheitlichen Ansprechpartners nach
der Europaischen Dienstleistungsrichtlinie ist nach wie vor in der Mehrzahl der
Bundeslander nicht entschieden. Nach derzeitigem Kenntnisstand streben die
Lander Bayern, Rheinland-Pfalz, Bremen sowie Niedersachsen eine kommunale
Anbindung des Einheitlichen Ansprechpartners an. In Rheinland-Pfalz soll dabei
eine Orientierung an den Leitstellen fir den Rettungsdienst, d. h. eine interkom-
munale Zusammenarbeit von zwei bzw. drei Kreisen und kreisfreien Stadten
stattfinden. In Hessen wie in Schleswig-Holstein wird ein Kooperationsmodell
von Kammern und Kommunen mit dem Land in Form einer neu zu schaffenden
Anstalt 6ffentlichen Rechts angestrebt. In Brandenburg liegt eine Kabinettsent-
scheidung fur eine Wahrnehmung der Aufgaben des Einheitlichen Ansprechpart-
ners im Wirtschaftsministerium vor. In Sachsen soll die Aufgabe beim Regierungs-
prasidium Leipzig wahrgenommen werden. Thiringen strebt ein Allkammermodell
an. In Nordrhein-Westfalen sowie Baden-Wirttemberg sind Kommunal-Kammer-

Kooperationsldsungen wie auch kommunale Losungen denkbar.

Moderne Architektur im Landkreis Fuirstenfeldbruck

LArchitektur findet nicht nur in der Stadt
statt”. Unter diesem Motto wurden 2005
zahlreiche Beispiele moderner, qualitat-
voller Architektur aus dem Landkreis in
einer Ausstellung im Landratsamt Fur-
stenfeldbruck zusammengestellt.

Die Beitrage der Ausstellung sind nun
in Form eines kleinen Landkreis-Archi-
tekturfihrers in der Broschire ARCHI-
TEKTUR IM LANDKREIS FURSTEN-
FELDBRUCK ,MODERNE ARCHITEKTUR
2005 erschienen. Der Inhalt dieser

Broschure ist auch auf der Homepage
des Landratsamtes Furstenfeldbruck
abzurufen: http://www.lra-ffb.de/akt/
broschuere.shtmi

Landkreis Cham eroffnet Tagesstatte fuir Mitarbeiterkinder

Erstes bayerisches Landratsamt mit eigener Tagespflegestelle

Das Landratsamt Cham ist die erste
Kreisverwaltungsbehdrde in Bayern,
die fUr die Kinder ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter eine Betreuungsmog-
lichkeit vor Ort einrichtet. In der ehema-
ligen Hausmeisterwohnung entsteht ab
April 2009 eine Grofdtagespflegestelle,
in der Kinder von O bis 14 Jahren
betreut werden kénnen. Der Landrat
des Landkreises Cham und Préasident
des Bayerischen Landkreistags, Theo
Zellner, will mit gutem Beispiel voran-
gehen und Zeichen setzen. Er hofft
auf viele Nachahmer in Behdrden und

Betrieben: ,Unsere Gesellschaft muss
sich auch daran messen lassen, wie
familienfreundlich die Arbeitswelt ist.
Es ist zunehmend ein wichtiger Stand-
ortfaktor, wie Kinderbetreuung und
Beruf in Einklang gebracht werden kon-
nen.”

Die Tagesstatte mit zehn Platzen wird
im April 2009 den Betrieb aufnehmen.
Zwei qualifizierte Fachkrafte kimmern
sich von 7 bis 17 Uhr um die Kin-
der, deren Betreuungszeiten individuell
mit den Eltern vereinbart werden. Funf

feste Anmeldungen sowie zahlreiche
Vormerkungen liegen bereits vor.

Die Idee zu der Kindertagesstatte ent-
stand im vergangenen Jahr, als die Mit-
arbeiter am schulfreien Buf- und Bet-
tag ihre Kinder mit in das Amt bringen
durften. Das von Landrat Zellner einge-
richtete Familienblro im Landratsamt
ermittelte in einer Umfrage, dass rund
10 Prozent der 350 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Landratsamtes
Interesse an einer internen Kinderbe-
treuung hatten.



us den Landkreisen

Bayerischer Landkreistag - Mitteilungen Nr. 5 - Dezember 2008

Ein Kompetenznetz fiir die Zukunft der Region
Sit” kompetence pro budoucnost regiont

Mit Eroffnung der Ausstellung ,Histo-
risches Holzspielzeug aus dem Boh-
merwald“ im November 2008 im Foyer
des Landratsamtes Cham wurde der
Offentlichkeit ein neues Projekt im
»Ziel 3-Programm Freistaat Bayern -
Tschechische Republik“ prasentiert.
Das Museumsreferat des Landkreises
Cham und das Landeskundliche Muse-
um Dr. Hostas Klatovy/Klattau fiihren
von 2008 bis 2011 das gemeinsame
Projekt DIALOG | MUZEUM durch.

Seit fast 20 Jahren arbeiten Museen
im Landkreis Cham mit Institutionen in
der Tschechischen Republik zusammen.
Mit dem Museum Klattau findet seit
1990 ein reger Austausch von Ausstel-
lungen statt. Ziel des Projektes ,DIALOG
MUZEUM* ist es nun, diese grenzlber-
schreitende Kooperation durch Wis-
senstransfer und fachlichen Austausch
in der Museumsarbeit nachhaltig zu
starken und auszubauen und ein Netz-
werk von Museen zu schaffen. Die
grenziberschreitende Kooperation soll
vor allem im Bereich der Kernaufgaben
der Museen gestarkt werden: Sammeln,
Bewahren, Forschen, Ausstellen und
Vermitteln. Das Projekt soll zu einer Stei-
gerung der Besucherzahlen der Muse-
en und zu einer landerUbergreifenden
Qualifizierung von Museumspersonal
fihren. Mentale und sprachliche Bar-
rieren sollen abgebaut und die Mobilitat
im gemeinsamen Kulturraum gefordert
werden.

Die Starken-Schwachen-Analyse zum
,Ziel 3-Programm zur grenzibergrei-
fenden Zusammenarbeit Freistaat Bay-

ern-Tschechische Republik 2007-2013¢
vermerkt, dass es im Fordergebiet nur
wenige aufleruniversitdre Forschungs-
einrichtungen gibt. Hier fallt den Museen
eine besondere Aufgabe zu. Kulturwis-
senschaftler, Historiker, Ethnographen
und Archéologen arbeiten und forschen
in diesen Einrichtungen im I[andlichen
Raum - z. B. an der Forschungsstelle flir
Volkskultur am Museum in Klattau.

Die vom Museumsreferat des Landkrei-
ses Cham betreuten Museen werden in
den kommenden Jahren einen Schwer-
punkt ihrer Arbeit auf die grenziiber-
greifende Kooperation legen. Um die
Bildung des Netzwerks auf eine breite
Basis zu stellen und moglichst viele
Kontakte zu den Kollegen in den Muse-
en in Klattau und Umgebung zu férdern,
werden drei wissenschaftliche Mitarbei-

terinnen und Mitarbeiter vom Landkreis
zur Durchfihrung von DIALOG MUZEUM
zeitweise zum Projekt abgeordnet. Auch
das Museum Klattau ordnet mehrere
Mitarbeiter anteilig zum Projekt ab.

Das Netzwerk der Museen sieht vor,
dass die Mitarbeiter der Hauser in den
Museen des jeweiligen Nachbarlandes
hospitieren, ihr Fachwissen weitergeben
und best practice Leitlinien erarbeiten.
Aus dieser alltaglichen Zusammen-
arbeit sollen u.a. ein deutsch-tsche-
chisches Kompendium mit Fachbe-
griffen des Museumswesens entste-
hen und Ausstellungen ausgetauscht
werden. Zum Abschluss des Projektes
wird die gemeinsame Ausstellung ,Sam-
meln und Sammler® in Klattau und im
Museum des Landkreises Cham statt-
finden.

Historisches Holzspielzeug aus dem Béhmerwald wird im Landratsamt Cham présentiert.

Ab 2009 koordinierende Kinderschutzstelle im Landkreis Hof

Im Rahmen eines bayerischen sozialen
Frahwarnsystems wird im Landkreis
Hof eine koordinierende Kinderschutz-
stelle (KoKi) eingerichtet werden. Sie
startet zunachst mit einer qualifizier-
ten Fachkraft. Die Kosten teilen sich

Freistaat und Landkreis. Mit KoKis
werden speziell Familien, deren
soziale und Okonomische Lebens-
verhaltnisse auf hohe Benachtei-
ligungen und Belastungsfaktoren hin-
weisen, unterstitzt; zum Beispiel wenn

Eltern bei der Erziehung ihrer Kinder
vollig Uberfordert sind. Aufgabe von
KoKis ist, friihzeitig aktiv zu werden
und zusammen mit anderen sozial
tatigen Partnern den Familien zu hel-
fen.
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Ausbildungspreis des Landkreises Straubing-Bogen

Den Ausbildungspreis 2008 des Land-
kreises Straubing-Bogen erhielten fur
ihr herausragendes Engagement in der
beruflichen Ausbildung junger Menschen
die Firma Lausser und das Autohaus
Niedermayer. Die Firma Lausser aus
Pilgramsberg, die den Preis in der Kate-
gorie Mittel-/Groflunternehmen gewann,
bildet seit 1972 Lehrlinge in verschiede-
nen Berufsfeldern aus. Derzeit beschéaf-
tigt das Untenehmen 60 Auszubilden-
de. Auto Niedermayer aus Neukirchen
siegte in der Kategorie Kleinunterneh-
men bis 50 Beschéaftigte. Der Betrieb
mit derzeit 19 Beschaftigten bildet seit
1985 aus und beschaftigt aktuell acht
Auszubildende.

Landrat Reisinger flhrte in seiner Lauda-
tio aus, dass die berufliche Ausbildung
fur die Wettbewerbsfahigkeit des land-
lichen Raumes von grofler Bedeutung
sei. ,Unsere jungen Menschen brau-
chen eine Perspektive damit sie nicht in
Ballungsraume abwandern.” Der Pra-
sident der Handwerkskammer Nieder-
bayern-Oberpfalz, Franz Prebeck,
bezeichnete die ausgezeichneten Unter-
nehmen als Vorbilder fur andere Betrie-
be. ,Lassen Sie in ihrem Bemuihen um
eine qualitativ hochwertige Ausbildung
nicht nach®, lautete sein Appell an die
anwesenden Unternehmerinnen und

Unternehmer. 19 Betriebe haben sich
in diesem Jahr um die Auszeichnung
beworben.

Der Preis wird jahrlich vergeben. Der

Landkreis Straubing-Bogen ist der ein-
zige Landkreis in Niederbayern, der mit
einem Ausbildungspreis den Einsatz der
Wirtschaft um die berufliche Ausbildung
wirdigt.

——

Laudatoren und Preistrager nach der Preistibergabe (von links nach rechts):
Regierungsdirektor Alois Lermer, Handwerkskammerprasident Franz Prebeck, die
Preistrager Karl und Heribert Lausser, Wirtschaftsreferent Erich Brunner, Landrat
Alfred Reisinger, Kreishandwerksmeister Jiirgen Tanne und die weiteren Preistra-
ger Heinz Niedermayer, Karl-Heinz Lex und Thomas Niedermayer vom Autohaus

Niedermayer

Landkreis Hof schafft ,,Multimobil“ an

Ein Jugend-Multimobil wird es in Klrze im
Landkreis Hof geben. Das Fahrzeug soll
sowohl durch die Kommunale Jugend-
arbeit als auch den Kreisjugendring im
Rahmen von Bildungs-, Freizeit- und Feri-

enmafnahmen sowie sonstigen Jugend-
angeboten genutzt werden. Auferdem
kann es fur eine Kilometerpauschale
von Jugendgruppen und -verbanden
gebucht werden. Als Spielmobil wird es

im Rahmen des Ferienprogramms der
Kommunalen Jugendarbeit zum Einsatz
kommen. An den Anschaffungskosten in
Hoéhe von 32.000 Euro beteiligt sich der
Landkreis Hof mit 16.000 Euro.

Schlanke Kommunalverwaltungen im

Nach einer Untersuchung der Sta-
tistischen Amter des Bundes und
der Lander liegt in den bundesdeut-
schen Landkreisen der Mitarbei-
ter-Durchschnitt bei knapp 13 pro

1.000 Einwohner (gewertet: Perso-
nalstand in den Kreisverwaltungen
sowie den kreisangehoérigen Stadten
und Gemeinden). Mit 6,12 Mitarbei-
ter pro 1.000 Einwohner liegen die

Landkreis Hof

Kommunalverwaltungen im Landkreis
Hof deutlich unter dem deutschen
Durchschnitt und gehoéren zu den zehn
,sparsamsten” in Deutschland.
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Buirgerschaftliches Engagement:
Landkreis Hof an der Spitze

Das burgerschaftliche Engagement
der Bevolkerung des Landkreises Hof
hat im bundesweiten Vergleich einen
Spitzenwert. Zusammen mit 61 ande-
ren Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten in Deutschland weist der Kreis Hof

eine Engagement-Quote von Uber 50
Prozent auf und wurde im Engagemen-
tatlas 2009 der Prognos-AG mit der
Bewertung ,weit Uberdurchschnittlich”
in die hochste von flinf Kategorien
eingestuft (bayerischer Durchschnitts-

wert: 38,5 Prozent). Nach den Aus-
zeichnungen zur ,Aufsteigerregion®
und ,Wohlflihlregion“ ist die jlngste
Bewertung bereits das dritte Quali-
tadtsmerkmal fir den Landkreis Hof in
nur wenigen Monaten.

Kreisklinik Munchberg erhalt europaisches Biosiegel

Als erstes Krankenhaus in Oberfran-
ken hat die Klinik Munchberg, ein
Kommunalunternehmen des Land-
kreises Hof, das europaische Biosie-

gel erhalten und kann dies nun auf
den Speisekarten offiziell verwenden.
Mindestens 95 % der Menizutaten
aus landwirtschaftlichem Ursprung

stammen aus 6kologischem Landbau.
Auch die zweite Klinik des Landkrei-
ses Hof in Naila wird das Biosiegel
erhalten.

Erfolgreiche Arbeitsbeschaffungsmafinahme weitergefiihrt

Seit 1984 fuhrt der Landkreis Hof und
von ihm beauftragt die Landkreis-

Volkshochschule die Arbeitsbeschaf-
fungsmafRnahme ,Arbeiten und Lernen
im Umwelt- und Naturschutz“ durch.

Hunderte von jungen Menschen zwi-
schen 17 und 25 Jahren haben sich
dadurch inzwischen Schlisselqualifika-
tionen erworben, die sie dazu befahigen,
einen Arbeitsplatz zu finden oder sich

weiterzuqualifizieren. In der Mafnahme
werden vor allem handwerkliche Arbei-
ten im Bereich sozialer Einrichtungen
(z. B. Kinderspielplatze) oder der Land-
schaftspflege durchgefiihrt.

Uberragender Einsatz von Ehrenamtlichen

Mit grofder Anerkennung fiir den viel-
faltigen ehrenamtlichen Einsatz der
Biirgerinnen und Biirger des Land-
kreises hat Landrat Leo Schrell das
Ergebnis einer aktuellen Studie iiber
das biirgerschaftliche Engagement in
Deutschland registriert. Danach liegt
der Landkreis Dillingen im bundeswei-
ten Vergleich bei der Bewertung des
freiwilligen und unentgeltlichen Ein-
satzes seiner Bevolkerung weit liber
dem Durchschnitt.

Zusammen mit 61 anderen Landkreisen
und kreisfreien Stadten in Deutschland
weist der Landkreis Dillingen a.d. Donau
eine Engagementquote von uber 50 %
auf. Damit befindet sich der Landkreis
in der hochsten von funf Kategorien.

Zu diesem Ergebnis kommt der ,Enga-
gementatlas 2009*, eine aktuelle Stu-
die des Versicherungskonzerns AMB

Generali. Das Meinungsforschungs-
institut Prognos AG hat erstmals mehr
als 44.000 Menschen in 439 Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten befragt,
um zu erfahren, in welchem Umfang
sich Blrgerinnen und Blrger ehren-
amtlich und unentgeltlich engagieren.
Deutschlandweit engagiert sich mehr
als ein Drittel der Bevdlkerung (34,3 %)
mit durchschnittlich 16,2 Stunden im
Monat ehrenamtlich. Das entspricht der
Arbeitskraft von 3,2 Millionen Vollzeit-
beschaftigten.

Untersucht wurde darlber hinaus auch,
wie stark sich Bulrgerinnen und Burger
zuklnftig freiwillig engagieren wollen.
Bundesweit kdénnen sich rund 30 Pro-
zent der Deutschen vorstellen, ihr Enga-
gement auszubauen oder ein Engage-
ment aufzunehmen. In den Landkreisen
und kreisfreien Stadten ist das Poten-
zial fUr zusatzliches blrgerschaftliches

Engagement sehr unterschiedlich aus-
gepragt.

,Die Bereitschaft der Einwohnerinnen
und Einwohner im Landkreis Dillingen
sich kunftig freiwillig zu engagieren,
liegt Gber dem bundesdeutschen Durch-
schnitt”, erklart Loring Sittler, Leiter
des Generali Zukunftsfonds. ,Dieses
Ergebnis teilt der Landkreis Dillingen
a.d. Donau mit 220 weiteren Kreisen
und Stadten.”

Das Resimee der Studie: Zusammen
mit 139 anderen Regionen verflgt der
Landkreis Dillingen Uber einen hohen
Anteil engagierter Blrger und zugleich
ein Uberdurchschnittliches Potenzial fiir
zukinftiges Engagement. Leo Schrell
dazu: ,Ein deutlicher Beweis fir das
Verantwortungsbewusstsein der Men-
schen in unserem Landkreis und des-
sen Zukunftsfahigkeit.”
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Landkreis Ostallgau erhalt 2. Preis fiir Seniorenpolitisches Gesamtkonzept

Ende November 2008 hat Sozialministe-
rin Christine Haderthauer in Miinchen die
Forderpreise fiir ,Kommunale Seniorenpo-
litik“ vergeben und die 29 Gemeinden und
Landkreise in Bayern ausgezeichnet, die
,bei der Umsetzung seniorenpolitischer
Konzepte Pionierarbeit leisten“: Der Land-
kreis Ostaligau wurde im Regierungsbe-
zirk Schwaben mit seinem Konzept mit
dem 2. Preis in der Kategorie Landkreise
und kreisfreie Stadte ausgezeichnet. Der
Preis ist mit 7.000 € dotiert.

Landrat Johann Fleschhut bei der Preisver-
leihung: ,Wir kénnen stolz sein auf unser
Gesamtkonzept. Der Preis ist die Bestati-
gung fur unsere frihe Initiative. Er ist das
Ergebnis der intensiven Beteiligung mit
Gemeinden, Blrgern und Verbanden. Es hat
sich im vergangenen Jahr viel bewegt und
wir werden hier weiterhin dranbleiben. Die
Auszeichnung mit dem Forderpreis ist uns
weitere Motivation fur das zukunftsgerichte-
te Engagement des Landkreises.” Das Preis-

geld werde zweckgerichtet zur Umsetzung
von Projekten aus dem Seniorenkonzept ver-
wendet. Ein Teilbetrag werde verwendet, um
einen Forderpreis auf Landkreisebene fir
Seniorenkonzepte und -projekte der Stadte,
Markte und Gemeinden des Landkreises
auszuschreiben. So wird sich die im Land-
kreis und in den Gemeinden bereits jetzt
bestehende Dynamik noch weiter steigern.

Um der kilnftigen Bevolkerungsentwick-
lung frihzeitig zu begegnen, hat der Land-
kreis Ostallgau in Zusammenarbeit mit
der Arbeitsgruppe fur Sozialplanung und
Altersforschung (AfA) aus Minchen im Jahre
2008 als einer der ersten in Bayern ein
integratives, regionales Seniorenpolitisches
Gesamtkonzept entwickelt. Die bestehen-
den Angebote fur &altere Menschen wur-
den umfassend erhoben, alle Gemeinden
wurden zur Ortlichen Seniorenarbeit und
2.000 Burgerinnen und Burger im Landkreis
wurden zu lhrer Wohn- und Lebenssituation
sowie ihren Wiinschen fUr das Alter befragt.

Das Fachwissen der regionalen Experten
sowie interessierter Burgerinnen und Blr-
ger wurde in zwei eintagigen regionalen
Workshops einbezogen. Die gesammelten
Ergebnisse wurden einem Begleitgremium
mit Vertretern der professionellen Altenhilfe
(Sozialverbande und Einrichtungen), Kreis-
tagsmitgliedern, den Kirchen, Vertretern der
Gemeinden und der Landkreisverwaltung
vorgestellt und diskutiert.

Der Landkreis wird nach Verabschiedung
des Gesamtkonzeptes im Kreistag nunmehr
die Ergebnisse konsequent umsetzen. Allein
mit den bestehenden Angeboten, die wei-
terhin dringend benétigt werden, wird es
nicht gelingen, der demographischen Ent-
wicklung zu begegnen. Ziel wird es sein,
nach dem Grundsatz ,ambulant vor statio-
nar“ zuklnftig auch die gesamte Lebenswelt
alterer Menschen mit den notwendigen Ver-
sorgungsstrukturen sowie neue Wohn- und
Pflegeformen im ambulanten Bereich zu
erfassen.

Bei der Auszeichnung in Mlinchen (von links nach rechts): Walter Vogt, Seniorenbeauftragter der Gemeinde Lechbruck,
Lucia Hartung, Landratsamt Ostallgéu, Stefan Mohr, Landratsamt Ostallgédu, Prinzessin Christa von Thurn und Taxis,
Présidentin des Bayerischen Roten Kreuzes, Johann Fleschhut, Landrat des Landkreis Ostallgau, Christine Haderthauer,
Staatsministerin, Andrea Mahler, Kathol.-Evangelische Sozialstation Fussen, Dieter Kreuz, Arbeitsgruppe fiir Sozialpla-
nung und Altersforschung (AfA) Minchen, Regierungsprésident Karl Michael Scheufele
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Klimaschutz und Klimawoche

Die zweite medienwirksame und von der Staatsregierung konzipierte Klimawoche findet vom 11.07. -
19.07.2009 statt. Alle Klima-Allianz-Partner sind eingeladen, mit eigenen Aktionen teilzunehmen. Bereits ab
Anfang Januar kann im Internet die jeweilige Aktion eingestellt werden.

Interesse an einem einzigartigen Benefizkonzert?

Das Musikkorps der Bayerischen Polizei hat 2009 noch Termine frei!

Das Musikkorps der Bayerischen Poli-
zei wurde bereits 1951 in Rebdorf bei
Eichstatt ins Leben gerufen. Doch seit-
her hat sich viel verandert, nicht nur
der Standort, der bereits 1954 in die
bayerische Landeshauptstadt Miinchen
verlegt wurde, und der Name, der 1990
in Musikkorps der Bayerischen Polizei
abgeandert wurde. Zum Tatigkeitsbe-
reich der 45 Berufsmusiker gehoren
neben Konzertveranstaltungen in ganz
Bayern, anderen Bundeslandern und im
benachbarten Ausland auch Auftritte
beim Fernsehen sowie CD- und Rund-

funkaufnahmen. Das Repertoire des
Musikkorps ist sehr umfangreich und
schliet originale Kompositionen der
symphonischen Blasmusik und Bear-
beitungen von klassischen Ouvertiren,
Filmmusiken, Musicals, Konzertmar-
schen und Opernauszigen mit ein.

Unter der Leitung von Chefdirigent Pro-
fessor Johann Mdsenbichler und Dirigent
Franz Seitz-Gétz tritt das Musikkorps
der Bayerischen Polizei bayernweit fir
Veranstalter kostenfrei zu sozialen oder
karitativen Zwecken in Konzertsélen,

Gemeinde- oder (mindestens) Zweifach-
turnhallen auf. Etwa einstindige spe-
zielle Kirchenmusikkonzerte kdénnen
auch in Kirchen veranstaltet werden,
die den entsprechenden Raum und die
technische Ausstattung mitbringen. Das
professionelle Blasorchester der bayeri-
schen Polizei hat noch Termine fiir 2009
frei. Interessierte Veranstalter kdnnen
sich im Internet unter http://www.poli-
zei-musikkorps-bayern.de informieren
oder sich direkt beim Musikkorps unter
der Telefonnummer (089) 45012381
melden.

Landrat Theo Zellner
feiert am 1. Februar
2009 den 60. Geburts-
tag. Theo Zellner ist
seit 1996 Landrat des
Landkreises Cham. Seit
2000 ist Theo Zellner
Prasident des Bayeri-
schen Landkreistags.
Er vertritt den Bayerischen Landkreistag
im Beirat der Landesbodenkreditanstalt,
im Vorstand und Kommunalen Beirat
des Sparkassenverbands Bayern und
im Kuratorium der Bayerischen Volks-
stiftung. Er ist Vizeprasident des Deut-
schen Landkreistags. Theo Zellner ist
Trager des Bundesverdienstkreuzes am
Bande, der Kommunalen Verdienstme-
daille in Silber und des Bayerischen Ver-
dienstordens.

Landrat Alfred Rei-
singer feiert am 4.
o F Februar 2009 den
gy [ 60. Geburtstag. Alfred
Reisinger ist seit 2002
Landrat des Land-
kreises  Straubing-
Bogen. Beim Bay-
erischen Landkreis-

tag wirkt er u. a. mit im Ausschuss fir
Wirtschafts- und Verkehrsfragen. Dar-
uber hinaus vertritt er den Bayerischen
Landkreistag im Vorstand des Bayeri-
schen Kommunalen Prifungsverban-
des und ist Stellvertreter im Landes-
gesundheitsrat und im Landesplanungs-
beirat. Von 1994 bis 2002 war Alfred
Reisinger Mitglied des Bayerischen Land-
tags.

Landrat Hans-Joachim
Weirather feiert am
18. Februar 2009
den 50. Geburtstag.
Hans-Joachim  Wei-
rather ist seit 2006
Landrat des Landkrei-
ses Unterallgéu. Beim
Bayerischen  Land-
Kreistag wirkt er u. a. mit im Ausschuss
fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen. Darlber hinaus vertritt er den

Bayerischen Landkreistag im Aus-
wahlausschuss  flir den Umwelt-
preis  der Bayerischen Landes-

stiftung und ist Stellvertreter im Haupt-
ausschuss der Bayerischen Kranken-
hausgesellschaft.
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Landrat Rudolf Hand-
werker feiert am 2.
Maéarz 2009 den 65.
Geburtstag.  Rudolf
Handwerker ist seit
1990 Landrat des
Landkreises HafRber-
ge. Beim Bayerischen
Landkreistag wirkt er u.
a. mit im Ausschuss flr Landesentwick-
lung und Umweltfragen. Darlber hinaus
vertritt er den Bayerischen Landkreistag
im Landesausschuss des Bayerischen
Kommunalen Priifungsverbandes und im
Hauptausschuss der Bayerischen Kran-
kenhausgesellschaft. Er ist Stellvertreter
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im Rat der Fachhochschule fiir 6ffentli-
che Verwaltung und Rechtspflege und im
Krankenhausplanungsausschuss. Rudolf
Handwerker ist Trager des Bundesver-
dienstkreuzes am Bande.

. Landrat Georg Grab-
‘ ner wurde mit dem
Bundesverdienstkreuz
am Bande ausgezeich-
net. Georg Grabner ist
seit 2002 Landrat des
Landkreises Berchtes-
gadener Land. Beim
Bayerischen  Land-
kreistag wirkt er u. a. mit im Ausschuss

fur Wirtschafts- und Verkehrsfragen.
Von 1990 bis 2002 war er Mitglied des
Bayerischen Landtags.

Mit der Bayerischen
Verfassungsmedaille
in Silber wurde Kreis-
ratin Berta Schmid,
< MdL a. D., ausgezeich-
o . het. Berta Schmid ist
&8 / . ‘ seit 2008 Mitglied des
l N Prasidiums des Bayeri-
schen Landkreistags.
Von 1994 bis 2008 war sie Mitglied des
Bayerischen Landtags.

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feiern folgende Kreisratinnen und Kreis-
rate im Januar, Februar und Marz 2009
runde Geburtstage:

Oberbayern
Januar

Im Landkreis Berchtesgadener Land
wird Kreisrat Bernhard Schmahl am
16.1.2009 50 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat und
Bezirkstagsprasident des Bezirks Ober-
bayern Josef Mederer am 26.1.2009 im
Landkreis Dachau.

Kreisrat Wolfgang Will aus Baldham im
Landkreis Ebersberg wird am 2.1.2009
65 Jahre alt.

Kreisrat und Erster Burgermeister Hel-
mut Lackner aus Oberding im Landkreis
Erding feiert am 19.1.2009 den 65.
Geburtstag.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
wird Kreisrat Dr. Karlheinz Stephan am
21.1.2009 50 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Neuburg-Schro-
benhausen feiert Kreisratin Rosina
Straub am 18.1.2009 den 60. Geburts-
tag.

Am 7.1.2009 wird Kreisratin Annemarie
Randelzhofer aus Wolnzach im Landkreis
Pfaffenhofen a. d. Ilm 60 Jahre alt.

Im Landkreis Starnberg feiert Kreisratin
Prof. Ursula Mannle am 7.1.2009 den
65. Geburtstag.

Kreisratin Pankratia Holl aus dem
Landkreis Weilheim-Schongau wird am
31.1.2009 65 Jahre alt.

Februar

Kreisrat Florian Weif3 aus Pfaffenhofen
a. d. llm im gleichnamigen Landkreis
wird am 21.2.2009 60 Jahre alt.

Kreisratin Annemarie Biechl, MdL, aus
Feldkirchen-Westerham im Landkr. Ro-
senheim wird am 6.2.2009 60 Jahre alt.

Im Landkreis Starnberg feiert Kreisrat
Bernhard Sonntheim am 19.2.2009 den
50. Geburtstag.

Im Landkreis Weilheim-Schongau voll-
endet Kreisratin Sonja Rohrmoser am
10.2.2009 das 60. Lebensjahr.

Marz

Kreisrat Stefan Kurz aus dem Land-
kreis Berchtesgadener Land wird am
5.3.2009 60 Jahre alt.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreisratin
Emmi Westermeier am 26.3.2009 im
Landkreis Dachau.

Im Landkreis Dachau feiert Kreisrat
Josef Kranz am 11.3.2009 den 60.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Dachau wird
Kreisrat Hans Lingl am 16.3.2009 60
Jahre alt.

Kreisrat Glnter Lenz aus Vaterstet-
ten im Landkreis Ebersberg feiert am
12.3.2009 den 60. Geburtstag.

Am 8.3.2009 wird Kreisrat Franz Pfluger
aus Wolfesing im Landkreis Ebersberg
65 Jahre alt.

Kreisrat Josef Mirlach aus Lenting im
Landkreis Eichstatt feiert am 16.3.2009
den 60. Geburtstag.

Kreisrat und Erster Blrgermeister Jakob
Schwimmer, MdL, aus St. Wolfgang im
Landkreis Erding wird am 29.3.2009 60
Jahre alt.

Kreisratin Traudl LUmann aus Lands-
berg a. Lech im gleichnamigen Landkreis
feiert am 13.3.2009 den 60. Geburts-
tag.

Am 6.3.2009 wird Kreisrat Fritz Goschen-
hofer aus Neuburg a. d. Donau im Land-
kreis Neuburg-Schrobenhausen 65 Jahre
alt.

Kreisrat Rudi Jantke aus Grassau im
Landkreis Traunstein feiert am 1.3.2009
den 50. Geburtstag.

Niederbayern

Januar

Kreisrat Karlheinz Hierzegger
aus dem Landkreis Deggendorf
wird am 11.1.2009 60 Jahre

alt.

Den 50. Geburtstag feiert Kreisratin
Angelika Aiwanger aus Rottenburg im
Landkreis Landshut am 21.1.2009.

Kreisratin Marianne Vorig aus Viechtach
im Landkreis Regen wird am 19.1.2009
60 Jahre alt.
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Kreisratin Reserl Strohhamer aus
Kirchdorf a. Inn im Landkreis Rottal-
Inn vollendet am 13.1.2009 das 60.
Lebensjahr.

Im Landkreis Straubing-Bogen feiert
Kreisrat Helmut Stumfoll aus Mallers-
dorf-Pfaffenberg am 18.1.2009 den 60.
Geburtstag.

Februar

Kreisrat Sebastian Hobmaier aus Saal/
Donau im Landkreis Kelheim wird am
6.2.2009 65 Jahre alt.

Kreisrat und Landrat a. D. Rudolf Falter-
meier aus dem Landkreis Kelheim wird
am 12.2.2009 83 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Kelheim feiert
Kreisrat Ludwig Wachs aus Bad Abbach
am 16.2.2009 den 50. Geburtstag.

Kreisrat und Blrgermeister Manf-
red Kaschel aus Gerzen im Landkreis
Landshut wird am 28.2.2009 60 Jahre
alt.

Im Landkreis Passau feiert Kreis-
rat Johann Brandl aus Vilshofen am
1.2.2009 den 50. Geburtstag.

Kreisrat Bernhard Suttner aus Windberg
im Landkreis Straubing-Bogen vollendet
am 20.2.2009 das 60. Lebensjahr.

Marz

Kreisrat Karl Wolf aus Loiching im
Landkreis Dingolfing-Landau feiert am
5.3.2009 den 50. Geburtstag.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Josef
Beer aus Pilsting im Landkreis Dingol-
fing-Landau am 10.3.2009.

Kreisrat und Blrgermeister Leopold
Ritzinger aus Zenting im Landkreis
Freyung-Grafenau wird am 2.3.2009
50 Jahre alt.

Kreisrat Horst Wipplinger aus Salzweg im
Landkreis Passau vollendetam 2.3.2009
das 60. Lebensjahr.

Im Landkreis Regen feiert Kreisrat Franz
Koéppl aus Zwiesel am 19.3.2009 den
65. Geburtstag.

Kreisrat Franz Pichlmeier aus Falken-
berg im Landkreis Rottal-Inn wird am
17.3.2009 70 Jahre alt.
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Oberpfalz
Januar

Kreisrat Hans-Martin Schertl aus
Vilseck im Landkreis Amberg-Sulzbach
wird am 27.1.2009 50 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Sebastian Schéarl aus Hohenburg im
Landkreis Amberg-Sulzbach am
20.1.2009.

Kreisrat Helmut Redlich, Landkreis
Cham, feiert am 25.1.2009 den 65.
Geburtstag.

Im Landkreis Neumarkt i. d. OPf. wird
Kreisratin Stilla Klein am 15.1.2009 50
Jahre alt.

Kreisrat Glnter Stich aus dem Land-
kreis Neustadt a. d. Waldnaab feiert am
15.1.2009 den 50. Geburtstag.

Das 70. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Willi Trummer aus dem Landkreis Neu-
stadt a. d. Waldnaab am 5.1.2009.

Kreisrat Josef Stadlbauer aus Maxhutte-
Haidhof im Landkreis Schwandorf feiert
am 13.1.2009 den 60. Geburtstag.

Februar

Kreisrat Hubert Jungbauer aus Sulz-
bach-Rosenberg im Landkreis Amberg-
Sulzbach wird am 4.2.2009 65 Jahre
alt.

Am 28.2.20009 feiert Kreisrat und Erster
Burgermeister Peter Braun aus Lauter-
hofen im Landkreis Neumarkt i. d. OPf.
den 60. Geburtstag.

Kreisrat Hans Hottner aus Schwan-
dorf im gleichnamigen Land-
kreis wird am 24.2.2009 70 Jahre
alt.

Marz

Kreisrat Josef Reindl aus Schnaittenbach
im Landkreis Amberg-Sulzbach feiert am
3.3.2009 den 50. Geburtstag.

Kreisrat Alfons Kiendl, Landkreis Regens-
burg, wird am 3.3.2009 60 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreis-
ratin Marianne Deml aus Neunburg
v. Wald, Landkreis Schwandorf, am
8.3.2009.

Oberfranken
Januar

Kreisrat Peter Deusel aus Lisberg im
Landkreis Bamberg feiert am 30.1.2009
den 65. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Walter Thamm aus Neustadt/Coburg im
Landkreis Coburg am 4.1.2009.

Ebenfalls im Landkreis Coburg wird
Kreisrat JUrgen Petrautzki aus Neustadt/
Coburg am 21.1.2009 65 Jahre alt.

Kreisratin Karin Wolfrum aus Gattendorf
im Landkreis Hof feiert am 10.1.2009
den 50. Geburtstag.

Kreisrat Karl H. Fick aus Kronach im
gleichnamigen Landkreis wird am
26.1.2009 70 Jahre alt.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Bernhard Kasper aus Ebensfeld im Land-
kreis Lichtenfels am 1.1.2009.

Februar

Im Landkreis Bamberg wird Kreisrat
Franz-Josef Schick aus Litzendorf am
15.2.2009 50 Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Man-
fred Herzing aus Plankenfels im Land-
kreis Bayreuth am 18.2.2009.

Kreisrat Falk Wick aus Tettau im Land-
kreis Kronach wird am 27.2.2009 65
Jahre alt.

Ebenfalls das 65. Lebensjahr vollendet
Kreisrat Manfred Huhs aus dem Land-
kreis Kulmbach am 26.2.2009.

Kreisratin und Erste Blrgermeisterin Dr.
Bianca Fischer aus Lichtenfels im gleich-
namigen Landkreis wird am 17.2.2009
60 Jahre alt.

Kreisrat Horst Weidner aus Marktredwitz
im Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge
feiert am 15.2.2009 den 70. Geburts-
tag.

Marz
Am 16.3.2009 wird Kreisrat Gunther

Hoppert aus Goldkronach im Landkreis
Bayreuth 65 Jahre alt.
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Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Jirgen
W. Heike, MdL, aus Neustadt/Coburg im
Landkreis Coburg am 9.3.2009.

Kreisrat und Erster Blrgermeister Wolf-
gang Fortsch aus Wilhelmsthal im Land-
kreis Kronach wird am 7.3.2009 50
Jahre alt.

Im Landkreis Lichtenfels feiert Kreisrat
Hans Bramann aus Bad Staffelstein am
13.3.2009 den 60. Geburtstag.

Mittelfranken
Januar

Kreisratin Edith Stumpf aus dem Land-
kreis Ansbach wird am 24.1.2009 50
Jahre alt.

Kreisrat Fritz Loy aus Thalmassing im
Landkreis Roth feiert am 6.1.2009 den
60. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Roth wird Kreis-
rat Wolfgang Kelsch aus Wendelstein am
23.1.2009 65 Jahre alt.

Kreisrat Dr. Manfred Weif3, MdL, aus
Roth im gleichnamigen Landkreis wird
am 23.1.2009 65 Jahre alt.

Im Landkreis Weienburg-Gunzenhausen
feiert Kreisratin Helga Betzam 1.1.2009
den 60. Geburtstag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Werner Kaufmann aus Treuchtlingen im
Landkreis Weiflenburg-Gunzenhausen
am 31.1.20009.

Kreisrat Werner Mofner aus Lan-
genaltheim im Landkreis Weifenburg-
Gunzenhausen wird am 18.1.2009 60
Jahre alt.

Februar

Kreisrat und AltbUrgermeister Wolfgang
Herrmann aus Treuchtlingen im Land-
kreis Weiflenburg-Gunzenhausen feiert
am 11.2.2009 den 60. Geburtstag.

Marz
Kreisrat und Erster Burgermeister Peter
Lerch aus Veitsbronn im Landkreis Firth

wird am 8.3.2009 60 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr  vollendet
Kreisrat Ludwig Gunther aus Markt
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Bibart im Landkreis Neustadt a. d. Aisch-
Bad Windsheim am 16.3.2009.

Am 17.3.2009 feiert Kreisrat und Erster
Blrgermeister Markus Mahl aus Hilpolt-
stein im Landkreis Roth den 50. Geburts-
tag.

Kreisratin Gertrud Reuter aus Wen-
delstein im Landkreis Roth wird am
29.3.2009 65 Jahre alt.

Unterfranken
Januar

Kreisrat Michael Rosner aus dem Land-
kreis Aschaffenburg wird am 7.1.2009
60 Jahre alt.

Das 50. Lebensjahr vollendet Kreis-
ratin Paula Vogler aus Wartmanns-
roth im Landkreis Bad Kissingen am
14.1.2009.

Am 4.1.2009 wird Kreisrat Jurgen Pfister
aus Bad Briickenau im Landkreis Bad
Kissingen 60 Jahre alt.

Im Landkreis Haf3berge feiert Kreisratin
Rita Stablein aus Eltmann am 13.1.2009
den 50. Geburtstag.

Kreisrat Oskar Ebert aus Rauhen-
ebrach im Landkreis Haflberge wird am
19.1.2009 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Haf3berge feiert
Kreisrat Robert Herrmann aus Ebern am
28.1.2009 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Eckhard Himmel aus Markt-
steft im Landkreis Kitzingen wird am
30.1.2009 60 Jahre alt.

Kreisrat Rainer Friedrich aus Ochsen-
furt im Landkreis Wirzburg feiert am
1.1.2009 den 50. Geburtstag.

Am 18.1.2009 wird Kreisrat Rainer Kinz-
kofer aus Veitshochheim im Landkreis
Wirzburg 65 Jahre alt.

Februar

Kreisratin Brigitte Grabner aus dem Land-
kreis Aschaffenburg wird am 20.2.2009
50 Jahre alt.

Am 5.2.2009 feiert Kreisrat Otto Funck
aus Bad Kissingen im gleichnamigen
Landkreis den 65. Geburtstag.

Kreisrat Dr. Gerhard Thumes aus dem
Landkreis Main-Spessart wird am
7.2.2009 65 Jahre alt.

Marz

Im Landkreis Aschaffenburg feiert Kreis-
ratin Renate Welzenbach am 7.3.2009
den 65. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Aschaffen-
burg vollendet Kreisrat Hans Hock am
10.3.2009 das 65. Lebensjahr.

Kreisrat Thomas Krimm, Landkreis
Aschaffenburg, wird am 25.3.2009 50
Jahre alt.

Kreisrat Oswald Turbl aus Schondra
im Landkreis Bad Kissingen feiert am
22.3.2009 den 60. Geburtstag.

Kreisrat Franz Wolf, Landkreis Main-
Spessart, wird am 16.3.2009 60 Jahre
alt.

Am 26.3.2009 feiert Kreisrat Herbert
Haas aus Randersacker im Landkreis
Wirzburg den 75. Geburtstag.

Schwaben
Januar

Am 27.1.2009 wird Kreisratin Ingrid Han-
sen, Landkreis Aichach-Friedberg, 65
Jahre alt.

Den 60. Geburtstag feiert Kreisrat Die-
ter Bock aus Gundelfingen a. d. Donau
im Landkreis Dillingen a. d. Donau am
9.1.2009.

Kreisratin Ursula Baer-Stern aus Lindau
(Bodensee) im gleichnamigen Landkreis
wird am 6.1.2009 50 Jahre alt.

Februar

Kreisrat Peter Feile aus dem Landkreis
Aichach-Friedberg feiert am 17.2.2009
den 70. Geburtstag.

Kreisrat und Erster Blrgermeister Dr.
Max Stumbock aus Ustersbach im Land-
kreis Augsburg wird am 19.2.2009 50
Jahre alt.

Kreisrat und Erster Blrgermeister
Norbert Schén aus Zoschingen, Land-
kreis Dillingen a. d. Donau, feiert am
23.2.2009 den 60. Geburtstag.



ersonalien

Am 27.2.2009 wird Kreisrat Gerhard
Schweiger aus Dillingen a. d. Donau im
gleichnamigen Landkreis 50 Jahre alt.

Im Landkreis Donau-Ries feiert Kreisrat
Dr. Peter Thrul am 6.2.2009 den 60.
Geburtstag.

Kreisrat GlUnther Wintermayr, Landkreis
Donau-Ries, wird am 14.2.2009 60
Jahre alt.

Im Landkreis Donau-Ries feiert Kreisrat
Alfred Stockl am 26.2.2009 den 65.
Geburtstag.

Marz

Kreisrat Matthias Stegmeir, Landkreis
Aichach-Friedberg, wird am 14.3.2009
60 Jahre alt.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat
Franz Settele aus Langenneufnach im
Landkreis Augsburg am 10.3.2009.

Kreisrat Paul Straub aus Opfenbach im
Landkreis Lindau (Bodensee) wird am
19.3.2009 70 Jahre alt.

Am 18.3.2009 feiert Kreisrat Dr. Rudolf
Sprich aus Ruderatshofen-Immenhofen
im Landkreis Ostallgau den 50. Geburts-
tag.
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