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Forderungen der bayerischen Landkreise

an die Bundespolitik

Im Vorfeld der wahrscheinlich stattfinden-
den Bundestagswahlen hat der Prasident
des Bayerischen Landkreistags Forderun-
gen in Richtung des Bundes erhoben und
Problembereiche angesprochen, die einer
Lésung zugefiihrt werden sollten.

1. Gesetz zur Entlastung der Kommu-
nen im Sozial- und Jugendhilfebe-
reich (KEG)

Der Deutsche Bundestag hat das KEG
in wesentlichen Teilen ein weiteres Mal
abgelehnt. Dieser Ablehnung unterfiel
insbesondere auch die sogenannte Fi-
nanzkraftklausel im Sozial- und Ju-
gendhilferecht. Dabei ist eine solche
Regelung fiir eine echte finanzielle Ent-
lastung der Kommunen unverzichtbar.

Angesichts der Tatsache, dass die
bayerischen Kommunen im Jahr 2005
bereits 53,3 % ihrer Steuereinnahmen
und Schliisselzuweisungen fir bundes-
gesetzlich normierte kommunale Sozi-
alausgaben verwenden missen, ist
hier ein neuer ,Anlauf‘ zwingend erfor-
derlich. Der Gesetzentwurf des Frei-
staates Bayern und des Landes Nord-
rhein-Westfalen, dem die Vorschidge
des Bayerischen Landkreistags zur
Uberpriifung der sozialen Leistungsge-
setze und Standards zugrunde liegen
und der weitere SparmaBnahmen bein-
haltet, wie z. B. Neugestaltung der Kos-
tenbeteiligung der Anspruchsnehmer
und der Eltern, Heranziehung des Kin-
dergeldes zur Finanzierung von Ju-
gendhilfemaBnahmen etc., ist deshalb
erneut einzubringen.

2. Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderung

Die Eingliederungshilfe fir Menschen
mit Behinderung betrachten die Land-
kreise als allgemeine, kommunale
Grenzen  Uberschreitende  gesell-
schaftspolitische Aufgabe. Sie halten
deshalb eine Kostenbeteiligung von
Bund und Land — z.B. in Hdhe von je
einem Drittel — fr zwingend, nicht zu-
letzt auch deshalb, um ein gréBeres
Kostenbewusstsein beim Erlass von
Leistungsgesetzen und Verwaltungs-

vorschriften zu erreichen und gegenu-
ber den Wohlfahrtsverbdnden geeig-
nete  KostenddmpfungsmaBnahmen
durchzusetzen. Hierbei ist auch an das
.Behindertengeld“ zu denken (Bundes-
leistung bzw. Bundesbeteiligung).

. Vollzug des SGB Il

Bekanntlich haben bayerische und
auBBerbayerische Kommunen Verfas-
sungsbeschwerde zum Bundesverfas-
sungsgericht erhoben mit dem
Hauptargument — neben unzureichen-
der Finanzausstattung und unzulassi-
gem Bundesdurchgriff — der grundge-
setzlich nicht vorgesehenen Mischver-
waltung. In der Konsequenz daraus ist
deshalb die Kommunalisierung der Auf-
gaben zu fordern. Damit einhergehend
muss allerdings auch zwingend eine
ausreichende Finanzausstattung, vom
Bund ilber die L&nder an die Kommu-
nen gewahrt werden.

Die meisten bayerischen Landkreise
haben aufgrund belegbarer Zahlen er-
hebliche Defizite im Finanzgeflige er-
rechnet. Entsprechend hoch sind die
Erwartungen an die fir den 1.10.2005
anstehende Revision. Die bisher vom
BMWA angenommenen unzutreffenden
Zahlen, z.B. hinsichtlich der Bedarfsge-
meinschaften, und die unrealistischen
Grundannahmen, z.B. Verhdltnis der
Sozialhilfeempfénger und Arbeitslosen-
hilfeempfanger friiherer Jahre, missen
vom Tisch. Die realen Verhaltnisse
missen zugrunde gelegt werden. Die
Erehebungen der Kommunen liegen
bundesweit vor und werden fortlaufend
aktualisiert.

Beziiglich der Erstattungsquote des
Bundes bei den von den Kommunen zu
tragenden Unterkunftskosten (29,1 %)
darf erst bei Vorliegen eines realisti-
schen Zahlengeriists (iber Anderungen
nachgedacht werden.

Weitere wichtige Anderungen beim
SGB Il werden die bayerischen Land-
kreise gesondert einbringen; sie eignen
sich nicht fir eine Diskussion im Zu-
sammenhang mit der Neuwahl des
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Deutschen Bundestags.

. Finanzausstattung bei der Grundsi-

cherung

Auch insoweit haben bayerische Kom-
munen gegen das "frithere" Grundsi-
cherungsgesetz Verfassungsbe-
schwerde zum Bundesverfassungsge-
richt erhoben. Ungeachtet dessen
muss die Bundeserstattung Uber das
Jahr 2005 hinaus verlangert werden.
Auch ist es erforderlich, die Mehrbelas-
tungen der Kommunen aus dem Ge-
setz — inzwischen Teil des SGB Xll —
Uber die Bundeserstattung in vollem
Umfang auszugleichen. SchlieB3lich
handelt es sich hier um eine rentenahn-
liche Leistung. Demographisch bedingt
werden die Mehrbelastungen né&mlich
deutlich ansteigen.

. Wiederaufnahme der Féderalismus-

diskussion

Neben den bislang. aufgezéhlten sozial-
rechtlichen Belangen ist fir die Land-
kreise die Wiederaufnahme der Fo-
deralismusdiskussion auf der Basis der
bereits als konsensféhig betrachteten
Ziele notwendig; dies betrifft insbeson-
dere die Festlegung: ,Keine unmittel-
bare Aufgabenzuweisung durch den
Bundesgesetzgeber an die Kommu-
nen“. Es darf nicht sein, dass auch
kiinftig durch Bundesgesetz Gemein-
den und Gemeindeverbanden Aufga-
ben libertragen werden, ohne im Sinne
eines Konnexitatsprinzips auch den
auskdmmlichen finanziellen Ausgleich
dafiir sicherzustellen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf
folgendes Sonderproblem hinzuweisen:
Eine entsprechende grundgesetzliche
Regelung greift fur die Félle zu kurz, in
denen bundesrechtliche Zustandig-
keitsbestimmungen kommunaler Trager
bereits bestehen und der Bund sich nur
auf materielle Neuregelungen be-
schréankt. Insoweit bedarf es also einer
ergianzenden Ubergangsbestimmung,
um zu verhindern, dass Kommunen
weiterhin unmittelbar in die Pflicht ge-
nommen werden.



6. Gemeindefinanzreform

Auch die Gemeindefinanzreform liegt
den Landkreisen besonders am Her-
zen. Die Abhangigkeit der Kreishaus-
halte von den beiden Finanzierungs-
quellen ,Kreisumlage und staatliche
Zuweisungen® auf der einen Seite und
das ,Ausgeliefertsein” bei der Bezirks-
umlage sind vom Selbstverwaltungsge-
danken her bedenklich, zumal bei der
Festsetzung der Kreisumlage bekannt-
lich Grenzen gesetzt sind. Tatsache ist
auch, dass viele Landkreise die Ein-
nahmen aus der Kreisumlage nahezu
ausschlieBlich zur Finanzierung der ih-
nen abgeforderten Sozialleistungen
verwenden und gleichzeitig von not-
wendigen InvestitionsmaBnahmen ab-
sehen muassen. Ein Ausweg bietet sich
hier nur, wenn den Landkreisen ein ge-
sicherter Anteil an einer der vorhande-
nen groB3en Steuern zuerkannt wird. Im
Besonderen ist hier an einen eigenen
Anteil der Landkreise an der Umsatz-
steuer zu denken. Die neue Bundesre-
gierung ist daher gefordert, die Land-
kreise im Rahmen einer Gemeindefi-
nanzreform entsprechend zu beteili-
gen.

. Weitere Anregungen, insbesondere
mit dem Ziel einer Einflussnahme
des Bundes auf europdische Rege-
lungen

a)Vergaberecht, In-House-Regelung
und kommunale Zusammenarbeit

In-House-Auftrage und kommunale
Zusammenarbeit sollten grundsatz-

lich vergaberechtsfrei bleiben. Vor al-
lem das Erfordernis, dass der Auf-
tragnehmer zu etwa 95 % fiir seine
Anteilsinhaber tatig sein muss, er-
scheint véllig liberzogen. Eigenge-
sellschaften der Landkreise, die die
Aufgabe der Abfallentsorgung tber-
nommen haben, sind oft aus Grin-
den der ZweckmaBigkeit und der
Auslastung auch fir DSD tatig. Die
Folge wére, dass sie die Landkreis-
aufgaben nur noch nach vorheriger
Ausschreibung erfillen dirfen.

Kommunale Zusammenarbeit ist ein
Gebot der Rationalisierung und Aus-
lastung, ferner ein Gebot aus Grln-
den der Okologie. Alle diese Aspekte
sprechen gegen die Unterwerfung
unter das strenge Vergaberecht.

b)Eingrenzung der Liberalisierung
und Privatisierung o6ffentlicher
Leistungen

Liberalisierung und Privatisierung
sind nur gerechtfertigt, wenn der
Markt die von der Offentlichkeit ge-
winschten Leistungen flédchen-
deckend zu sozialvertréglichen Prei-
sen im Wettbewerb erbringt. Die Er-
setzung offentlicher Monopole durch
private Monopole ist kein sinnvoller
Liberalisierungs- oder Privatisie-
rungsansatz. Die Aufrechterhaitung
kommunaler Daseinsvorsorgeaufga-
ben mit einer mittelstandsfreundli-
chen Vergabe von Einzelauftrédgen
dient sowohi der Erhaltung des Mit-
telstands als auch einem gesunden
Wettbewerb.

c) Deregulierung, Verzicht auf standig

neue Rechtsnormen im Bund und in
Europa

Nach wie vor gibt es trotz aller ver-
balen Bekenntnisse zu den
Grundsatzen der Deregulierung
stdndig neue Rechtsnormen auf eu-
ropdischer und auf Bundesebene,
deren Notwendigkeit durchaus zwei-
felhaft ist.

Beispiele: Luftreinhalterichtlinie liber
Umgebungsldrm, Novellierung des
Strahlenschutzvorsorgegesetzes,
Entwurf eines Radon-Schutzgeset-
zes, Richtlinie Gber die Grundqualifi-
kation zum Fiihren von Fahrzeugen
und Giter- und Personenkraftver-
kehr, Umsetzung der Umwelthaf-
tungsrichtlinie durch ein neues Um-
weltschadensgesetz, Umweltstatisti-
ken, Umweltinformationsrecht.

d)Arbeitszeitgesetz

Im Interesse der Leistungsféhigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft sollte beim Arbeits-
zeitgesetz die 42-Stunden-Woche
gesetzlich eingefihrt werden (unter
Einschrankung der Tarifhoheit).
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Kommunaler Finanzausgleich 2006

Vertagung der Verhandlungen auf Oktober 2005

Der Bayerische Staatsminister der Finan-
zen, Prof. Dr. Kurt Faltlhauser, hatte die
kommunalen Spitzenverbdnde flr den 21.
Juli 2005 zum Spitzengespréach uber den
kommunalen Finanzausgleich 2006 ein-
geladen. Die vier kommunalen Spitzen-
verbande in Bayern haben mit Schreiben
vom 9. Mai 2005 (vgl. Mitteilungen Nr. 3
S. 3) eine Verlegung des Spitzenge-
sprachs zum kommunalen Finanzaus-
gleich 2006 auf den Herbst 2005 gefor-
dert. Begriindet wurde der Wunsch auf
Terminverlegung damit, dass im Juli we-
der belastbare Zahlen zum Thema ,Hartz
IV“ vorliegen noch die geplanten Ande-
rungen in der Zustandigkeitsverteilung
zwischen Bezirken einerseits und den
ortlichen Tragern andererseits Uberblickt
werden kénnen. Ferner wurde darauf hin-
gewiesen, dass bis Mitte 2005 die Daten
der Einkommensteuerstatistik 2001 noch
nicht vorliegen und damit die Steuer- und
Umlagekraft 2006 der Kommunen in den
einzelnen Regierungsbezirken bzw. auf
ortlicher Ebene noch nicht berechnet
werden kann und die Entwicklung der
Steuerverbiinde im Juli auf unsichere
Einnahmeschétzungen angewiesen ist.

Mit Schreiben vom 5. Juni 2005 hat der
Bayerische Staatsminister der Finanzen,
Prof. Dr. Kurt Falthauser, mitgeteilt, dass
dem Wunsch einer Vertagung der Ver-
handlungen iber den kommunalen Fi-
nanzausgleich 2006 auf Oktober 2005
entsprochen wird. Der neue Gesprachs-
termin wird in den né&chsten Wochen ver-
einbart. Das Schreiben hat folgenden
Wortlaut:

~Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrter Herr Prasident,

fur thr gemeinsames Schreiben vom
9. Mai 2005 danke ich lhnen.

Ihrem Wunsch nach einer Vertagung der
Verhandlungen Uber den kommunalen Fi-
nanzausgleich 2006 auf Oktober 2005
will ich mich nicht verschlieBen. Es macht
auch aus meiner Sicht wenig Sinn, am
urspriinglich geplanten Gesprachstermin
21. Juli 2005 festzuhalten, wenn zu die-
sem Zeitpunkt wichtige Themenfelder al-
ler Voraussicht nach noch nicht ab-

schlieBend verhandelt werden kdnnen.
Insbesondere beim Thema ,Hartz IV*
kénnten wir uns im Juli kaum auf belast-
bares Zahlenmaterial stiitzen. AuBBerdem
dirfte bis dahin auch die erforderliche
Ausgleichsregelung fiir finanzielle Ver-
schiebungen, die sich durch die geplan-
ten Anderungen in der Zustandigkeitsver-
teilung zwischen Bezirken einerseits und
den Landkreisen und kreisfreien Stadten
andererseits ergeben, lediglich in Grund-
ziigen vorliegen.

Aus den vorstehenden Grinden werde
ich, lhrem Wunsch entsprechend, den
Termin fir unser traditionelles Spitzenge-
sprach zum kommunalen Finanzaus-
gleich 2006 auf den Spéatherbst 2005 ver-
schieben. Einen neuen Gesprachstermin
wird mein Biiro mit lhren Geschéftsstel-
len vereinbaren.

Im Hinblick auf die Termingestaltung der
Verhandlungen in kiinftigen Jahren
moéchte ich noch anmerken, dass fol-
gende von lhnen geduBerte Bedenken
gegen ein Spitzengesprach im Juli far
mich keine mafBgeblichen Grinde fir
eine Verschiebung waren.

— Neue Schllisselzahlen fiir die Vertei-
lung des Gemeindeanteils an der Ein-
kommensteuer:

Sie regeln, wie der bayerische Kommu-
nalanteil an der Einkommensteuer 4rt-
lich verteilt wird. Wir brauchen sie
nicht, um die Globalzahlen des kom-
munalen Finanzausgleichs zu verhan-
deln.

— Verbundzeitrdume fiir den allgemei-
nen Steuerverbund und den Kfz-Steu-
erverbund noch nicht abgelaufen:

Dies ist regelmafBig bei der Haushalts-
aufstellung der Fall. Dann mussten wir
in allen Féllen das Spitzengesprach in
den Spéatherbst verschieben. Im Hin-
blick auf die rechtzeitige Aufstellung
des Staatshaushalts ist dies jedoch
ausgeschlossen. Ich gehe auch davon
aus, dass die Kommunen ein Interesse
an der rechtzeitigen Aufstellung ihrer
eigenen Haushalte haben.
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Der Vorsitzende des Ausschusses fir
Staatshaushalt und Finanzfragen, MdL
Manfred Ach, und Staatsminister Glinther
Beckstein haben Abdruck dieses Schrei-
bens erhalten.

Mit freundlichen GriiBen

Kurt Faltlhauser"

Landkreise nutzen gewonnene Zeit

Seitens des Bayerischen Landkreistags
wird die Verlegung des Gesprachstermins
auf Ende Oktober begrii3t. Die nun ge-
wonnene Zeit muss von den Kommunen
intensiv genutzt werden, um die Aufwen-
dungen fir Auslander, Aussiedler/
Spétaussiedler und Kontingentflichtlinge
nach dem SGB Il zu ermitteln, damit die
von allen kommunalen Spitzenverb&nden
und vom Freistaat Bayern angestrebte
Verlagerung der Zustandigkeit far Hilfen
an Auslander, Aussiedler/Spataussiedler
auf die ortlichen Trdger zum 1.1.2006 um-
gesetzt werden kann,

Das Zahlenmaterial wird im Ubrigen auch
dafiir benétigt, damit die bei der Kalkula-
tion der Bezirksumlagesatze in die Be-
zirksumlagegrundlagen 2005 eingerech-
neten 300 Mio. € in zutreffender Weise
an die ortlichen Trager erstattet werden
und der Freistaat Bayern den Bezirken
die in den Verhandlungen zum kommuna-
len Finanzausgleich 2005 zugesagten 60
Mio. € fir die Ubernahme der Kosten fiir
die Kontingentfliichtlinge aus der ehema-
ligen Sowijetunion entsprechend dem
tatsachlichen Aufwand abgerechnet wer-
den kdnnen.

Auch hoffen die Landkreise, dass im Zu-
sammenhang mit Hartz IV bis Oktober
2005 dber einen regionalisierten Aus-
gleich durch den Freistaat Bayern disku-
tiert werden kann, da die konkrete Betrof-
fenheit der Landkreise und kreisfreien
Stadte enorme Unterschiede aufweist
und entscheidend von dem Verhdltnis der
friheren Sozialhilfeempfdnger zu den
neuen Beziehern der Leistungen fiir Kos-



ten der Unterkunft und Heizung nach
SGB Il abhangt.

Viele Landkreise klagen (ber ungiinstige
Konstellationen von 1:4 oder 1:6 oder
héher, was dazu fiihrt, dass die Entlas-
tungen bei der Sozialhilfe deutlich durch
die Mehrbelastungen aus den Leistungen
nach SGB Il Gbertroffen werden. Die Ge-
sprache mit dem Freistaat Bayern (ber

einen regionalisierten Ausgleich setzen
jedoch voraus, dass Hartz IV und die fi-
nanziellen Folgen allumfassend - also
auch hinsichtlich der Ausldnder, Aussied-
ler/Spétaussiedler und Kontingentfliicht-
linge — uberblickt werden kénnen. Mégli-
cherweise werden Mehraufwendungen
einzelner kreisfreier Stadte und Land-
kreise flr Auslander, Aussiedler/Spataus-
siedler durch Minderausgaben im brigen

Bereich des SGB |l ausgeglichen. Jeden-
falls stellt dieser Themenkreis das zen-
trale Thema bei den Verhandlungen zum
kommunalen Finanzausgleich 2006 im
Oktober 2005 dar. Die Landkreise werden
deshalb die Zeit bis Oktober 2005 nutzen,
um belastbares Zahlenmaterial vorzule-
gen.

Finanzsituation der bayerischen Kommunen

Finanzminister nimmt zur Resolution des Kreistags des Landkreises Bayreuth Stellung

Der Kreistag des Landkreises Bayreuth
hat auf Vorschlag von Landrat Dr. Klaus-
Gilnter Dietel, Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Finanz- und Sparkassenfra-
gen beim Bayerischen Landkreistag eine
Resolution zur Finanzsituation des Land-
kreises im Marz 2005 beschlossen. Die
Resolution wurde in den Mitteilungen Nr.
2 Seite 7 — 9 abgedruckt. Mit Schreiben
vom 24. Juni 2005 hat nunmehr der
Bayerische Staatsminister der Finanzen,
Prof. Dr. Kurt Faltlhauser, zur Resolution
des Kreistages des Landkreises Stellung
genommen. Insbesondere stelite er die
positive Entwickiung der gemeindlichen
Steuereinnahmen im Jahr 2004 heraus,
die sich 2006 (iber den Anstieg der Umla-
gekraft auf die Kreisfinanzen auswirkt. Im
Bereich der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung fiihre nach seiner
Auffassung an einer mafvollen Leis-
tungseinschrankung kein Weg vorbei. Auf
Dauer kénnen Zuwachsraten bei den So-
zialkosten, die unsere wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit Ubersteigen, nicht hinge-
nommen werden. Alle einschlégigen lan-
des- und bundesrechtlichen Vorgaben
missen daher auf den Prifstand, so der
Finanzminister. Generell sollten nach Auf-
fassung des Finanzministers die Kommu-
nen vor Aufgabenibertragungen durch
den Bundesgesetzgeber geschitzt wer-
den. Die Forderung der Landkreise nach
einer Ausfallblrgschaft des Freistaats
Bayern im Zusammenhang mit Defiziten
aus "Hartz IV" wies der Finanzminister
zuriick. Der Finanzminister raumte weiter
ein, dass die Kostenexplosion im sozialen
Bereich, insbesondere in der Sozialhilfe
sowie der Kinder- und Jugendhilfe, die
Kommunen schwer belaste und stellte
heraus, dass das Anliegen der Kommu-
nen nach struktureller Entlastung mehr

als berechtigt sei. Der geforderten Er-
héhung der Verbundquote erteilte er je-
doch eine Absage. Das Schreiben hat fol-
genden Wortlaut:

»Finanzsituation der bayerischen Kommu-
nen

Sehr geehrter Herr Landrat,
zu der von Ihnen vorgelegten Resolution
des Kreistages des Landkreises Bayreuth
nehme ich wie folgt Stellung:

1. Entwicklung der Steuereinnahmen
und Schliisselzuweisungen

Die Steuereinnahmen und Schliisselzu-
weisungen der bayerischen Kommunen
haben sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

sondern um 150 Mio. € gestiegen! Da-
bei ist zu bericksichtigen, dass die
Steuereinnahmen des Freistaates in glei-
cher Weise und zum Teil sogar starker
zuriickgegangen sind.

AuBerdem ist die neuere Entwicklung
zu beachten. Die Summe aus kommuna-
len Steuereinnahmen und Schliisselzu-
weisungen ist bereits im Jahr 2004 wie-
der um 1,086 Mrd. € auf ein neues Re-
kordniveau von 11,488 Mrd. € gestie-
gen. Der bisherige Hochststand aus dem
Jahr 2000 von 11,233 Mrd. € wird damit
um 255 Mio. € (bertroffen.

immer weiter
der
damit

Das Bild von einer
bréckelnden Einnahmenbasis
bayerischen Kommunen ist
tiberhoit.

Erganzend ist noch darauf hinzuweisen,

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Mio.€ Mio.€ Mio.€ Mio.€ Mio.€ Mio.€
Steuereinnahmen 9327 9.042 8649 8346 9.428
Schlusselzuweisungen 1.906 1994 2056 2056 2060 2095
Zusammen 11.233 11.036 10.705 10.402 11.488

Der Vorwurf, die Steuereinnahmen und
Schliisselzuweisungen der bayerischen
Kommunen seien innerhalb von nur drei
Jahren um insgesamt 800 Mio. € gesun-
ken, betrifft offensichtlich den Zeitraum
von 2000 bis 2003. In diesem Zeitraum ist
die Summe aus kommunalen Steuerein-
nahmen und Schlisselzuweisungen
tatschlich um 831 Mio. € zurlickgegan-
gen. Der Rickgang ist jedoch allein auf
den Einbruch der kommunalen Steuer-
einnahmen in Hbéhe von 981 Mio. €
zuriickzufiihren. Dagegen sind die
Schliisselzuweisungen nicht gesunken,

dass die Schliisselzuweisungen im Jahr
2005 um rund 1,8 % auf 2.095 Mio. €
steigen. Dies ist auf die Anhebung des
Kommunalanteils am allgemeinen Steu-
erverbund von 11,54 % auf 11,60 % und
auf den allgemeinen Anstieg der Schliis-
selmasse zuriickzufiihren.

2. Keine Entlastung des Freistaats auf
Kosten der Kommunen

Der Vorwurf, der Freistaat Bayern errei-
che sein Ziel, im Jahr 2006 einen
Haushalt ohne Nettoneuverschuldung
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vorzulegen, auf Kosten der Kommu-
nen, ist schlicht und einfach falsch!
Vielmehr ist es umgekehrt. Der Freistaat
hat seinen Kommunen weniger an Kon-
solidierung abverlangt, als er sich selbst
auferlegt hat.

¢ Obwohl die Kommunen im Zeitraum
von 1997 bis 2004 rund 8 Prozent-
punkte mehr Zuwachs an Steuerein-
nahmen verbuchen konnten als der
Freistaat, sind die bereinigten Lan-
desleistungen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs' von 1998 bis 2005
um fast 3 Prozentpunkte mehr gestie-
gen als der Staatshaushalt?. Dies be-
deutet eine Verschiebung der Vertei-
lungssymmetrie bei den Einnahmen
zu Gunsten der Kommunen und zu
Lasten des Staatshaushalts.

* Auch die Entwicklung der Verschul-
dung am Kreditmarkt ist bei Staat und
Kommunen in Relation zum Volumen
des Haushalts durchaus vergleichbar.

¢ Hervorzuheben ist zuséatzlich, dass
die Kommunen im Freistaat vergli-
chen mit den westlichen Flachenlan-
dern im Jahr 2004 mit 16,89 % ihren
Spitzenplatz bei der Investitionsquote
halten konnten. Verglichen damit be-
tragt die Investitionsquote des Staats-
haushalts im Jahr 2004 11,2 %2 . Eine
in der Vorbereitung meines Ge-
sprachs mit den kommunalen Spit-
zenverbanden angebotene Riuick-
fuhrung von Investitionsmitteln ist auf-
grund des Wunsches der Vertreter
der kommunalen Spitzenverbande,
die Verwaltungshaushalte zu starken,
unterblieben.

¢ Selbst im Personalsektor, ein Be-
reich, in dem die Einschnitte flir die
Betroffenen besonders schmerzlich
sind, spart der Freistaat strenger als
die Kommunen. Dies zeigt sich be-
sonders deutlich beim Urlaubs- und
Weihnachtsgeld und der Arbeitszeit
far neu eingestelite Arbeitnehmer. Im
staatlichen Bereich wird mit Neuein-
gestellten die 42-Stundenwoche ver-

einbart, zudem haben diese Beschaf-
tigten keinen Anspruch auf Urlaubs-
und Weihnachtsgeld. Die kommuna-
len Arbeitgeber haben in der Lohn-
runde 2005 demgegeniiber erneut
die 38,5-Stundenwoche vereinbart
und die Sonderzahlungen in den Jah-
ren 2005 und 2006 unverandert ge-
lassen. Die Einsparungen, die mit der
entgeltgruppenabhangigen  Absen-
kung der Sonderzahlung ab 2007
verbunden sind, sollen flir die Leis-
tungsbezahlung verwendet werden,
so dass bei der Sonderzahlung letzt-
lich kein Einsparvolumen erzielt wird.

3. Gemeindefinanzreform

Auch wenn der hohe politische Hand-
lungsdruck der vergangenen Jahre durch
den Anstieg des Gewerbesteueraufkom-
mens nachgelassen hat, bleibt die Not-
wendigkeit einer dauerhaften Gemeinde-
finanzreform nach wie vor bestehen.

Eine bloBe Erhdhung der kommunalen
Beteiligung an allen Steuerarten zu Las-
ten von Blrgern und Wirtschaft greift da-
bei zu kurz. Die RichtgroBen fir ein
Nachfolgemodell der Gewerbesteuer
missen Einnahmensicherung, Transpa-
renz, Verteilungsgerechtigkeit, Sicherung
der Finanzautonomie und Wettbewerbs-
fahigkeit sein. Konkrete Bemihungen
hierzu sind bereits angelaufen. Die in
Frage kommenden Grundmodelle sind
bekannt.

Angesprochen ist das Beteiligungsmo-
dell, das auf eine starkere Beteilung der
Gemeinden an den Gemeinschaftsteuern
abzielt. Das so genannte ,Drei-S&ulen-
Modell“ aus dem bayerischen Steuerre-
formvorschlag ,Konzept 21“ sieht eine
Anhebung der Beteiligungsquote bei der
Umsatz- und Einkommensteuer und eine
erstmalige Beteiligung der Kommunen an
der Kdrperschaftsteuer vor.

Die Uberlegungen hierzu stehen noch am
Anfang. Es gilt, zunachst eine einheitliche
Datenbasis zu finden, die eine verlassli-
che Grundlage fur Modellrechnungen

darstellt. Ziel ist eine neu konzipierte Ge-
meindesteuer, die eine quantitative und
qualitative Kompensation fiir den Wegfall
der Gewerbesteuer darstellt und zugleich
Gestaltungsmdglichkeiten im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltung eréffnet.

4, Bundesleistungsgesetz im Bereich
der Eingliederungshilfe fiir Men-
schen mit Behinderung

Die Einfliihrung eines Leistungsgesetzes
als Beitrag zur Begrenzung bzw. Senkung
der Umlagenbelastung ware weder flr
den Freistaat Bayern noch fiir die bayeri-
schen Kommunen von Vorteil. Ein Leis-
tungsgesetz, abgekoppelt von der Sozial-
hilfe, schrankt die Subsidiaritat 6ffentli-
cher Hilfe weiter ein und bedeutet fir die
offentliche Hand zusétzliche Kosten.
Auch die Einbindung des Bundes in die
Kostentragung schafft hier keine Abhilfe.
Denn aufgrund der desolaten Finanzlage
des Bundes wére eine Beteiligung nicht
ohne eine Refinanzierung Uber Umsatz-
steuerpunkte zu erwarten. Ein solcher
Tausch — Hergabe von Umsatzsteuerein-
nahmen gegen Entlastung bei der Sozial-
hilfe — ist fur den Freistaat Bayern und far
seine Kommunen in der Regel ein massi-
ves Verlustgeschaft, da Bayern wegen
seiner unterdurchschnittlichen Sozialhilfe-
quote im Landervergleich nur unterdurch-
schnittlich entlastet wird, aber ,den vollen
Preis” daflr bei der Umsatzsteuer ,zah-
len“ muss.

Wir bendétigen daher keine anderweitige
Kostenverteilung, sondern dringend Kos-
tendampfungsmaBnahmen. An mafvol-
len Leistungseinschréankungen fahrt kein
Weg vorbei. Wir kdnnen nicht auf Dauer
Zuwachsraten bei den Sozialkosten hin-
nehmen, die unsere wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit Gbersteigen. Alle einschla-
gigen landes- und bundesrechtlichen Vor-
gaben miissen auf den Prifstand. Ziel
muss es sein, das Subsidiaritétsprinzip
zu starken. Dem Burger muss wieder
deutlicher gemacht werden, dass er Hilfe
von der Gemeinschaft erst dann verlan-
gen kann, wenn er seine eigenen Mo6g-
lichkeiten zur Selbsthilfe in zumutbarer
Weise ausgeschdpft hat.

' Solizahlen - 98 bis 2000 bereinigt um die Leistungen nach § 45 Personenbeférderungsgesetz, weil diese im Jahr 2001 in den Epl. 07 umgesetzt wurden. Ab 2002
unter Einrechnung der zusatzlichen Férdermittel des kommunalen Hochbaus aus e-on-Erlésen und der Entlastungen der Bezirke durch Ubernahme der Kosten
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sowie ab 2005 fir die judischen Kontingentflichtiinge durch den Freistaat.

? Sollzahlen - nach Abgrenzung des Finanzplanungsrates, ohne Privatisierungserlése und ohne Flutopfersolidaritatsgesetz (2003); 2005 bereinigt um durchlaufende
Bundesmittel aus der Beteiligung des Bundes an den Unterkunftskosten.

? Istzahl — ohne Privatisierungserlose
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5. Verbesserungen auf Bundesebene

Der steigenden Tendenz des Bundes,
insbesondere in Zeiten knapper Kassen
weitere Anforderungen an die Kommunen
zu stellen, muss entgegen gewirkt wer-
den. Dieses Anliegen ist in der Tat be-
rechtigt. Als geeigneten Weg dafir sollten
die Kommunen generell vor Aufga-
beniibertragungen durch den Bundes-
gesetzgeber geschiitzt werden. Dies
wiére auch entsprechend im Grundge-
setz (Art. 84 GG und Art. 85 GG) zu ver-
ankern. Danach misste der Bundesge-
setzgeber kiinftig Zustandigkeiten stets
dem Bund oder den L&ndern zuweisen,
keinesfalls jedoch direkt den Kommunen.
Immer dann, wenn die Lander ihrerseits
ihren Kommunen die Ausfiihrung von Ge-
setzen lbertragen, wiirden die jeweiligen
Konnexitatsregelungen in den Landern
greifen.

Die Einflihrung eines Konnexitatsprinzips
auf Bundesebene nach dem Motto ,wer
anschafft, zahlt“ ist dagegen nicht ziel-
fuhrend. Eine solche Gesetzeskonnexitat
wirde allen Bestrebungen zur Stirkung
des Féderalismus widersprechen und dem
Zentralismus Vorschub leisten. Sie wiirde
den Kommunen nicht nur keinen effektiven
Schutz vor ungewollter Einflussnahme des
Bundes bieten, sondern ihm sogar Tir
und Tor dafiir 6ffnen. Die Gesetzeskonne-
xitat wirde finanzielle Transferzahlungen
vom Bund an die Lander/Kommunen in
weit gréBerem Umfang als bisher erfor-
dern. Gerade das Gegenteil davon — die
Entflechtung von Mischfinanzierungen —
war vor allem wegen einer deutlicheren
Zuordnung der politischen Verantwortlich-
keiten eines der zentralen Ziele der Fode-
ralismuskommission. Konnexitat im Sinne
~wer anschafft, zahlt* bedeutet umgekehrt
auch ,wer zahlt, schafft an“. Fur unser fo-
derales Staatswesen hieB3e dies, dass der
Bund die Ladnder und Kommunen einer-
seits finanziell am ,goldenen Ziigel” fiihrt,
sie aber andererseits am Ende zu seinen
bloBen Verwaltungsebenen degradiert.
Der Bundesgesetzgeber wiirde zur Scho-
nung seiner Finanzen stets alles bis ins
Detail regeln; den Landern und Kommunen
wirde die Maoglichkeit eigener Entschei-
dungen genommen. Das kénnen weder die
Lander noch ihre Kommunen wollen.

Selbst rein finanziell gesehen wére eine
Konnexitat auf Bund — Lander — Ebene
zweischneidig: Einerseits misste der

Bund an Lander und Kommunen fiir den
Gesetzesvollzug zahlen, andererseits
kann sich der Bund im Rahmen des verti-
kalen Finanzausgleichs nach Art. 106
Abs. 3 GG die Mittel iiber eine Versnde-
rung der Steuerverteilung zu seinen
Gunsten wieder holen. Damit kénnte sich
also insgesamt ein "Nullsummenspiel” er-
geben, begleitet allerdings von erhebli-
chen finanziellen Verwerfungen unter den
Landern, wobei tendenziell die groBeren
und finanzstarkeren Lander auf der Ver-
liererseite stehen, weil diese relativ weni-
ger sozial motivierte Leistungen ausge-
ben, die Refinanzierung jedoch stets min-
destens mit ihrem Einwohneranteil be-
streiten missten.

6. ,Hartz IV¥

Der Freistaat Bayern hat von Anfang an
klar gestellt, dass er die Nettoentlastun-
gen, die dem Land aus ,Hartz IV* er-
wachsen — im Wesentlichen die Ein-
sparungen beim Wohngeld, saldiert um
die Belastungen aus dem Ausgleich fir
die Ostkommunen — ungeschmalert wei-
tergeben wird. Daher hat auch der Haus-
haltsausschuss des Bayerischen Land-
tags, der sich eingehend mit der Frage
der Weiterreichung der Wohngeldentlas-
tungen an die Kommunen befasst hat, in
seiner Sitzung am 17 Februar 2005 ein-
stimmig empfohlen, im Doppelhaushalt
2005/2006 eigens einen Leertitel hierfir
vorzusehen. Am 3. Marz 2005 wurde der
Doppelhaushalt in dieser Form vom
Landtag verabschiedet und damit gleich-
zeitig eine Saldierung fiir gerechtfertigt
erachtet. Denn beide Elemente sind un-
verzichtbarer Bestandteil des Gesamtfi-
nanzierungskonzepts von ,Hartz IV“ Im
Ergebnis sollen die Lander dabei nicht
belastet werden. Dies wird auch von Sei-
ten des Bundes so gesehen. Noch offen
ist derzeit, ob und in welcher Héhe sich
fur Bayern tatsachlich eine Entlastung er-
gibt, die weitergereicht werden kann.
Nach derzeitigem Stand ist allerdings
nicht mit einer Entlastung des Freistaates
zu rechnen.

Gesicherte Zahlen werden erst nach Ab-
lauf des Jahres 2005 vorliegen. Sollten
sich Nachteile fur die Kommunen erge-
ben oder sich die vom Bund versproche-
nen Ergebnisse nicht einstellen, wird sich
Bayern mit Nachdruck fiir eine Nachbes-
serung der Bundesregelungen einsetzen.
Die Forderung nach einer Ausfallbiirg-

schaft des Landes ist zuriickzuweisen.
Klar ist, der Bund hat die Verantwortung
fur die Reform Ubernommen. Mit dem
kommunalen Optionsgesetz ist die Revi-
sionsklausel in das SGB Il eingefiigt wor-
den.

§ 46 Abs. 5 SGB Il sichert den Kommu-
nen in Folge von ,Hartz IV“ eine jahrli-
che Netto-Entlastung von bundesweit
2,5 Mrd. € zu. Sollte sich herausstellen,
dass die Revisionsklausel nicht ausrei-
chend ist, sind Nachforderungen an den
Bund zu richten. Dieser muss dann nach-
bessern. Der Freistaat Bayern kann nicht
fur den Bund eintreten.

7. Entwurf eines Gesetzes zur Entlas-
tung der Kommunen im sozialen Be-
reich (KEG)

Die Kostenexplosion im sozialen Bereich,
insbesondere in der Sozialhilfe sowie der
Kinder- und Jugendhilfe, belastet die
Kommunen schwer. Das Anliegen nach
strukturellen Entlastungen ist daher mehr
als berechtigt.

Die Bayerische Staatsregierung hatte da-
her den Entwurf eines Gesetzes zur Ent-
lastung der Kommunen im sozialen Be-
reich (KEG) auf den Weg gebracht, der
nun im Deutschen Bundestag am 3. Juni
2005 leider gescheitert ist. Ware dieses
Gesetz beschlossen worden, hétte sich
immerhin ein bundesweites Entlas-
tungspotential fir die Kommunen in
Hoéhe von rund 550 Mio. € ergeben.

Dass es nun nicht dazu kommen kann, ist
sehr bedauerlich. Es ware ein erster
Schritt zur Kostendampfung gewesen.
Wir dirfen uns jedoch nicht von dem Ziel
abbringen lassen, den steigenden Kosten
im sozialen Bereich nachhaltig zu begeg-
nen.

8. Erhéhung der Verbundquote und
Reform des Verteilungsschliissels
im Rahmen des Art. 15 FAG

Der Freistaat Bayern erreicht 2006 den
ausgeglichenen Haushalt als Partner
starker Kommunen. So steigen im Rah-
men des kommunalen Finanzausgleichs
2005 die Leistungen an die Kommunen
insgesamt auf liber 5,6 Mrd. € und damit
in der Gesamtbilanz um 8,9 %. Demge-
genuber steigt der Gesamthaushalt fir
2005 im Vergleich zum Vorjahr nur um
1,5 %. Darlber hinaus sind zusétzlich
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langfristig wirkende strukturelle Verbesse-
rungen fur die Kommunen nicht zuletzt im
kommunalen Finanzausgleich 2005 vor-
gesehen. Zu nennen sind hier die schritt-
weise Abschaffung der Solidarumlage
beginnend ab 2006 und die Erhéhung
des Kommunalanteils am allgemeinen
Steuerverbund auf 11,60 %.

Die Reform des Verteilungsschlissels far
den Sozialhilfeausgleich wird entspre-
chend dem Vorschlag des Verbandes der
Bezirke fortgefihri. Es werden vermehrt
Sparanreize gesetzt. Bis zum Jahr 2003

basierte der Verteilungsmodus fiir den
Sozialhilfeausgleich an die Bezirke ledig-
lich auf deren Nettoausgaben. Dies hatte
zur Folge, dass das Ausgabeverhalien
der Bezirke die Hohe der Ausgleichsleis-
tungen unmittelbar beeinflussen konnte.
Um diesen Effekt abzubauen, werden die
Nettoausgaben als Berechnungskriterium
zuriick gedrangt und schrittweise durch
ein strategieunanfélliges Belastungskrite-
rium ersetzt werden. Der jetzt im Finanz-
ausgleichsénderungsgesetz 2005 nieder-
gelegte Verteilungsschliissel beruht auf
der mehrheitlichen Entscheidung der Be-

zirke.

Der Prasident des Bayerischen Landiags
erhélt einen Abdruck dieses Schreibens.
Zugleich erhalten Frau MdL Biedefeld,
Herr MdB Michelbach, der Bayerische
Gemeindetag und der Bayerische Land-
kreistag, die sich in vergleichbarer Ange-
legenheit an mich gewandt haben, einen
Abdruck.

Mit freundlichen GriiBen*

Liniengenehmigungen im OPNV

Kreisverwaltungsbehérden fordern Zustandigkeit

Der Bayerische Landkreistag fordert seit
Jahren, die Zusténdigkeit fir die Erteilung
von Liniengenehmigungen im OPNV von
den Regierungen auf die Kreisverwal-
tungsbehoérden zu verlagern. Landkreise
und kreisfreie Stadte sind Aufgabentrager
fuir den OPNV, erstellen Nahverkehrs-
plane und wenden in erheblichem Um-
fang finanzielle Mittel flr den 6ffentlichen
Personennahverkehr auf.

Mit einem Schreiben an die Stabsstelle
Verwaltungsreform in der Bayerischen
Staatskanzlei hat der Bayerische Land-
kreistag seinen Delegationsvorschlag wie
folgt begriindet:

« Die Einschaltung der Regierungen
fuhrt zu einem erheblichen zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand, der in der
Sache jedoch nicht notwendig ist.

Richtige Prifungsansatz ist nicht — wie
etwa beim Erlass neuer Regelungen —
die Untersuchung, ob die bisherige Re-
gelung zu Problemen gefiihrt hat und
deshalb eine Anderung zwingend not-
wendig ist. Richtigerweise muss unter
dem Blickwinkel der Ortsnéhe, der De-
regulierung und der Grundsaize der
Funktionalreform die Frage gestellt
werden, ob eine erstinstanzielle Verwal-
tungszustandigkeit der Regierungen
zwingend erforderlich ist. Diese Frage
ist nach Auffassung des Bayerischen
Landkreistags zu verneinen.

* Die Landratsdmter sind durchaus in der
Lage, Uber Antrage auf Liniengenehmi-

gung nach § 42 PBefG sowie liber Aus-
gleichszahlungen nach § 45 a PBefG
sachgerecht zu enischeiden. Die
Landratsdmter entscheiden beispiels-
weise im Immissionsschutz iber we-
sentlich schwierigere Sachverhalte,
ohne dass dabei die erforderliche Kom-
petenz angezweifelt wiirde.

* Die Zustandigkeit der Regierungen wi-
derspricht dem Konzept des Gesetzes
Uber den OPNV in Bayern. Danach
sind die Landkreise und kreisfreien
Stadte Aufgabentrager fir den OPNV,
haben Nahverkehrsplane zu erstellen
und in erheblichem Umfang eigene Mit-
tel fiir den OPNV aufzuwenden.

Die Genehmigungszustandigkeit der
Regierungen ist daher ein erheblicher
Eingriff in den Verantwortungsbe-
reich der Landkreise und kreisfreien
Stadte als Aufgabentrager fiir den
OPNV. In anderen Aufgabenbereichen
sind derartige Genehmigungs- und
Kontrollzustdndigkeiten der Regierun-
gen langst abgeschafft.

* Das Argument einer angeblichen In-
teressenskollision ist nicht nachvoll-
ziehbar. Die Landkreise als Aufgaben-
trager fur den o6ffentlichen Personen-

nahverkehr vertreten ausschlieBlich
Gemeinwohlinteressen. Sie werden
sich  mit Sicherheit bestméglich

bemiihen, das Gesetz rechtmaBig zu
vollziehen. Den Verkehrsunternehmen
steht dariiber hinaus gegen hoheitliche
Entscheidungen der Rechtsweg offen.
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Die Zustandigkeit fir die Verhandlun-
gen Uber Betriebskostenzuschiisse und
den Abschluss von Verkehrsdurch-
fuhrungsvertragen liegt bereits bisher
bei den Landkreisen und kreisfreien
Stadten als Aufgabentrager fir den
OPNV.

Soweit im Falle einer Zustandigkeits-
tbertragung sachwidrige Einflisse be-
frchtet werden, sind derartige Fallge-
staltungen schwer vorstelibar. Fordern
Burgerinitiativen eine Verbesserung
des OPNV, so wird der Landkreis sich
gemeinsam mit den Verkehrsunterneh-
men bemiihen, sinnvolle Wiinsche im
Rahmen des rechtlich und wirtschaft-
lich Mdglichen zu erfillen. Beantragt
andererseits ein Verkehrsunternehmen
eine eintragliche, aber den 6ffentlichen
Verkehrsinteressen nicht genugende
Genehmigung, so kann es sich das
Landratsamt wesentlich weniger als
bisher die Regierung leisten, eine der-
artige nicht ausreichende Verkehrsbe-
dienung zu genehmigen.

¢ Auch der Hinweis auf den notwendigen
Uberblick wegen grenziiberschreiten-
der Verkehrslinien rechtfertigt nicht die
Zustandigkeit der Regierungen.
Die Landkreise und kreisfreien Stadte
sind als Aufgabentrager ohnehin gehal-
ten, in ihren Nahverkehrsplanen auch
grenziiberschreitende Linien zu
bertcksichtigen und einzuplanen. Auch
bei Zuschusszahlungen missen sich
vielfach mehrere Aufgabentrager bei
grenzuberschreitenden Linien mit dem
Verkehrsunternehmen sowie unterein-



ander abstimmen. Die Erteilung der Li-
niengenehmigung durch das Landrat-
samt mit dem gréBeren Anteil an der
Linie, dilrfte ohne Schwierigkeiten
méglich sein.

* In der bisherigen Praxis hat die Zustén-
digkeit der Regierungen nicht immer,
aber durchaus in einigen Féllen zu
Problemen gefilhrt. So haben etwa die
Regierungen in Einzelfdllen Konzessio-
nen im Widerspruch zu den Vorstellun-
gen der Aufgabentrdger im Nahver-
kehrsplan oder in einer beabsichtigten
Planung erteilt. Ferner haben die Re-
gierungen vielfach bei der Geltungs-
dauer der Liniengenehmigungen die
Vorstellungen der Aufgabentrdger nicht
bericksichtigt.

¢ Die Befiirchtung, dass die Landratsam-
ter im Vollzug des § 45 a PBefG durch
Genehmigung zu niedriger Tarife liber-
héhte Anspriiche der Verkehrsunter-
nehmen gegen den Freistaat Bayern
ausldsen, ist nachdricklich zuriickzu-
weisen. Sollte diese Beflirchtung aber
tatsachlich bestehen, so diirfte es ohne
Schwierigkeiten mdglich sein, durch
entsprechende Vorgaben hier die not-
wendigen Sicherungen einzubauen.

In einem Erwiderungsschreiben hat
das Bayerische Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie die Delegation der Zustan-
digkeit abgelehnt und zur Begrindung
zundchst auf das Ziel eines bayernweit
auf Schiene und StraBe zusammenhan-
genden abgestimmten und mdglichst
flachendeckenden Verkehrsnetzes hin-
gewiesen. Ferner wurde betont, dass
die Regierungen auch kinftig fir die Er-
teilung anderer Genehmigungen im Be-
reich des Verkehrs sowie fir die Bewilli-
gung von Ausgleichsleistungen und For-
derungen zustandig seien. Die Nahver-
kehrsplanungen der Aufgabentrager wir-
den dabei beriicksichtigt. Die Regierung
habe die Aufgabe, als neutrale Stelle zwi-
schen den Interessen der Aufgabentrager
und der Verkehrsunternehmen zu ver-
mitteln. Bei einer Zustandigkeit der Kreis-
verwaltungsbehdrden seien Interessen-
kollisionen nicht auszuschlieBen. Ferner
sei bei kreisibergreifenden Linienverkeh-
ren ein Gesamtiberblick Uber die bereits
vorhandenen Genehmigungen notwen-
dig, um die Besitzstandsrechte der vor-
handenen Verkehrsunternehmen wahren
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zu kénnen. Auch im Bereich der Aus-
gleichsleistungen fir die verbilligten Aus-
bildungstarife bestehe ein Interessenkon-
flikt zwischen Staat und kommunalen
Aufgabentragern. Insbesondere bei nied-
rigen Schilertarifen und hohen staatli-
chen Ausgleichszahlungen entstehe fur
die Aufgabentrager der Schulerbefor-
derung und des OPNV ein erheblicher
Vorteil.

Aus der Sicht des Bayerischen Land-
kreistags sind mit diesen Ausflhrungen
die Argumente fir eine Delegation der
Zustandigkeit nicht widerlegt:

* Die Sorge um ein zusammenhé&ngen-
des flichendeckendes OPNV-Netz ist
Aufgabe der Landkreise und kreisfreien
Stadte als Aufgabentrager nach dem
bayerischen OPNV-Gesetz. Landkreise
und kreisfreie Stadte stellen hierfur
Nahverkehrsplane auf und wenden er-
hebliche Finanzmittel auf. Demgegend-
ber entscheiden die Regierungen ledig-
lich- Gber die bei ihnen eingereichten
Antrage. Planungen und eigene Initiati-
ven der Regierungen mit dem Ziel ei-
nes zusammenhdngenden flachen-
deckenden OPNV-Netzes sind bisher
nicht bekannt geworden.

* Die behérdlichen Zustindigkeiten im
Vollzug des Personenbeférderungsge-
setzes sind bereits bisher zwischen
dem Bayerischen Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie, den Regierungen und den
Kreisverwaltungsbehdrden aufgeteilt.
Die Regierung ist keineswegs die allei-
nige Anlaufstelle fur alle Belange der
Verkehrsunternehmen. Vor allem durch
die Beteiligung an der Nahverkehrspla-
nung und die Vereinbarung von Zu-
schusszahlungen zu defizitdren Linien
sind die Aufgabentrager die natiirlichen
und wichtigsten Partner fir die Ver-
kehrsunternehmen.

* Nach Auffassung des Bayerischen
Landkreistags ergibt sich aus dem
Subsidiaritiatsprinzip und den Zielen
der Funktionalreform eindeutig ein Vor-
rang der unteren Ebene. Erstinstanzi-
elle Verwaltungszustandigkeiten der
Mittelbehdrden bedirfen einer beson-
deren Begrindung. Das Argument ei-
nes einheitlichen Verwaltungsvollzugs
reicht hierfiir keinesfalls aus.

* Fir eine Vermittlung zwischen Aufga-
bentrager und Verkehrsunternehmen
besteht in alier Regel keine Notwen-
digkeit. Wenn die gesetzlich festgeleg-
ten Voraussetzungen vorliegen, steht
dem Verkehrsunternehmen ein An-
spruch auf die Liniengenehmigung zu.
Wiurde tatsachlich ein Antrag zu un-
recht abgelehnt, so kénnte das Ver-
kehrsunternehmen seine Rechte ge-
richtlich durchsetzen. In den wesentlich
schwierigeren Bereichen der Beteili-
gung der Verkehrsunternehmen an der
Nahverkehrsplanung und der Vereinba-
rung von Zuschusszahlungen fir den
Betrieb bestimmter Linien missen sich
Aufgabentréger und Verkehrsunterneh-
men bereits bisher und auch kiinftig
ohne die Hilfe eines Vermittlers einigen.

¢ Interessenkollisionen sind dann denk-
bar, wenn der Aufgabentrager, der zu-
gleich Genehmigungsbehorde ist, ei-
gene Verkehrsunternehmen besitzt und
diese bevorzugt. Die bayerischen Land-
kreise haben in aller Regel keine eige-
nen Verkehrsunternehmen. Die Gefahr
einer Interessenkollision besteht des-
halb hier nicht.
Um aber auch fiir die Zukunft die Ge-
fahr von Interessenkollisionen auszu-
schlieBen, ware es durchaus denkbar,
die Zustandigkeit fir die Genehmigung
von Linienkonzessionen nur auf solche
Kreisverwaltungsbehdrden zu lbertra-
gen, deren Trager nicht selbst Linien-
verkehrsgenehmigungen besitzi.

* Die Besitzstandsrechte vorhandener
Verkehrsunternehmen konnen von
den Kreisverwaltungsbehdrden durch-
aus entsprechend den gesetzlichen
Vorschriften gewahrt werden. Nach
§ 13 Absatz 3 und § 8 Absatz 3 PBefG
sind jedoch die &ffentlichen Verkehrsin-
teressen gegenuber dem Altunterneh-
merprivileg vorrangig zu beriicksichti-
gen.

« Die Landratsdmter sind schlieBlich mit
Sicherheit in der Lage, die Ausgleichs-
zahlungen nach § 45 a PBefG zutref-
fend zu ermitteln. Der Verdacht einer
Festsetzung unangemessen niedriger
Schiilertarife ist nachdriicklich zurlick-
zuweisen. Erforderlichenfalls kann der
Freistaat Bayern hierflir durch entspre-
chende Vorgaben Grenzen setzen.
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Genehmigung aus einer Hand

Nach dem Vorschlag der von der Bayeri-
schen Staatsregierung eingerichteten
Deregulierungskommission, der so ge-
nannten Henzler-Kommission, an der
auch der Prasident des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Theo Zellner,
Cham, mitgewirkt hat, sollen Genehmi-
gungsverfahren nicht nur vereinfacht und
beschleunigt, sondern so konzentriert
werden, dass es fiir jedes Vorhaben még-
lichst nur einen behérdlichen Ansprech-
partner und so innerhalb kalkulierbarer
Frist eine umfassende ,Genehmigung
aus einer Hand" gibt.

Diesem Ziel dient ein vom Bayerischen
Landkreistag mitentwickelter Leitfaden
far Genehmigungsbehdrden: Genehmi-
gungsverfahren sollen vereinfacht und
beschleunigt und den Biirgern und Unter-
nehmen eine Rundumbetreuung durch
die zusténdige Behérde garantiert wer-
den. Den Birgern und Unternehmen soll
dazu

* eine Wissensdatenbank als umfas-
sendes Informationsangebot zur Verfi-
gung stehen,

* ein die Erledigung von Anfragen und
Routineangelegenheiten dienender Ser-
viceplatz — Burgerservicestelle oder
Birgerbiiro — angeboten werden und

» ein fachlich kompetenter Ansprech-
partner — Verfahrensmanager — in
komplexeren Anliegen, Problemfallen
und Genehmigungsverfahren zur Verfl-
gung stehen.

Die Bausteine des Umsetzungskonzepts:
Informationsmanagement, Antragsmana-
gement unter Einschaltung einer Burger-
servicestelle oder eines Blrgerblros, Ver-
fahrensmanager im engeren Sinn. Der
Leitfaden geht auf verschiedene Fallkon-

Zentrale Anlaufstelle fiir Antragsteller

stellationen ein, wie zum Beispiel Bir-
ger/Unternehmen benétigt eine oder meh-
rere Genehmigungen ohne Beteiligung ex-
terner Behdrden, Birger/Unternehmen
bendtigt Genehmigung unter Beteiligung
externer Behdrden, Biirger/Unternehmen
bendtigt mehrere Genehmigungen selbst-
andiger Behérden oder Biirger/Unterneh-
men benétigt Leistungen der Grindera-
gentur und der Verwaltungsbehérde.

Ein Abschnitt befasst sich mit organisa-
torischen und personellen Vorausset-
zungen. Danach Gbernimmt der jeweils
zusténdige Sachbearbeiter die Funktion
des Verfahrensmanagers. Bei Mehrfach-
zusténdigkeiten ist ein federfiihrend zu-
stdndiger Mitarbeiter als Verfahrensma-
nager zu bestimmen bzw. ein Projektma-
nager einzusetzen. Der Verfahrens- bzw.
Projektmanager soll dabei durch eine
Wissens- und Verfahrensdatenbank un-
terstlitzt werden. Eine grundlegende Um-
strukturierung in der Aufbauorganisation
einer Behorde ist daher nicht erforderlich.
Zu optimieren sind lediglich die Ablauf-
prozesse.

Ein weiterer Abschnitt weist auf bereits
erfolgreiche Projekte hin. Zu nennen
sind insbesondere das Telematik-Kreis-
netz des Landkreises Cham, die Verwal-
tungsmodernisierung der Stadt Erlangen
oder auch die Koordinierungsstelle fir
Unternehmeranfragen der Stadt Kaufbeu-
ren. Der Leitfaden unterstreicht, dass die
Betreuung der Blrger und Unternehmen
nur dann ein Optimum erreichen kann,
wenn die Verwaltungsabldufe an den An-
liegen der Biirger und Unternehmen aus-
gerichtet werden und die moderne Infor-
mationstechnologie genutzt wird. Dann
wird auch die Zufriedenheit mit Behor-
dendienstleistungen zunehmen und die
Attraktivitat des Standorts wachsen.
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Zusammen mit seinen Kollegen Dr. Uwe
Brandl, Président des Bayerischen Ge-
meindetags, und Hans Schaidinger, Vor-
sitzender des 'Bayerischen Stadtetags,
hat Theo Zellner zum Leitfaden in einem
gemeinsamen Vorwort Folgendes ausge-
fihrt:

~Der vom Bayerischen Staatsministerium
des Innern im Auftrag des Ministerrats
unter Einschaltung u.a. der kommunalen
Spitzenverbdnde als Handreichung fir
Beho6rden entwickelte Leitfaden wird von
den kommunalen Spitzenverbanden be-
griit. Dieser Leitfaden basiert auch auf
beispielhaften Ldsungsansatzen bei
Landratsédmtern und Stadten. Er soll als
Denkanstof3 dienen, wie die Organisation
von Behdrden vor allem in Bezug auf die
Birgerfreundlichkeit (weiter) optimiert
werden kann.

Der erkennbar praxisorientierte Leitfaden
wurde nicht zuletzt auf Betreiben der
kommunalen Spitzenverbdnde so ausge-
staltet, dass er weder grundlegende or-
ganisatorische Verdnderungen noch zu-
satzliches Personal erfordert. Allenfalls
der schrittweise Aufbau einer Wissens-
und Verfahrensdatenbank wird einen ge-
wissen Verwaltungsmehraufwand mit sich
bringen, der sich angesichts vorhandener
technischer Méglichkeiten Gber kurz oder
lang ohnehin aufdréngt und — langerfristig
betrachtet — letztlich rechnet.

Insofern kénnen wir nur ermuntern, sich
mit den im Leitfaden aufgezeigten Mog-
lichkeiten auseinander zu setzen und
diese — auf die jeweiligen Besonderheiten
einer Behorde abgestellt — hinsichtlich ei-
ner Umsetzung auch in Teilbereichen zu
prifen.”
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Blurger-Service-Zentrum im Landratsamt Starnberg

Kirzlich wurde im Landratsamt Starnberg
der neu gestaltete Biirger-Service feier-
lich erdffnet. In einem bestehenden Teil
des Starnberger Landratsamts, in dem
bislang die Kfz-Zulassungsstelle unterge-
bracht war, wurde eine ,Anlaufstelle* fur
die Blrgerinnen und Biirger bzw. weite-
ren Besuchern als Ausdruck einer umfas-
send verstandenen Biirger- bzw. Kunde-
norientierung geschaffen. In seiner An-
sprache wies der Starnberger Landrat
Heinrich Frey darauf hin, dass das Pro-
jekt zur Umgestaltung von einem Team
von Landratsamt-Mitarbeitern maBgeblich
entwickelt und umgesetzt wurde.

Landrat Roland Schwing, zugleich Erster
Vizeprasident des Bayerischen Land-
kreistags und Leiter des Pilotprojekts
"Verwaltungsreform” und des Bayeri-
schen Innovationsrings, gratulierte im
Rahmen der Eréffnungsfeier zu der ge-
lungenen MaBnahme. Als Leiter des frei-
willigen Zusammenschlusses von mittler-
weile 21 Landkreisen zur Verwaltungsmo-
dernisierung unterstrich Schwing die be-
sondere Bedeutung der Biirgerorientie-
rung als Leitziel und wesentlicher Teil
eines ganzheitlichen Ansatzes der Mo-
dernisierung in den Landratsamtern.

Landrat Schwing erinnerte nochmals
daran, dass der Einrichtung des Burger-
Service im Landratsamt Starnberg —
ebenso wie in zehn Landkreisen des
Bayerischen Innovationsrings - vor eini-
ger Zeit eine telefonische Biirger-/Kun-
denbefragung mit der GIK Nirnberg, ei-
nem fiihrenden Marktforschungsinstitut,
vorausging. Ziel war es, die Einschatzun-
gen, aber auch die Erwartungen der Bir-
ger an das Dienstleistungsunternenmen
Landratsamt zu erfahren. Erfreulich war
die hohe Zufriedenheit mit dem Landrats-
amt, welche die Verantwortlichen aber
nicht zum Zuricklehnen veranlassen,
sondern im Gegenteil zu weiteren Opti-
mierungen anspornen sollte.

Zentrale Anlaufstelle

In der Folge der Birger-/Kundenbefra-
gungen sind viele Verbesserungen in
den teilnehmenden Landkreisen entstan-
den — von der raumlichen Gestaltung bis
zur Bearbeitung der einzelnen Anliegen.
Die ,zentrale Anlaufstelle” war eines der
Ergebnisse der &mterubergreifenden
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Auswertung dieser Studie. Die Blirger-
Service-Stelle, wie sie im Landratsamt
Starnberg nun eingerichtet ist, ist ein ein-
drucksvoller Beweis einer Neuorientie-
rung des Angebots aus der Sicht der
Nutzer, d.h. nach dem Sprachgebrauch
der Verwaltungsmodernisierung einer
verstérkten Outputorientierung der Ver-
waltungen.

Eindrucksvoll belegt werde dies gemaf
Landrat Schwing durch die aktuelle ,Per-
spektive-Deutschland  Online-Umfrage“
von McKinsey, Stern, ZDF und AOL.
Darin heif3t es: ,Fiir den wirtschaftlichen
Erfolg einer Region sind das reibungslose
Zusammenspiel von Politik, Wirtschaft
und Verwaltung der entscheidende
Schiussel.“ Als groBtes Hemmnis fur In-
vestitionen und Arbeitsplatzwachstum
werden ineffiziente Verwaltungen ge-
nannt. Ganz entscheidend sei deshalb
laut Schwing eine Anderung im Bewusst-
sein der Verwaltung und damit bei den
Beschaftigten. Es misse klar sein, dass
die Verwaltung fir ihre Blrger, ihre Kun-
den, da sei und nicht umgekehrt. Deshalb
gehére es auch dazu, Hemmschwellen
abzubauen und mit einem angenehmen,
freundlichen Ambiente den Kunden den
Weg zu ihrer Verwaltung zu ebnen und zu
erleichtern.

Weiterhin passt diese Zielrichtung zu den
Vorgaben der Regierungserkidrung des
bayerischen Ministerpriasidenten vom
November 2003, in der dieser zum Bei-
spiel ,Verwaltungsleistungen aus einer
Hand" fur die Birger gefordert hat. Auch
wenn dies bei der aktuellen Verwaltungs-
reform des Freistaats Bayern - aus der
Sicht der bayerischen Landkreise — auf
der unteren Verwaltungsebene bislang
nicht zufriedenstellend geldst worden ist,
bieten sich fiir die Landkreisverwaltun-
gen dennoch einige Mdéglichkeiten zur
Verbesserung der Birger- bzw. Kundeno-
rientierung. Dazu gehéren elektronische
Angebote, also das eGovernment, ge-
nauso wie die Optimierung der Rahmen-
bedingungen fir den nicht minder wichti-
gen persdnlichen Kontakt mit dem Biir-
ger im Landratsamt.

Vorteile der Biirger-Service-Stellen
Der Vorteil von Biirger-Service-Stellen
liegt darin, dass sie die Mdglichkeit zu

besonders umfangreichen Offnungs-
zeiten bieten. Im Landratsamt Starnberg
wurden die Offnungszeiten des Biirger-
Service zunachst auf 53 Stunden in
der Woche festgelegt. Montag bis Don-
nerstag ist die Anlaufstelle von 7 Uhr bis
18 Uhr gedffnet, am Freitag von 7 Uhr bis
16 Uhr. Bemerkenswert ist, dass dies
durch Personalumschichtungen, d.h.
ohne Personalmehrungen realisiert wor-
den ist. Durch die rdumliche Situation be-
dingt, gelten diese erweiterten Offnungs-
zeiten allerdings nur far den Burger-Ser-
vice, nicht aber fir die weiteren Fachbe-
reiche des Landratsamts. Auch eine
zukinftig denkbare Offnung des Biirger-
Service an Samstagen ist im Konzept er-
wéhnt.

Ein weiterer Vorteil von Biirger-Service-
Stellen liegt darin, dass wichtige Dienst-
leistungen, wie beispielsweise diejenigen
rund ums Auto, rdumlich in kunden-
freundlicher Art und Weise gebiindelt

‘werden. Zum konkreten Angebot des

Biirger-Service im Landratsamt Starn-
berg gehdren:

Kfz- Zulassung
... alle Dienstleitungen rund um das Kfz

Schifffahrt
...Bootskennzeichen fur den Starnberger
See und weitere Seen

Bauwesen

...aligemeine baurechtliche Informationen

...Terminkoordination mit den Ansprech-
partnern im Baubereich

...Bauantragsmappen

...allgemeine Bodenrichtwertauskiinfte

...Aushéndigung der Baugenehmigungen

Sozialwesen

...Beratung von Menschen mit Behinde-
rungen

...Informationen zu sozialen Einrichtun-
gen

Personenstandswesen

...amtliche Beglaubigungen (Ubereinstim-
mung von Unterschrift bzw. Abschriften,
Fotokopien und &hnliches mit dem Ori-
ginal)

Medienzentrum
...Aushandigung von vorweg bestellten
sowie Entgegennahme von Medien
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Weitere Dienstleistungen

...Entgegennahme von behérdlichen Un-
terlagen

...Bereitstellung von Formularen, Informa-
tionsblattern und Broschiren

...Informationen, Beratung und Unterstiit-
zung beim Ausfillen von Formularen

...Informationen zu &ffentlichen Einrich-
tungen

...Verbraucherhinweise

...Eintrittskarten flr Veranstaltungen des
Landkreises und Imageartikel

...Abfall- und Wertstoffbeutel

Innovative Bestandteile des Konzepis
im Landratsamt Starnberg

Wichtige und innovative Bestandteile im
Starnberger Konzept sind die Einrichtung
von Front Office- und Back Office-Berei-
chen. Im Front Office werden hauptséch-
lich die Anliegen der Besucher des Land-
ratsamts im persénlichen Kontakt bear-
beitet. Das Back Office leistet u.a. admi-
nistrative Tétigkeiten, die in der Regel
keinen direkten Kundenkontakt bendti-
gen. Ebenfails integriert wurden im Back
Office ein Info- Stand und ein ,Call Cen-
ter”, die u.a. zur Entlastung der Fachab-
teilungen beitragen.

Wer sich telefonisch an die Zentrale des
Landratsamts Starnberg oder den Biir-

ger-Service wendet, landet in dem ,,Call
Center” als modern ausgestatteten Ver-
mittlungszentrale. Das dort speziell ge-
schulte Personal beantwortet gerne und
umfassend alle Fragen und erteilt Infor-
mationen zu zahlreichen Dienstleistun-
gen. Bei komplexeren Fragestellungen
werden die Anrufer mit dem zustandigen
Ansprechpartner in den Fachabteilungen
des Landratsamts verbunden bzw. wird
ein Gesprachstermin vereinbart. Erste
Auswertungen haben ergeben, dass mit
dieser organisatorischen Regelung die
telefonische Erreichbarkeit auf 95 % er-
hoht werden konnte.

Ideen- und Beschwerdemanagement
Im Biirger-Service ist weiterhin die zen-
trale Anlaufstelle fir das Ideen- und Be-
schwerdemanagement des Landratsamts
beheimatet. Wenn Birger mit den Leis-
tungen des Landratsamts nicht zufrieden
waren bzw. Ideen und Anregungen zur
Verbesserung der Dienstleistungen ha-
ben, sind sie im Blrger-Service an der
richtigen Stelle. Hinter dem Ideen- und
Beschwerdemanagement steckt die Phi-
losophie, dass mit Hilfe der Blrger bzw.
Kunden Defizite am jetzigen Angebot der
Kreisverwaltungen erkannt und Verwal-
tungsablaufe effizienter gestaltet werden
kdénnen.
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Kernpunkte des Ideen- und Beschwer-

demanagements im Landratsamt Starn-

berg sind deshalb:

¢ Ideen und Anregungen werden schnell
aufgegriffen und umgesetzt.

¢ Ursachen fiir Beschwerden bzw. Unzu-
friedenheit werden systematische er-
grundet und nach Mdoglichkeit Abhilfe
geschaffen.

» Die Sachbearbeitung kritischer Falle
wird zentral gesteuert.

Als eigener Beschwerdeweg wurde ne-
ben einer dafiir vorgesehenen speziellen
Telefonnummer auch eine separate
eMail-  Adresse  (kritk@LRA-starn-
berg.de) eingerichtet. Selbstversténdlich
werden Beschwerden und Anregungen
aber im Birger-Service auch personlich
angenommen.

Sowohl zum Ideen- und Beschwerdema-
nagement als auch zur Nutzung der An-
gebote und Offnungszeiten des Biirger-
Service-Zentrums im Landratsamt Starn-
berg wurde ein intensiver Erfahrungs-
austausch mit den Landkreisen des
Bayerischen Innovationsrings vereinbart,
um gegenseitige Erkenntnisse unterein-
ander nutzbar zu machen.
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Prasidium des Deutschen Landkreistags tagte in Kotzting

Das Prasidium des Deutschen Landkreis-
tages (DLT) tagte am 23. und 24. Juni in
Koétzting im Landkreis Cham. An der Sit-
zung des Gremiums des Spitzenverban-
des der 323 deutschen Landkreise nah-
men BA-Chef Frank-Jirgen Weise sowie
der Bundesvorsitzende des dbb beam-
tenbund und tarifunion, Peter Heesen, als
Gaste teil. Das Préasidium ist das zentrale
Beschlussorgan des DLT und besteht aus
Vertretern der 13 Landkreistage der Lan-
der.

Das Prasidium setzte sich unter anderem
mit den Forderungen an eine neue Bun-
desregierung auseinander. DLT-Prasident
Landrat Hans Joérg Duppré (Sudwest-
pfalz) kindigte fir den Sommer einen
Forderungskatalog der Landkreise an,
der unter anderem die folgenden Themen
umfassen wird:

» Weiterentwicklung der Arbeitsmarktre-
form Hartz IV
* Reform der Kommunalfinanzen

s Zukunft des landlichen Raumes
« Reform des Féderalismus

Des Weiteren befasste sich das Prasi-
dium schwerpunktmaBig mit dem Stand
der Umsetzung der Hartz-Reformen, der
Reform des éffentlichen Dienstrechts so-
wie den aktuellen Entwicklungen der
Funktional- und Verwaltungsreformen in
den einzelnen Bundesié&ndern.

Das DLT-Prasidium in Kotzting (v. I. n. r.): Landrat Theo Zellner, Cham (Vizeprédsident des Deutschen Landkreistages), Karl-Heinz Schréter (Vizepra-
sident des Deutschen Landkreistages), Frank-Jirgen Weise (Prdsident der Bundesagentur fir Arbeit), Hans Jérg Duppré (Prasident des Deut-
schen Landkrejstages), Prof. Dr. Hans-Gunter Hennecke (Hauptgeschaéftsfihrer des Deutschen Landkreistages).
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Jungen Menschen eine Perspektive geben
Deutscher Landkreistag unterstitzt Wettbewerb Jugend in Arbeit

Anldsslich der Auftaktveranstaltung zum
Wettbewerb Deutscher Férderpreis Ju-
gend in Arbeit lobte der Prasident des
Deutschen Landkreistages (DLT), Land-
rat Hans Jorg Duppré (Slidwestpfalz), die
Aktivitdten der Landkreise, Jugendliche in
Arbeit zu bringen. ,Es ist eine der wich-
tigsten gesellschaftlichen und politischen
Aufgaben in dieser Zeit, allen unseren
jungen Menschen eine personliche Per-
spektive zu geben”, sagte Duppré, der
auf Bitte von Bundesarbeitsminister Cle-
ment und BA-Chef Weise in der Bundes-
jury des Wettbewerbs mitwirkt.

Der Deutsche Landkreistag, kommunaler
Spitzenverband der 323 deutschen Land-
kreise, unterstitzt den vom Bundesminis-
terium flar Wirtschaft und Arbeit und der

Bundesagentur fur Arbeit ausgerichteten
Deutschen Férderpreis Jugend in Arbeit.
~Jugendarbeitsiosigkeit ist besonders be-
driickend. Die Bekampfung der Arbeitsio-
sigkeit junger Menschen ist eine vordring-
liche Herausforderung, denn junge Men-
schen brauchen bestmdgliche Chancen,
um erfolgreich ins Berufsleben zu starten
bzw. wieder einsteigen zu kdnnen,” sagte
Verbandsprasident Duppré.

Als Mitglied der Wettbewerbsjury be-
merkte der DLT-Prasident: ,Die Land-
kreise tragen durch ihre gebindelten
Kompetenzen im Rahmen von Hartz 1V,
aber auch durch die Jugendhilfe, Jugend-
arbeit und Migrationsarbeit einen wichti-
gen Teil zur Bekampfung der Jugendar-
beitslosigkeit bei. Dies gilt ganz beson-

ders fur die Optionskreise, die Langzeit-
arbeitslose in eigener Verantwortung be-
treuen und hier durchaus schon Erfolge
vorweisen konnen. Nicht zuletzt sind die
Kreise auch als Ausbildungsstellen und
Arbeitgeber engagiert. Darlber hinaus
sind auch freie Trager, Unternehmen und
andere Organisationen aufgerufen, sich
der Herausforderung zu stellen, junge
Menschen in Lohn und Brot zu bringen.*

Mit dem Wettbewerb sollen innovative
Ideen und Projekie zur Bekdmpfung von
Jugendarbeitslosigkeit bekannt gemacht
und am Ende auch pramiert werden. Ziel
ist es, moglichst viele gesellschaftlichen
Krafte zu mobilisieren und das Thema Ju-
gendarbeitslosigkeit nachhaltig in der Of-
fentlichkeit zu verankern.

Landkreislibergreifende Wirtschaftsforderung im Schawischen Donautal

Die Landkreise Dillingen, Donau-Ries
und Gunzburg wollen naher zusammen-
ricken und die Zusammenarbeit verstar-
ken. Dies bekraftigten die Landrate Hu-
bert Hafner, Stefan RéBle und Leo
Schrell bei einem gemeinsamen Presse-
termin, bei dem sie ein Projekt zur Neuo-
rientierung der Wirtschaftsférderung in

ihren Landkreisen vorstellten. Der Weg
dort hin soll mit einem von Donautal-Aktiv
geforderten Projekt naher beleuchtet und
erste Pilotvorhaben in enger Kooperation
umgesetzt werden.

Als Ausgangsbasis dient die Strategieent-
wicklung fur eine zukunftsfahige Wirt-

Wirtschaftsforderung tber die Landkreisgrenzen hinweg (v.l.n.r.):
Die Landréte Hubert Hafner, Ginzburg, Leo Schrell, Dillingen a. d. Donau, und Stefan Rdssle, Donau-Ries.
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schaftsférderung auf Landkreisebene.
Hier werden auch gezielt die Synergieef-
fekte einer engen Zusammenarbeit auf
der Donauschiene geklart. Aber auch
Stichworte wie Qualifizierungsoffensive,
MafRnahmen zur Reaktion auf den demo-
graphischen Wandel und Starkung des
Kompetenzprofils der Region sowie stra-

s
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tegisches Marketing waren auf dem Ter-
min zu hoéren. Als ein Schllsselprojekt
bezeichnete Leo Schrell, der gleichzeitig
Vorsitzender von Donautal-Aktiv ist, das
gemeinsame Vorhaben, das unter dem
Titel ,Forderung der regionalen Wirt-
schaft® gefiihrt wird. Nachdem seit 2002
lber das Modellvorhaben Regionen Aktiv
in verschiedenen Projekten schon die Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Touris-
mus, Regionalvermarktung und regene-
rativer Energien geiibt werden konnte, ist
es nun nur folgerichtig, auch in der Wirt-
schaftsforderung die Gemeinsamkeiten
auszuloten, betont sein Kollege Hubert
Hafner. ,Unsere Ausgangssituationen
sind vergleichbar, darum waren wir uns,
als Anfang des Jahres erste Gesprache
gefihrt wurden, schnell Gber die Zusam-
menarbeit einig” stoBt Stefan RoBle ins
gleiche Horn. Diese Einigkeit wollen alle
drei Politiker jedoch nicht als Abgrenzung
verstanden wissen. Je nach Thema wird
es unterschiedliche Konstellationen der
Zusammenarbeit geben. Dabei ist es
nicht auszuschlieBen, dass es auch zu
Kooperationen mit den anderen, zur Mo-
dellregion gehdrigen Landkreisen kom-
men kann.

Doch nun haben zunachst die Experten
das Wort. Als erstes wird in den nachsten

Monaten eine regionale Wirtschaftsfor-
derstrategie erarbeitet. Dazu ist das Inifes
Institut in Stadtbergen bei Augsburg unter
der Projektleitung von Dr. Markus Hilpert
beauftragt worden. Im Rahmen der so ge-
nannten ,Donautal-Studie” soll bis Ende
September ein konkreter Fahrplan far die
Wirtschaftsforderung vorgelegt werden.
GemaBR den Vorgaben der drei Land-
kreise wird bei der Donautal-Studie eine
Aktualisierung der vorhandenen Be-
standsanalysen in den Bereichen Arbeits-
markt, Demographie und Wirtschafts-
struktur erfolgen. Im Zentrum der Arbeit
stehen jedoch ein generelles Konzept zur
Wirtschaftsférderung und die gemein-
same Festlegung von kurz- und mittelfris-
tig umsetzbaren MaBnahmen. Dabei wird
auf den bisherigen Aktivitaten in den
Landkreisen aufgebaut und es werden
weitere Akteure wie IHK und Handwerks-
kammer, Verbédnde und der Kommunen
eng in die Erarbeitung einbezogen. Ziel
sind keine Parallelentwicklungen, son-
dern die Vernetzung aller Krafte der Re-
gion zum Nutzen der Wirtschaft und der
Arbeitnehmer dieser drei Landkreise. Ei-
nig waren sich die Landrate auch darin,
ihre Arbeit in Sachen Wirtschaftsférde-
rung zukiinftig noch stéarker an den Be-
dirfnissen der heimischen Wirtschaft
ausrichten zu wollen. Dazu sollen unter

anderem die ersten gemeinsamen Pro-
jekte beitragen, die in den kommenden
Monaten geplant und bis zum kommen-
den Fruhjahr sofort umgesetzt werden
sollen. Hierfiir ist gezielt ein Mittelpool!
eingerichtet worden.

Da der Projektzeitraum zunéchst auf das
Jahr 2005 beschrankt ist, wurde ein eige-
ner Projektmanager, der sich ausschlie3-
lich um die Abstimmung und Abwicklung
der einzelnen Aktivitaten kiimmern wird,
eingesetzt. Bernhard KrauBlich, Diplom-
Geograph und seit mehreren Jahren in
den Bereichen Wirtschaftsférderung und
Regionalentwicklung tatig, wird im Auf-
trag der drei Landkreise in den nachsten
sechs Monaten das Projekt koordinieren.

Das landkreistibergreifende Projekt ,For-
derung der regionalen Wirtschaft” soll die
Basis sein, um auch in Zukunft in der Re-
gion von wirksamen Synergien durch Ver-
bundprojekte zu profitieren. Das Projekt,
so stellt Landrat Leo Schrell fest, wird mit
130.000 Euro durch Donautal-Aktiv mit
Mitteln von Regionen Aktiv gefordert. Mit
den damit zusammenhéngenden Eigen-
mitteln von fast 30.000 Euro wollen die
drei Partner im Jahr 2006 die Zusam-
menarbeit in Form konkreter MaBnahmen
fortsetzen.

Altenhilfeplanung fur den Landkreis Furth vorgestelit

Wir massen verstarkt an die Zukunft un-
serer Senioren denken”, appellierte Land-
ratin Gabriele Pauli bei einer Agenda -
Veranstaitung des Landkreises Fiirth; ,wir
miissen helfen, die verschiedensten Le-
bens- und Wohnformen zu ermdglichen.
Das Pflegeheim ist nicht die einzige Alter-
native“. ,Wie werden unsere Landkreis-
barger im Alter wohnen?“ Diese Frage
wurde im Rahmen der Altenhilfeplanung
des Landkreises untersucht und an pra-
xisorientierten Losungen fir die Zukunft
gearbeitet.

In vorindustriellen Zeiten gehérte es zum
Alltag der Familien, dass Eltern, Kinder
und GroB3eltern unter einem Dach lebten.
Was heute oft romantisch und verklart
beschrieben wird, war in erster Linie eine
Art Zweckgemeinschaft, um das Uberle-
ben zu sichern. Heute wird das ,,Mehrge-
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nerationen-Wohnen*“ wieder modern als
bewusste und freiwillige Entscheidung
zum Nutzen aller Beteiligten. Auch ,Seni-
oren-WGs" werden immer beliebter.

Im Rahmen einer Themenveranstaltung
mit dem Titel ,Senioren im Landkreis
Furth, zu der Vertreter der Gemeinden
und Wohlfahrtsverbande, Seniorenbeirate
und -beauftragte, sowie die Vorsitzenden
der értlichen Altenclubs in das Landrats-
amt Firth eingeladen waren, wies Land-
ratin Dr. Gabriele Pauli auf die aktuelle
Bevoélkerungsentwicklung hin. Dem-
nach sind bereits von den Einwohnern
des Landkreises Firth 36, 5 Prozent aiter
als 50 Jahre.

Zudem war in den vergangenen Jahren
im Landkreis mit einem Plus von vier Pro-
zent eine deutlich Gberproportionale Zu-
nahme der liber 65-jahrigen festzustellen,

wahrend der Anteil der Kinder und Ju-
gendlichen an der Gesamtbevdlkerung um
zwei Prozent sank. Erstaunlich: Im Land-
kreis Furth werden die Menschen am al-
testen — verglichen mit dem dbrigen Mittel-
franken; allerdings sind hier auch die Ge-
burten am geringsten. Eine Entwicklung,
die den Landkreis mit seinen Gemeinden
vor gro3e Herausforderungen stellt.

+Wir haben bereits 1996 eine erste Be-
darfsermittlung vollzogen und berech-
net, wie viele pflegebediirftige altere
Menschen es im Jahr 2010 im Landkreis
Firth geben wird.” Dieser Altenhilfeplan,
der 2002 vom Kreistag beschlossen
wurde, misse jetzt fortgeschrieben wer-
den, so Pauli. Und das lasse sich der
Landkreis auch etwas kosten. ,Bislang
haben wir rd. 60 000 Euro fur dieses Pro-
jekt ausgegeben.”
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Teil der Altenhilfeplanung ist auch das ,,in-
tegrierte, altersgemischte Wohnen*, (ber
das die Leiterin der Wohnberatung im
Ntrnberger ,Okozentrum®, Gerda Zeuss,
informierte. Immer mehr Senioren
schlieBen sich zu Wohngemeinschaften
zusammen. ,Viele sehen es als Vermei-
dung des Heimaufenthalts oder auch als
Aufschub.” erkléarte die Referentin. Als ei-
nes der vielen bewéhrten Beispiele
nannte sie ein Wohnprojekt in Gottingen,
bei dem mehrere altere Frauen unter ei-
nem Dach das letzte Lebensdrittel mitein-
ander verbringen. ,Keine der Frauen
muss Angst haben, im Krisenfall in einem
Heim zu landen, da immer Menschen da
sind, die fir den anderen sorgen.”

Auch in Heroldsberg funktioniere diese
neue Wohnform perfekt: ,Hier leben drei
Ehepaare unter einem Dach, allerdings in
getrennten Einzelwohnbereichen, darun-
ter auch ein MS-Kranker. Die Frau des
kranken Mannes berichtete mir, dass sie
sich wie ein neuer Mensch flhle, seit sie
auch mal beruhigt das Haus verlassen
kdénne, schlieBlich sei ihr Mann ja nicht
alleine.”

Wichtig sei jedoch, dass jedes einzelne
Projekt maBgeschneidert werden
musse. Dabei dirfe man die finanzielle
Situation der Betroffenen nicht aus den
Augen lassen. ,Haufig ist es namlich so,
dass es fir altere Leute oft keine Kredite
gibt. Deshalb missen wir die Wohnungs-
baugesellschaften liberzeugen, dass das
Haftungsrisiko fur beide Seiten einge-
schrankt ist.” Und so arbeite man im Mo-
ment daran, Trdger- und Finanzierungs-
formen zu entwickeln, die es einer breiten
Bevdlkerungsschicht ermdglicht, so zu le-
ben.

Wir werden uns noch wundern, wie sehr
wir uns in der Zukunft noch gegenseitig
helfen miissen.” appellierte Gerda Zeuss,
raumte aber ein, dass die Personen, die
ein solches ,Mehrgenerationen-Wohnen*
lebten, sich untereinander natirlich ver-
stehen miissten. Die meisten verstiinden
sich als ,Wahlverwandtschaft®, berichtete
Zeuss aus ihrem reichen Erfahrungs-
schatz.

Besonders am Herzen liegt dem Land-
kreis bei der Altenhilfeplanung das rich-
tige Informationssystem, um die Trans-
parenz der bestehenden Angebote we-
sentlich zu verbessern. Angestrebt wird
ein umfassendes und méglichst automati-
siertes Programm, in das Einrichtungen
und Dienste eigenverantwortlich Informa-
tionen und Angebote einstellen kdnnen.
Die Internet-L6sung soll insbesondere
Arzten, Krankenhausern, Interessenver-
tretungen von Senioren, aber auch den
Senioren selbst und deren Angehorigen
einen umfassenden Uberblick tber alle
Bereiche der Altenhilfe im Landkreis
Firth bieten.

Erstes ,Modul” dieses ,,Altenhilfe-Infor-
mationssystems® soll eine ,Pflege-
platzbérse“ oder ,Heimplatzbérse®
sein. Hierzu wurde in der Themenveran-
staltung ein erster Entwurf vorgestelit. Die
~Heimplatzbérse” wird voraussichtlich
Ende des Jahres ins Netz gestellt. Zuvor
soll eine eigens dafiir installierte ,Projekt-
gruppe“, die hauptséchlich aus Heimlei-
tern besteht, die Mdglichkeit haben, die
~Heimplatzborse” zu testen. Wenn die
~Heimplatzb&rse* dann Ende des Jahres
ins Netz geht, ist es mdoglich, einen Heim-
bzw. Pflegeplatz fur sich oder einen An-
gehdrigen zu finden und sich ber das
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Angebot und die Leistungen der ver-
schiedenen Einrichtungen zu informieren.
JViele Internetseiten sind viel zu uniber-
sichtlich. Hier soll der Besucher der Web-
site sofort erkennen kénnen, wo er das
fihdet, was er sucht.”, betonte Manfred
Zehe vom Bamberger Institut fir ange-
wandte Wirtschafts- und Sozialforschung
Modus, der im Auftrag des Landkreises
dieses Projekt betreut.

Unter anderem kann man zukinftig auf
einer vereinfachten Karte des Landkrei-
ses anhand von roten und griinen Haus-
chen genau erkennen, welches Pflege-
heim noch Platze frei hat. ,Klickt man
dann auf das jeweilige Symbol, sieht
man, wie viele Platze zur Verfiigung ste-
hen.” so Zehe. AuBerdem sollen detail-
lierte Informationen zu den einzelnen Ein-
richtungen abrufbar sein.

Die ,Pflegeplatzbdrse” des Landkreises
Firth soll ferner Uber eine Datenbank
verflgen, die so ausgestattet ist, dass die
Einrichtungen eigenstandig Gber ein In-
ternet-Formuiar ihre Daten aktualisieren
kénnen. ,Dadurch wére garantiert, dass
die Daten wirklich topaktuell und nicht
veraltet sind, was bei anderen Internet-
seiten leider haufig der Fall ist.” gab Zehe
zu bedenken. ,Die Einrichtungen haben
die Mdglichkeit, freie Platze sofort selbst-
standig in das System einzuspeisen.”

sDamit biete der Landkreis Flrth flr
seine Senioren einen hervorragenden
Service", so die Landrétin. ,Die bis heute
allein in die Altenhilfeplanung investier-
ten Mittel sind es uns wert, weil damit vie-
len Senioren geholfen werden kann, ihren
eigen Weg im Alter selbst zu bestimmen.*
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Bayerischer Verdienstorden flir vier Landrate

Am 14. Juli 2005 erhielten die vier bayeri-
schen Landrate Theo Zellner, Cham, Nor-
bert Kerkel, Miesbach, Armin Grein,
Main-Spessart, und Erich Josef GeBner,
Neu-Ulm, aus der Hand des Bayerischen
Ministerprasidenten den Bayerischen
Verdienstorden als ,ehrende und dank-
bare Anerkennung fir hervorragende Ver-
dienste um den Freistaat Bayern und das
bayerische Volk".

Theo Zellner ist seit 1. Mai 1996 Landrat
des Landkreises Cham und seit 1.10.2000
Prasident des Bayerischen Landkreis-
tags. Seit Ende 2003 vertritt er als Vize-
prasident des Deutschen Landkreistags
auch auf Bundesebene die Interessen
der Landkreise.

Theo Zellner ist seit rund 40 Jahren in
der Kommunalpolitik, zuerst als Stadtrat,
Erster Blrgermeister, Kreisrat und nun-
mehr Landrat tatig. Er hat sich in vielfalti-
ger Weise um die Verbesserungen der
Lebensbedingungen im strukturschwa-
chen Grenzland verdient gemacht. Zu
nennen sind insbesondere sein Einsatz
fir die Férderung der Wirtschaft sowie
sein Engagement fiir die Anwendung und
Nutzung moderner Kommunikations- und
Informationstechnologien. Unter seiner
Fihrung hat der Landkreis Cham in vie-
len Bereichen eine Vorreiterrolle Uber-
nommen. Beispielhaft zu nennen sind
das erste kommunale Behérdennetz - die
Vernetzung des Landratsamts mit den
kreisangehdrigen Gemeinden -, das erste
bayerische Griinder- und Innovationszen-
trum oder auch das Telematik-Projekt
(E-Government) zur Anbindung der land-
lichen Raume an den Fortschriit der Bal-
lungszentren.

Besonderen Wert legt Zellner auf die Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft. Bei-
spielsweise haben sich auf seine Initiative
22 Wirtschaftsunternehmen im Landkreis
Cham zum Kompetenznetzwerk Mecha-
tronik zusammengeschlossen, um ge-
meinsam die Aus- und Weiterbildung im
Berufsfeld ,Mechatronik” zu férdern und
Entwicklungs- und Forschungsprojekte
durchzufuhren.

Als Préasident des Bayerischen Landkreis-
tags verfolgt Zellner vor allem den Verfas-
sungsauftrag, gleichwertige Lebensver-
héltnisse in allen Landesteilen zu schaf-
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fen. Theo Zellner setzt sich besonders fir
die Fortentwicklung des Landratsamts
zum modernen Dienstleitungsunterneh-
men, den Abbau von birokratischen
Hemmnissen und die Beschleunigung
von Verwaltungsentscheidungen ein. Als
Mitglied der Henzler-Kommission hat er
daher zahlreiche Vorschlage zur Deregu-
lierung und Verwaltungsvereinfachung
eingebracht.

Theo Zellner ist Trager des Bundesver-
dienstkreuzes am Bande und der Kom-
munalen Verdienstmedaille in Silber.

Armin Grein ist seit 1. Mai 1984 Landrat
des Landkreises Main-Spessart. Beim
Bayerischen Landkreistag war er
langjéhriges Mitglied des Landesaus-
schusses und ist seit 2002 Mitglied des
Prasidiums. Darliber hinaus wirkt er beim
Landesverband der bayerischen Land-
kreise auch im Ausschuss fiir Gesund-
heits- und Sozialfragen mit.

Armin Grein ist seit Gber 30 Jahren in der
Kommunalpolitik tatig, zuerst als Birger-
meister von Marktheidenfeld, dann als
Landrat. Eine der wichtigsten Aufgaben
des neu gewéhiten Landrats Grein war
es, nach der Gebietsreform einen homo-
genen Landkreis zu schaffen. Armin
Grein legte sein besonderes Augenmerk
immer auf die Einrichtungen der Daseins-
vorsorge. Er wollte eine flachendeckende
und wohnortnahe Versorgung im Land-
kreis sicher stellen. So wurden die Kran-
kenhauser auf den neuesten Stand ge-
bracht, der Trend der Patientenabwande-
rung konnte nicht nur gestoppt, sondern
umgekehrt werden. Um den Personalnot-
stand in den 80er Jahren zu bekadmpfen,
wurde eine kreiseigene Krankenpflege-
schule eingerichtet. Auch entwickelte er
ein wegweisendes Nahverkehrskonzept,
das uber die Landkreisgrenzen hinaus-
geht und die Stadt Wirzburg und die
Landkreise Bad Kissingen und Kitzingen
einbindet.

Dem gelernten Lehrer liegt die Bildungs-
politik sehr am Herzen. Die gesamte
Schullandschaft wurde modernisiert und
erweitert, ein sonderpédagogisches Foér-
derzentrum wurde geschaffen. Die Be-
rufsschulstandorte konnten durch die An-
siedlung neuer Berufszweige auf Jahre
hinaus gesichert werden.

Als einer der ersten in Bayern fuhrte
Grein ein eigenes Wirtschaftsreferat ein.
Das 2000 ins Leben gerufene Grinder-
servicenetz Main-Spessart war das erste
bayerische virtuelie Griinderservicezen-
trum. Seine neueste Initiative ist die
Griindercard, eine Starthilfe fir Jungun-
ternehmer.

Armin Grein ist Trdger der kommunalen
Verdienstmedaille in Gold und des Bun-
desverdienstkreuzes am Bande.

Norbert Kerkel ist seit 13. April 1987
Landrat des Landkreises Miesbach. Beim
Bayerischen Landkreistag ist er langjahri-
ges Mitglied des Landesausschusses.
Dariiber hinaus wirkt er beim Landesver-
band der bayerischen Landkreise in den
Ausschiissen fir Wirtschafts- und Ver-
kehrsfragen und fur Gesundheits- und
Sozialfragen mit.

Norbert Kerkel ist der Kommunalpolitik
seit 1978, zuerst als Mitglied des Ge-
meinderats, spater als Erster Biirger-
meister der Gemeinde Waakirchen,
schlieBlich als Landrat verbunden. In sei-
ner Amtszeit als Landrat hat er zukunfts-
weisende Entscheidungen getroffen. Die
bauliche und raumliche Situation an den
Schulen im Landkreis wurde stetig ver-
bessert, insbesondere zu nennen ist die
neue Realschule in Holzkirchen. Beson-
dere Verdienste hat sich Kerkel auch
durch den Neubau des Kreiskrankenhau-
ses Agatharied — einen Ersatz fiir die da-
mals bestehenden vier Hauser — erwor-
ben.

Von Kerkel gingen die wichtigsten Im-
pulse der Tourismusférderung aus: die
Grindung des ,Tourismusverbandes
Bayerisches Oberland” und die sog. , Te-
gernseer Erklarung®, eine landkreis- und
lénderibergreifende Wirtschaftsinitiative.
Dartlber hinaus will er die wertvollen Kul-
turlandschaft im Landkreis Miesbach, vor
allem die natirlichen Lebensgrundlagen,
erhalten wissen.

Auftrag und Verpflichtung sind Kerkel die
Hilfen fir behinderte Menschen. Unter
dem Leitmotiv ,Barrieren abbauen“ hat er
fur die Unterstiitzung derjenigen gesorgt,
die dazu selbst nicht in der Lage und
deshalb auf die solidarische Hilfe der Ge-
meinschaft angewiesen sind.
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Norbert Kerkel ist Trager des Bundesver-
dienstkreuzes am Bande.

Erich Josef GeBner ist seit 1. Mai 1996
Landrat des Landkreises Neu-Ulm. Beim
Bayerischen Landkreistag ist er Mitglied
des Landesausschusses und arbeitet im
Ausschuss fur Finanz- und Sparkassen-
fragen mit.

Erich Josef Gefner ist seit 1972 in der
Kommunalpolitik tatig. Er war Erster Bir-
germeister des Marktes Altenstadt (1972
bis 19786) und der Stadt Vbhringen (1976
bis 1996). Wahrend dieser Zeit war er
auch Mitglied des Kreistages Neu-Ulm.
GeBner will den Lebens- und Wirtschafts-
raum des Landkreises Neu-Um nachhal-
tig sichern und hat daher das Thema
~Wirtschaft" zur Chefsache gemacht. Da
heute groBere Regionen im Wettbewerb

miteinander stehen, initiierte er den Ver-
ein ,Innovationsregion Uim*“, der den
Wirtschaftsraum Ulm— die wirttembergi-
sche Stadt Ulm, den benachbarten wiirt-
tembergische Alb-Donau-Kreis und den
Landkreis Neu-Ulm - regional, national
und international vermarktet.

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt von Er-
ich Josef Gefner ist die Bildungspolitik.
Das wirtschaftspolitische Engagement
des Landkreises kann namlich nur dann
zum Erfolg fihren, wenn dort auch quali-
fizierte Arbeitskrafte angeboten werden
kénnen. Gefner lie3 daher den Um- und
Erweiterungsbau des Nikolaus-Koperni-
kus-Gymnasiums in WeiBenhorn fortset-
zen und das Sonderpadagogische For-
derzentrum in Neu-UIm/Pfuhl erweitern.
Zudem haben alle Realschulen im Land-
kreis die R 6 eingeflihrt. Besonders wid-

met sich der Landrat einer optimalen Pa-
tientenversorgung. Ein neues Konzept,
welches die Angebotspalette der Kran-
kenh&user starker differenziert und die
Ubrigen Spezialbereiche integriert, soll
dazu beitragen, den Bestand der Hauser
und ihren Wettbewerb mit anderen kon-
kurrierenden Einrichtungen in schwieri-
gen Zeiten zu sichern.

Erich Josef Gef3ner ist Trager des Bun-
desverdienstkreuzes am Bande und der
kommunalen Verdienstmedaille in Silber,

Die Ordenstrdger mit dem Ministerprdsidenten Dr. Edmund Stoiber und dem Regierungsprésidenten der Oberpfalz (von links nach rechts): Regie-
rungsprdsident der Oberpfalz Dr. Wolfgang Kunert, Landrat Erich Josef GeBner, Landrat Norbert Kerkel, die Gattin des Ministerprasidenten Karin
Stoiber, Landrat und Prasident des Bayerischen Landkreistags Theo Zellner, Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber, Landrat Armin Grein und Land-
rat und Erster Vizeprasident des Bayerischen Landkreistags Roland Schwing.
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Personalien

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feiern folgende Kreisratinnen und Kreis-
rate im November und Dezember Ge-
burtstage:

Oberbayern

November

Kreisratin Christa Gschwendtner aus
dem Landkreis Berchtesgadener Land
wird am 11.11.2005 65 Jahre alt.

Im Landkreis Dachau feiert Kreisrétin
Katharina Ernst am 5.11.2005 ebenfalls
den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Eichstatt feiert Kreisrat
Franz Xaver Uhl aus Beilngries am
4.11.2005 den 50. Geburtstag.

Kreisrat und Biirgermeister Rupert Popp
aus Allershausen im Landkreis Freising
wird am 9.11.2005 50 Jahre alt.

Im Landkreis Garmisch-Partenkirchen
wird Kreisratin Sigrid Meierhofer am
18.11.2005 50 Jahre alt.

Am 24.11.2005 vollendet Kreisrat Hans
Pawlovsky aus Hausham im Landkreis
Miesbach das 65. Lebensjahr.

Kreisrat Christoph Nadler aus dem Land-
kreis Miinchen feiert am 28.11.2005 den
50. Geburtstag.

Im Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
wird Kreisrat Horst Gutjahr aus Neuburg
a.d. Donau am 12.11.2005 65 Jahre alt.

Kreisrat Martin Weyerer aus Samerberg
im Landkreis Rosenheim feiert am
16.11.2005 den 50. Geburtstag.

Kreisrat und 1. Birgermeister a.D. Lorenz
Kollmannsberger aus Prien am Chiem-
see im Landkreis Rosenheim wird am
7.11.2005 65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Rosenheim feiert
Kreisrat Dr. Josef Wallner aus Wasser-
burg a. Inn am 4.11.2005 den 65. Geburts-
tag.
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Dezember

Am 29.12.2005 feiert Kreisrat Richard
Antwerpen aus Altétting im gleichnami-
gen Landkreis den 75. Geburtstag.

Kreisrat Alfred Stangler aus dem Land-
kreis Bad Télz-Wolfratshausen wird am
6.12.2005 65 Jahre alt.

Kreisrat Klaus Barthel, MdL, aus dem
Landkreis Bad To6lz-Wolfratshausen wird
am 28.12.2005 50 Jahre alt.

Im Landkreis Berchtesgadener Land fei-
ert Kreisrat Winfried Kopnick am
16.12.2005 den 50. Geburtstag.

Am 12.12.2005 wird Kreisrat Wolfgang
Schermann aus Ebersberg 60 Jahre alt.

Kreisrat Peter Dinkel aus dem Landkreis
Firstenfeldbruck feiert am 12.12.2005
den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Miesbach wird Kreisrat Qui-
rin H6B aus Irschenberg am 10.12.2005
65 Jahre alt.

Am 712.2005 feiert Kreisrat Rudolf Pe-
terke aus Schrobenhausen, Landkreis
Neuburg-Schrobenhausen, den 60. Ge-
burtstag.

Im Landkreis Rosenheim wird Kreisrat
Josef Baumann aus Séchtenau am
14.12.2005 60 Jahre ait.

Kreisrat Franz Parzinger aus Traunwal-
chen im Landkreis Traunstein feiert am
15.12.2005 den 50. Geburtstag.

Kreisrat Hans Fickler, Landkreis Weil-
heim-Schongau, feiert am 27.12.2005 den
70. Geburtstag.

Niederbayern

November

Im Landkreis Deggendorf wird Kreisrat
Ludwig Kandler am 13.11.2005 70 Jahre
alt.

Kreisrat Sebastian Kirzinger aus Main-
burg im Landkreis Kelheim feiert am
5.11.2005 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Landshut wird Kreisratin
Christa Popp aus Pfeffenhausen am
15.11.2005 50 Jahre alt.

Kreisrat Michael Schaller aus Rinchnach
im Landkreis Regen wird am 18.11.2005
50 Jahre alt.

Im Landkreis Rottal-Inn feiert Kreisrat Jo-
sef Lirsch am 29.11.2005 den 50. Ge-
burtstag.

Dezember

Kreisrat Josef Egger aus Mainburg im
Landkreis Kelheim wird am 7.12.2005 60
Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Kelheim vollendet
Kreisrat Erwin Huber aus Neustadt/Do-
nau am 23.12.2005 den 70. Geburtstag.

Kreisrat und Birgermeister Franz Diener
aus Ergoldsbach im Landkreis Landshut
feiert am 11.12.2005 den 60. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Landshut wird
Kreisrat Bruno Mieslinger aus Ergolds-
bach am 27.12.2005 60 Jahre alt.

Kreisrat und Blirgermeister Bartholoméaus
Steininger aus Altfraunhofen im Land-
kreis Landshut vollendet am 8.12.2005
den 65. Geburtstag.

Kreisrat Egon Probst aus Drachselried im
Landkreis Regen wird am 12.12.2005 50
Jahre alt.

Oberpfalz

November

Am 19.11.2005 feiert Kreisrat Georg Gsell
aus Auerbach i.d. Oberpfalz im Landkreis
Amberg-Sulzbach den 65. Geburtstag.

Kreisrat und Erster Biirgermeister Rich-
ard Blomenhofer aus Pilsach im Land-
kreis Neumarkt i.d. Oberpfalz wird am
5.11.2005 60 Jahre alt.

Im Landkreis Tirschenreuth wird Kreis-
ratin Angela Burger aus Waldershof am
4.11.2005 50 Jahre alt.
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Personalien

Dezember

Kreisrat und Stellvertretender Landrat
Michael Dankerl aus dem Landkreis
Cham feiert am 26.12.2005 den 65. Ge-
burtstag.

Im Landkreis Neustadt a.d. Waldnaab
wird Kreisrat Erich V6lkl am 1.12.2005 60
Jahre alt.

Kreisrat Engelbert Meier aus PI683berg im
Landkreis Tirschenreuth vollendet am
23.12.2005 das 65. Lebensjahr.

Oberfranken

November

Kreisrat Erhard Hick aus Feilitzsch im
Landkreis Hof feiert am 19.11.2005 den
70. Geburtstag.

Im Landkreis Kulmbach wird Kreisrat
Horst Will aus Thurnau am 9.11.2005 65
Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Kuimbach feiert
Kreisrat und Blrgermeister Heinz Burges
aus Untersteinach am 1711.2005 den 65.
Geburtstag.

Am 23.11.2005 wird Kreisrdtin Jutta
Kohler aus Selb im Landkreis Wunsiedel
i. Fichtelgebirge 65 Jahre alt.

Dezember

Kreisrat Peter Ludwig aus dem Landkreis
Bamberg feiert am 7.11.2005 den 50. Ge-
burtstag.

Im Landkreis Bayreuth wird Kreisrétin
Christa Miller-Wilfing aus Creuf3en am
24.12.2005 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Bayreuth feiert
Kreisrat Oskar Pirkelmann aus Hollfeld
am 9.12,2005 den 70. Geburtstag.

Kreisrat Hubert Rdttinger aus Wirsberg
im Landkreis Kulmbach wird am
20.12.2005 60 Jahre alt.

Kreisrat Hermann Sirtl aus Wunsiedel i.
Fichtelgebirge im gleichnamigen Land-
kreis wird am 2.12.2005 50 Jahre alt.

Mittelfranken

November

Kreisratin Doris Wustner aus dem Land-
kreis Erlangen-Hochstadt wird am
27.11.2005 60 Jahre alt.

Im Landkreis Flirth vollendet Kreisratin
Heidi Chille aus Oberasbach am
6.11.2005 den 50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Furth feiert Kreis-
rat Hans Meyer aus Langenzenn am
22.11.2005 den 70. Geburistag.

Im Landkreis Roth wird Kreisratin Maria
Helbach am 1.11.2005 65 Jahre alt.

Dezember

Kreisrat Hans Fischer aus dem Landkreis
Ansbach feiert am 21.12.2005 den 65.
Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Ansbach wird
Kreisrat Dr. Bernd Meindorfner am
26.12.2005 65 Jahre alt.

Im Landkreis Erlangen-Héchstadt feiert
Kreisrat Valentin Schaub am 18.12.2005
den 65. Geburtstag.

Kreisrat Bernhard Bdckeler aus dem
Landkreis Roth wird am 10.12.2005 50
Jahre alt.

Am 13.12.2005 vollendet Kreisrat Bernd

Beringer aus dem Landkreis Roth das 60.
Lebensijahr.

Unterfranken

November

Kreisrat Gerhard Muller aus MUnnerstadt
im Landkreis Bad Kissingen wird am
26.11.2005 65 Jahre alt.
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Am 11.11.2005 feiert Kreisrat Siegfried
Miller aus Kitzingen im gleichnamigen
Landkreis den 50. Geburtstag.

Kreisratin Barbara Wachter aus Kitzingen
im gleichnamigen Landkreis wird am
30.11.2005 65 Jahre alt.

Im Landkreis Main-Spessart feiert Kreis-
rat Herbert Schneider am 17.11.2005 den
70. Geburtstag.

Kreisrat Armin-Peter Lommel aus Bi-
schofsheim im Landkreis Rhén-Grabfeld
wird am 15.11.2005 60 Jahre alt.

Dezember

Kreisrat und Stellvertretender Landrat
Eberhard Graf aus Bad Kissingen im
gleichnamigen Landkreis wird am
3.12.2005 65 Jahre alt.

Im Landkreis Main-Spessart feiert Kreis-
rat Horst Kessler am 20.12.2005 den 70.
Geburtstag.

Kreisratin Gisela Sendner aus Bad Neu-
stadt im Landkreis Rhon-Grabfeld wird
am 10.12.2005 60 Jahre alt.

Schwaben

November

Kreisrat Johann Achter aus dem Land-
kreis Aichach-Friedberg feiert am
8.11.2005 den 50. Geburtstag.

Am 12.11.2005 wird Kreisrat Siegfried
Deffner aus Gersthofen im Landkreis
Augsburg 60 Jahre alt.

Im Landkreis Lindau (Bodensee) feiert
Kreisrat Thomas Kiihnel aus Lindenberg
i. Allgdu am 2.11.2005 den 50. Geburts-
tag.

Dezember
Kreisrat Manfred Wolf aus dem Landkreis

Aichach-Friedberg wird am 15.12.2005 50
Jahre alt.
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Im Landkreis Ostaligdu feiert Kreisrat
Hansjorg Fichtel aus Marktoberdorf-Ber-
toldshofen am 21.12.2005 den 60. Ge-
burtstag.

Kreisrat Karl Stotter aus
Krumbach/Schwaben im Landkreis Gunz-
burg wird am 14.12.2005 60 Jahre alt.

Am 3.12.2005 wird Kreisrat Anton Gollmit-
zer aus Gunzburg im gleichnamigen
Landkreis 65 Jahre alt.

Kreisratin Maria Christina Epp aus Lin-
denberg im Allgdu im Landkreis Lindau
(Bodensee) feiert am 19.12.2005 den 50.
Geburtstag.

Kreisrat Dr. Heinz-Gerd Schmolka aus
dem Landkreis Neu-Ulm vollendet am
13.12.2005 das 65. Lebensjahr.

Im Landkreis Oberallgdu feiert Kreisrat
und Birgermeister Heribert Guggenmos
aus Wiggensbach am 27.12.2005 den 50.
Geburtstag.
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