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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

am 14. Oktober werden die Menschen im ganzen
Land dariiber abstimmen, welche Schwerpunkte in
den nichsten 5 Jahren im Landtag in Miinchen gesetzt
werden sollen. Auch fiir die Kommunen bedeutet dies,
schon vorher ganz genau hinzuschauen, welche Ver-
sprechen fiir die Zukunft gegeben werden.

Wer von Aschaffenburg nach Berchtesgaden oder von
Lindau nach Hof fihrt, wird allein von der landschaft-
lichen Vielfalt unserer Landkreise iiberwiltigt. Jeder
unserer 71 Landkreise ist einzigartig. Und doch gibt
es zugleich Konstanten, die iiberall stimmen miissen
und die es zu gestalten gilt: Gut ausgestattete Schulen,
die unseren Kindern das Pauken auf hochstem Niveau
ermdglichen, eine leistungsfihige Infrastrukeur, die es
unserer Wirtschaft erlaubt, wettbewerbsfihig zu blei-
ben, verlissliche OPNV-Angebote, die eine gute An-
bindung iiber Kreisgrenzen hinaus gewihrleisten,
Pflegestrukturen, die es moglich machen, ,,daheim® alt
zu werden und eine medizinische Versorgung, die
nicht nur im Notfall besteht. ,Gleichwertig®, also
sgleich gut® in allen Landesteilen leben zu kénnen,
erfordert von der Politik viel.

Die bayerischen Landritinnen und Landrite setzen
sich seit jeher iiber Parteigrenzen hinweg fiir dieses
»gleich gut® ein. Sie sind ganz entscheidend aber auch
auf die Unterstiitzung der Bayerischen Landesregie-
rung angewiesen. Entsprechend hat der Bayerische
Landkreistag fiir die 18. Legislaturperiode des Bayeri-
schen Landtags Wahlforderungen erarbeitet, die als
Grundlage fiir den 2. Tag der diesjihrigen Landkreis-
versammlung am 9. Mai in Weiflenhorn dienen und
die Sie in dieser Ausgabe nachlesen kénnen. Es bleibt
spannend, wie sich unser Ministerprisident, aber auch
die Vorsitzenden der Landtagsfraktionen positionieren
werden. Zudem wird es bereits am 8. Mai im Land-
kreis Neu-Ulm spannend. Mit Blick auf die zuriicklie-
genden Wahlen gibt es viele unbeantwortete Fragen —
etwa ob sozialen und gesellschaftsrelevanten Heraus-
forderungen zu wenig Augenmerk geschenkt wurde,
wie es um den Zusammenhalt steht, was sich verindert
hat und was das fiir die Zukunft bedeutet. Wir neh-
men deswegen auch ganz besonders die Gesellschaft
als solche unter die Lupe. Gemeinsam mit EU-Kom-
missar Giinther H. Oettinger, Landtagsprisidentin
Barbara Stamm und dem deutschlandweit renommier-
ten und gefragten Parteienforscher Prof. Dr. Jiirgen W.
Falter eruieren wir, was die verschiedenen politischen

Dr. Johann Keller
Geschiiftsfiihrendes Prisidialmitglied
des Bayerischen Landkreistags

und gesellschaftlichen Krifte leisten miissen und kén-
nen, um bisherige Erfolge nicht nur zu zementieren,
sondern um darauf weiter aufbauen zu kénnen.

In vielen Bereichen, die unser tigliches Leben ganz
massiv beeinflussen, ist Bewegung. Der Notstand in
der Pflege ist seit vielen Jahren ein Problem. Die Frage,
was die Politik tun kann, um der immer grofler wer-
denden Schieflage entschieden entgegentreten zu kon-
nen, ist akut. Fiir den Bayerischen Landkreistag ist die
Zukunft der Pflege eines der dringendsten Themen
fiir den lindlichen Raum. 2018 steht es deswegen ganz
oben auf unserer Agenda. Mehr dazu finden Sie in
dieser Ausgabe.

Und mehr noch. Zwar kann der Staat vieles richten,
aber lingst nicht alles. Jede Einzelne und jeder Ein-
zelne ist gefordert, wenn es darum geht, die tigliche
Lebensrealitit erfolgreich mitzugestalten. In Bayern
klappt das seit Jahrzehnten, weil alle zusammenhelfen.
Hinter den Erfolgszahlen des Freistaates stehen
Millionen von Menschen, die sich ehrenamtlich enga-
gieren. In der aktuellen Ausgabe unserer Verbandszeit-
schrift haben wir deswegen einmal genauer hinge-
schaut, was Menschen in Bayern |, freiwillig” neben
ihrem Alltag noch leisten.

Lassen Sie uns auch in Zukunft gemeinsam dafiir ein-
stehen, dass man in Bayern gerne und gut leben kann!

lou B

Dr. Johann Keller
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Die 71 bayerischen Landkreise sind Schmieden von
Innovationen, Wirtschaftswachstum und damit Wohl-
stand — auch fiir die ganze Bundesrepublik. Uberall
wird etwas ,geschafft“. In jedem einzelnen Landkreis
findet man unabhingig von seiner Gréfie eine Vielzahl
von Betrieben aus den unterschiedlichsten Wirtschafts-
zweigen. Spitzenplitze in deutschlandweiten Verglei-

chen sind fiir viele keine Seltenheit. Gleichzeitig sind
die Landkreise Bayerns mit ihren Fliissen, Bergen und
Seen landschaftliche Kleinode.

Der grofite bayerische Trumpf aber, das sind die Men-
schen! Hinter den glinzenden Zahlen der bayerischen
Landkreise stehen vor allem die Menschen, die Bayern
ihre Heimat nennen. Die bayerische Lebensart ist bei-
spiellos und weltbekannt. Brauchtum und Tradition
gehen Hand in Hand mit der Lust aufs Neue und der
Aufgeschlossenheit fiir den Wandel. Ohne sie wiire
Bayern nicht so erfolgreich. Darauf, dass es ihnen auch
in Zukunft gut geht, richten sich deswegen alle kom-
munalpolitischen Bestrebungen.

Bayern endet zwar geografisch an den Grenzen zu
Baden-Wiirttemberg, Hessen, Thiiringen, Sachsen, der
Tschechischen Republik und Osterreich, die Globali-
sierung und Digitalisierung haben aber lingst alle
Felder durchdrungen und entgrenzt, die fiir eine
erfolgreiche Zukunft unserer Heimat zentral sind. Aus-
ruhen auf dem Erreichten gehorte noch nie zum
Handlungsrepertoire der bayerischen Kommunal-
politik. Unser Beitrag zur Sicherung der globalen
Wettbewerbsfihigkeit unseres Landes ist an vielen
Stellen gefordert.

Die Kopfe von morgen bekommen nur dann die
Chance auf eine gute Zukunft, wenn sie in unseren
Schulen ,digital“ ausgebildet werden. Abseits der Bal-
lungsgebiete konnen Familien nur gegriindet werden
und leben, wenn sie fiir ihren Lebensunterhalt auf-
kommen kénnen. Unsere Betriebe werden nur weiter
vor Ort investieren kénnen, wenn die Infrastruktur
passt. Unsere ilteren Generationen kénnen ihren
Lebensabend dann daheim verbringen, wenn ihr Alltag
durch eine Nahversorgung vom Arzt bis zum OPNV
gesichert ist.

Fiir beste Chancen in allen bayerischen Landkreisen
gibt es viel zu tun. Die kommunalpolitische Ebene
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kann die Wege in die Zukunft aber nur dann entspre-
chend gestalten, wenn das Land sie unterstiitzt.

1. FINANZEN

Eine starke Wirtschaft ist eine gute und notwendige
Ausgangsbasis, um die Herausforderungen der Zu-
kunft stemmen zu kénnen. Die Kommunen schitzen
die enge Partnerschaft. Damit sie auch in Zukunft den
Anforderungen einer globalisierten und digitalisierten
Welt gerecht werden kénnen, muss das Land die durch
die Leistungsfihigkeit der bayerischen Wirtschaft vor-
handenen Spielriume zugunsten der Kommunen nut-
zen.

Das erfordert eine strukturelle Verbesserung der kom-
munalen Finanzausstattung, namentlich der Land-
kreise. In erster Linie bedarf es einer Anhebung der
Kommunalanteile an den Steuerverbiinden, aber auch
einer Stirkung der Projektforderung und der Zweck-
zuweisungen.

1.1 ALLGEMEINER STEUERVERBUND

Der Kommunalanteil am allgemeinen Steuerver-
bund muss auf 15 % angehoben werden!

Ungeachtet des verbesserten Steueraufkommens allge-
mein gelingt es den Kommunen kaum, die gestiegenen
und weiter steigenden Aufgaben- und Ausgabenver-
pflichtungen zu erfiillen. Neue Herausforderungen,
wie die Schaffung von Kinderbetreuungsplitzen, der
Ausbau der Ganztagsbetreuung an Schulen, die Schul-
begleitung, Integration und Inklusion, treten zu klas-
sischen Aufgaben der Daseinsvorsorge, des Erhalts
kommunaler Vermogenswerte wie Gebidude und Stra-
en und auch der Verantwortung fiir die Umwel, z. B.
Klimaschutz, Energieeinsparung, hinzu. Im Lichte der
kommunalen Selbstverwaltung muss sich dies in einer
dauerhaften strukturellen Verbesserung der grundsitz-
lichen Finanzausstattung der Kommunen widerspie-
geln. Ein wichtiges Element dazu ist die (schrittweise)
Anhebung des Kommunalanteils am allgemeinen
Steuerverbund auf 15 %. Der aktuelle Anteil von
12,75 % ist seit 2013 unverindert. Nach nunmehr
fiinf Jahren Gleichstand ist es an der Zeit, wieder ein
Signal zu setzen (0,1 %-Punkte Erhéhung bedeuten
aktuell ein Plus von 36,6 Mio. €).

Der Kommunalanteil am allgemeinen Steuerverbund
ist die Basis fiir die Grundfinanzierung der Kommu-

nen in Gestalt der Schliisselzuweisungen. Sie wurde in
den letzten Jahren zunehmend durch Umschichtungen
geschmilert. Aktuell werden 21,5 % der Verbund-
masse, das sind 1.001,7 Mio. €, anderweitig auf8erhalb
des Schliisselzuweisungssystems verwendet, um letzt-
lich Projekte zu finanzieren. Im Vergleich zum Jahr
2007 mit 300,7 Mio. € ist das mehr als eine Verdrei-
fachung. Diese Entwicklung gilt es umzukehren und
die Umschichtungen durch staatliche Haushaltsmittel
zu ersetzen, damit die Schliisselzuweisungen ihrerseits
gestirkt werden.

1.2 KOMMUNALER ANTEIL AM KRAFT-
FAHRZEUGSTEUERERSATZVERBUND

Der Kommunalanteil muss auf 65 % angehoben
werden!

Der Kommunalanteil an der Kraftfahrzeugsteuer
wurde im Jahr 2003 als Beitrag zur Konsolidierung des
Staatshaushalts von 65 % auf 42,83 % reduziert. In
einer finanziell schwierigen Zeit war dies ein Zeichen
der Solidaritit. Seit nunmehr zehn Jahren gelingt es
dem Freistaat Bayern, seinen Haushalt ohne Nettoneu-
verschuldung auszugleichen und gleichzeitig trotz
seiner Zahlungsverpflichtungen im Linderfinanzaus-
gleich Schulden abzubauen sowie Riicklagen anzusam-
meln. Es ist daher an der Zeit, Solidaritit auf Gegen-
seitigkeit zu zeigen und den Eingriff in den Kommu-
nalanteil am nunmehrigen Kraftfahrzeugsteuerersatz-
verbund vollstindig riickgingig zu machen. Bis heute
wurde er erst wieder auf 52,5 % aufgestockt. Es fehlen
damit noch 12,5 %-Punkte, das sind jihrlich rund 194
Mio. €, die den Kommunen vor allem zum Erhalt
ihrer Infrastruktur (Straflen, Schulen usw.) fehlen.

Zudem entzieht die Umschichtung in Héhe von jihr-
lich 246 Mio. € zum Ausgleich der Sozialbelastungen
der Bezirke dringend benétigte Mittel fiir den OPNV
in Stadt und Land. Dessen Ausbau bzw. Verbesserung
ist indessen ein unverzichtbarer Beitrag zur Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen (z. B. Reduzierung
der Stickoxidbelastungen, vor allem in den Stidten,
und des Klimawandels). Der Freistaat Bayern wird
daher aufgefordert, seine Beteiligung an den OPNV-
Kosten spiirbar zu erhéhen. Gleichzeitig erwarten die
Kommunen, dass auch ab dem Jahr 2020, wenn die
sogenannten Entflechtungsmittel des Bundes durch
einen erhohten Umsatzsteueranteil des Landes ersetzt
werden, geniigend Mittel fiir die Gemeindeverkehrs-
finanzierung bereitgestellt, d. h. die bisherigen Mittel
dynamisiert werden.
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1.3 LEISTUNGEN AUS DEM STAATSHAUS-
HALT

Projektférderung und Zweckzuweisungen sind neben
der soliden Grundfinanzierung der Kommunen wich-
tige Elemente, gleichwertige Lebensbedingungen im
gesamten Gebiet des Freistaats Bayern zielgerichtet zu
schaffen. Sie ergiinzen gerade in benachteiligten Regio-
nen die dortige Leistungsfihigkeit und erméglichen
bayernweit die Umsetzung neuer Anforderungen. Eine
verbesserte Grundfinanzierung eriibrigt sie daher
nicht. Insbesondere wird gefordert:

Die Investitionsfordermittel nach Art. 10 FAG
miissen auf 550 Mio. € angehoben werden!

Der kommunale Investitions- und Sanierungsbedarf
im Bereich Schulen und Kindertagesstitten steigt wei-
ter. Viele Schulen stehen schon ihres Alters wegen vor
einer substantiellen Erneuerung. Hinzu kommt die
Umstellung der bayerischen Gymnasien auf G 9, die
iiber die Konnexitit hinaus einen enormen Investi-
tionsbedarf auslést. Integration und Inklusion,
namentlich die Herstellung von Barrierefreiheit, sind
ebenfalls zu finanzieren. Die bereitgestellten Mittel
nach Art. 10 FAG miissen deshalb verstirkt und
zumindest auf 550 Mio. € aufgestockt werden.

Die Finanzzuweisungen nach Art. 7 FAG fiir Auf-
gaben im iibertragenen Wirkungskreis miissen
angehoben werden!

Seit langem unzureichend sind auch die Finanzzuwei-
sungen nach Art. 7 FAG, die die Aufwendungen der
Landkreise fiir das staatliche Landratsamt und fiir die
den Landkreisen iibertragenen staatlichen Aufgaben
abdecken sollen. Daran indert die moderate Anhe-
bung im Jahr 2017 um 7,9 % nichts. Seit der letzten
Anpassung im Jahr 1999 haben sich die Personalvoll-
kosten um mehr als 20 % erhsht. Damit klafft eine
Liicke von mindestens 12 %, um allein die Steigerung
der Personalkosten nachzuvollziehen. Um eine Kos-
tendeckung zu erreichen, ist eine weitaus héhere Stei-
gerung erforderlich.

Die Erstattungsquote fiir die Schiilerbeforderung
muss auf 80 % angehoben werden!

Die Kostenfreiheit des Schulwegs ist eine staatliche
Entscheidung, die aktuell zu rund 40 % von den Kom-
munen finanziert werden muss. Reformen im Bereich
der Mittelschulen, Realschulen und Gymnasien und

der dadurch bedingte Anstieg an Beforderungsleistun-
gen sowie steigende Sach- und Personalkosten fithren
zu einem permanenten Anstieg der absoluten kommu-
nalen Belastung. Das ist mit Blick auf das Verursacher-
prinzip nicht zu rechtfertigen. Die Kommunen fordern
daher seit vielen Jahren vom Staat, seine Kostenerstat-
tungsquote von 60 % auf 80 % zu erhohen. Dies muss
nunmehr auch umgesetzt werden.

2. INFRASTRUKTUR

Das Land und die Kommunen haben dann finanziell
die groflten Spielrdume fiir ihre Aufgaben, wenn die
Wirtschaft wichst. Die Vertreterinnen und Vertreter
der 71 bayerischen Landkreise setzen sich deswegen
tiglich mit der Verbesserung bestehender Rahmen-
bedingungen vor Ort auseinander. Dabei geht es nicht
nur um Industrieriesen, sondern vor allem um die
vielen kleineren und mittleren Betriebe, die alle hinter
den Erfolgszahlen des Freistaates stehen. Der Bayeri-
sche Landkreistag tritt seit jeher fiir eine leistungsfihige
Infrastruktur der Kommunen ein. Dazu gehért eine
starke Breitbandversorgung ebenso wie die Moglich-
keit eines liickenlosen Mobilfunks. Bildung ist genauso
ein Megathema wie die Mobilitit der Zukunft oder
eine grundlegende medizinische Versorgung und
Pflege.

2.1 BREITBAND UND MOBILFUNK

Bis 2025 muss es flichendeckend Breitbandnetze
auf Glasfaserbasis geben!

Die Breitband- und Mobilfunkversorgung im lind-
lichen Raum hinkt der Versorgung in den Stidten
immer noch hinterher. Eine verlissliche und dauer-
hafte Forderung ist deswegen auch in Zukunft uner-
lisslich. Neben einem erheblichen Mehrbedarf an
Mitteln miissen die Férderprogramme flexibler werden
und eine unbiirokratische Handhabung erméglichen.
Die Breitbandrichtlinie muss so fortgeschrieben,
unbiirokratisch ausgestaltet und dotiert werden, dass
bis zum Jahr 2025 flichendeckende hochleistungs-
fihige Breitbandnetze — vorrangig auf Glasfaserbasis
und mit méglichst geringer finanzieller Beteiligung der
Kommunen — entstehen kénnen. Vectoring lost die
Zukunftsanforderungen nicht.

Der Freistaat muss im Bund durch die entsprechen-
den Ausbauauflagen fiir eine flichendeckende
Mobilfunkversorgung einsteben!
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Im Mobilfunkbereich machen Funklécher und Ver-
bindungsabbriiche nicht nur den Vertretern der Indus-
trie, sondern jedem Biirger das Leben schwer. 5G ist
der Standard der Zukunft. Der Freistaat muss sich
beim Bund dafiir einsetzen, dass im Rahmen der Fre-
quenzvergabe fiir den Ausbau von Mobilfunknetzen
der nichsten Generation (5G) verbindliche Auflagen
zur flichendeckenden Mobilfunkversorgung gerade
auch des lindlichen Raums ausgesprochen werden.
Durch zusitzliche Ausbauauflagen muss sichergestellt
werden, dass bestehende Funklécher von den Mobil-
funknetzbetreibern bis spitestens Ende 2020 geschlos-
sen und der lindliche Raum flichendeckend mit 5G
versorgt wird. Es muss die Vorgabe gelten: neue Fre-
quenzen nur gegen flichendeckende Versorgung. Fiir
den Ausbau des Mobilfunknetzes und die Schlieffung
bestehender Funklécher sind primir die Mobilfunk-

netzbetreiber verantwortlich!

Die Hiirden fiir eine durchgiingige digitale Verwal-
tung miissen abgebaut werden!

Die Biirger erwarten von ihren Kommunen flexible,
gute und zuverlissige Leistungen. Diese Leistungen
sollen aber nicht nur vor Ort, sondern auch bequem
von zu Hause aus, digital abrufbar sein. Beim Ziel
einer durchgingig digitalen Verwaltung werden die
Kommunen hiufig durch rechtliche Hiirden gebremst.
Der Freistaat muss priifen, in welchen verwaltungs-
rechtlichen Rechtsvorschriften des Landes die Anord-
nung der Schriftform verzichtbar ist und in welchen
Vorschriften auf die Anordnung des personlichen Er-
scheinens zugunsten einer elektronischen Identifika-
tion verzichtet werden kann (Normenscreening). Ziel
dieser Uberpriifung muss es sein, die Hiirden fiir eine
durchgingig digitale Verwaltung entscheidend abzu-
bauen. Damit andernorts nicht wieder neue Hiirden
aufgebaut werden, fordert der Bayerische Landkreistag
einen wirksamen ,E-Gov-TUV®, der rechtliche Hin-
dernisse fiir die digitale Verwaltung von vorneherein
verhindert und neue Rechtsvorschriften konsequent
E-Government-konform ausgestaltet.

Der Ausbau von Online-Verwaltungsleistungen
muss forciert werden!

Fiir die Attraktivitit der digitalen Verwaltung kommt
es mafSgeblich darauf an, dass die Angebote an Online-
Verwaltungsleistungen fiir die Biirgerinnen und Biir-
ger sowie fiir die Wirtschaft sukzessive ausgebaut
werden. Wir begriifien, dass der Freistaat Bayern den
Kommunen bereits die wesentlichen Grundlagen fiir

ein kommunales E-Government-Portal dauerhaft und
betriebskostenfrei zur Verfiigung stellt. Erginzend
muss der Freistaat gemeinsam mit den Kommunalen
Spitzenverbinden ein Férderprogramm erarbeiten, um
den Ausbau von Online-Verwaltungsleistungen ent-
scheidend zu unterstiitzen.

Der E-Government-Pakt von Freistaat und Kom-
munen muss fortgeschrieben und als echtes Steue-
rungs-Instrument fiir kommunale IT-Belange aufge-
wertet werden!

Die Digitalisierung der Verwaltung ist eine Quer-
schnittsaufgabe und betrifft alle Ressorts in zunehmen-
dem Mafle. Bereits jetzt sehen sich die Landratsimter,
die als Biindelungsbehorden Aufgaben aus mehreren
Ministerien in sich vereinen, mit zahlreichen ressort-
spezifischen I'T-Losungen konfrontiert, die in erheb-
lichem Umfang Ressourcen binden. Ressortspezifische
bzw. ressortiibergreifende IT-Lésungen, die von den
Kommunen eingerichtet, verwaltet, gepflegt und/oder
betreut werden miissen, diirfen daher nicht mehr ohne
eine frithzeitige Abstimmung mit den Kommunalen
Spitzenverbinden bis nach unten durchgereicht wer-
den. Wir fordern den Freistaat dazu auf, die bewihrte
Vereinbarung mit den Kommunalen Spitzenverbinden
zur Zusammenarbeit im Bereich des E-Government
(E-Government-Pakt) fortzuschreiben und zu einem
echten Steuerungs-Instrument fiir kommunale IT-Be-
lange aufzuwerten. Der I'T-Beauftragte der Staatsregie-
rung muss in seiner Steuerungskompetenz im erfor-
derlichen Umfang gestirkt werden; seine jetzigen
Kompetenzen reichen dazu bei Weitem nicht aus.

2.2 MOBILITAT

Mobilitit ist fiir die gesamte Gesellschaft ein Riesen-
thema. Nicht nur in den Ballungsgebieten, sondern
auch im lindlichen Raum. Chancen von neuen
Mobilititsangeboten miissen gerade hier genutzt wer-
den. Mobilitit bedeutet Teilhabe. Gerade auch fiir die
dltere Gesellschaft wird es immer wichtiger, ein Mobi-
liitsangebot neben dem klassischen Individualverkehr
nutzen zu kénnen. Eine flichendeckende Mobilitit
erfordert eine grofle Flexibilitit der Angebote und
damit auch der Triger. Jeder Landkreis muss einer fall-
spezifischen Planung eigenverantwortlich nachkom-
men koénnen. Dies schliefft auch eine gesetzliche
Verpflichtung zur Aufstellung eines Nahverkehrsplans

aus!
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Straffen

Leistungsfihige Straflen sind fiir die Sicherung der
Leistungsfihigkeit unserer Wirtschaft und der Stir-
kung unserer Landkreise ein Muss. Vielerorts begann
der wirtschaftliche Aufschwung mit der Fertigstellung
der Autobahnen! Beim Straflennetz muss dringend
etwas getan werden! Baustellen, Staus und vieles mehr
bremsen uns alle aus. Die Straflen, allen voran die
Staatsstraffen miissen auf Vordermann gebracht
werden!

Der OPNV im Freistaat muss flichendeckend
optimiert werden! Alternative Mobilititsangebote
miissen ohne zeitliche Begrenzung und ohne
degressive Quoten gefordert werden!

In lindlichen Regionen geht es um die individuelle
Mobilitit weniger Personen iiber weite Strecken und
nicht um den Transport von einer Vielzahl von Men-
schen iiber vergleichsweise kurze Distanzen. Die For-
derkriterien allerdings, die in Bayern fiir die Ballungs-
zentren und fiir den lindlichen Raum gelten, sind die
gleichen. Aufgrund der Bevélkerungszahl ist es im
lindlichen Raum aber schwierig, klassische Linienver-
kehre wie in der Stadt eigenwirtschaftlich zu betreiben.
Deswegen sind im lindlichen Raum alternative Befor-
derungsmodelle Voraussetzung fiir flichendeckende
attraktive Mobilititsangebote. Alternative Bedien-
formen wie beispielsweise Rufbussysteme werden iiber
die Betriebskostenzuschiisse aber zeitlich nur begrenzt
gefordert. Eine Anderung der bisherigen Forderpolitik
ist deswegen unerlisslich. Deshalb muss es einen ge-
setzlichen Forderanspruch ohne zeitliche Begrenzung
und ohne degressive Férderquoten geben. Nur so kén-
nen sich auch alternative, neue und funktionierende
Konzepte verstetigen! Gleichwertigkeit heif§t ange-
passte Forderkriterien! Die regionalen Besonderheiten
miissen mit einbezogen werden.

Eine bayernweite Plattform ist unerlisslich fiir die
Zukunft!

Neben der Verfiigbarkeit der Angebote miissen die Zu-
ginge zu diesen deutlich vereinfacht werden. In einer
bayernweiten Plattform muss jeder einzelne Weiler
digital erfasst sein. In Landkreisgrenzen gedachte und
geplante Mobilitit hat wenige Mehrwerte. Bisher
unterhalten viele Landkreise eigene Plattformen. Wir
brauchen aber eine bayernweite Lsung aus einem

Guss!

3. BILDUNG
3.1 DIGITALE BILDUNG

Digitale Bildung ist eine gemeinsame Aufgabe von
Freistaat und Sachaufwandstriigern. Fiir eine Di-
gitalisierung unserer Schulen muss das Schulfinan-
zierungsgesetz geindert werden und der Freistaat
sich an der schulischen IT-Ausstattung beteiligen!

Die Schulen sollen unsere Kinder aufs Leben vorberei-
ten. Neben einem schliissigen digitalen Bildungskon-
zept und engagierten Pidagogen bedarf es auch der
entsprechenden Ausstattung der Schulen. Eine zeitge-
mifle I'T-Ausstattung muss selbstverstindlich sein,
wenn die Ausbildung nicht an der digitalen Realitit
vorbeigehen soll.

Breitbandanschluss, WLAN, Lehrer-PC, Dokumen-
tenkamera, Tablets bzw. Notebooks und vieles mehr
werden die Kosten gerade auch fiir die Schulaufwands-
triger explodieren lassen. Dariiber hinaus geht es, an-
gesichts der Geschwindigkeit der Digitalisierung, nicht
um einmalige Kosten — kurzfristige Erneuerungen der
Gerite sind vorprogrammiert. Schliefflich benétigen
diese Gerite auch eine permanente und personalinten-
sive Betreuung und Pflege.

Bei geschitzten IT-Ausgaben von ca. 400 € bis 500 €
pro Schiiler und Jahr an weiterfithrenden Schulen er-
geben sich, selbst wenn der Bund sein Milliardenpro-
gramm auf die Beine stellt, immense permanente
Kosten fiir die Schulaufwandstriger.

Die bayerischen Landkreise fordern daher, neben ein-
maligen Férderprogrammen, eine Anderung des iiber-
holten Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes im
Sinne einer dauerhaften Mitfinanzierung des Freistaats
bei der schulischen I'T-Ausstattung. Angesichts der per-
sonalintensiven Betreuung der I'T-Infrastruktur bedarf
es auch der Bereitstellung von I'T-Personal durch den
Freistaat (bspw. i.H.v. zwei I'T-Betreuern pro Land-
kreis). Angesichts der Vielzahl der betroffenen Sach-
aufwandstriger ist ein zentrales Angebot von System-
betreuungsleistungen einzurichten, das gemeinsam
von Freistaat und Kommunen finanziert wird. Darii-
ber hinaus ist es — auch in diesem Zusammenhang —
dringend erforderlich, dass der Freistaat einheitliche
IT-Standards fiir das ,Digitale Klassenzimmer® ver-

bindlich einfiihrt.



Aktuell

D

Schliefflich muss eine neue Zustindigkeitsverteilung
fiir den Freistaat und die Sachaufwandstriger fiir den
IT-Bereich konzipiert werden!

3.2 INKLUSION

Der Freistaat muss sich an den Kosten der Inklusion
im Schulbereich beteiligen!

Der Bayerische Landkreistag hat den fraktionsiiber-
greifenden Gesetzentwurf zur Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention (BRK) im Schulbereich im
Grundsatz unterstiitzt. Inklusion ist aber eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe, die nicht nur durch die kom-
munale Ebene, sondern vor allem durch den Freistaat
zu finanzieren ist. Der Freistaat muss nicht nur Lehr-
und Betreuungspersonal im erforderlichen Umfang zur
Verfiigung stellen, sondern auch langfristig die einzel-
fallbezogene Unterstiitzung der Kinder und Jugend-
lichen weiterentwickeln. Dariiber hinaus wird
gefordert, dass der Freistaat in einem transparenten
Verfahren die durch die Inklusion entstehenden Mehr-
aufwendungen ermittelt und in nachfolgenden Ver-
handlungen mit den Kommunalen Spitzenverbinden
eine gerechte Finanzierungsaufteilung erfolgt. Den
Landkreisen sind gleichzeitig die in den vergangenen
Jahren rapide gestiegenen Mehrkosten fiir die Schul-
begleiter (SGB VIII) in Férder- wie in Regelschulen

zZu erstatten.
3.3 SCHULSOZIALARBEIT

Die Schulsozialarbeit muss in staatlicher Verant-
wortung eingerichtet und ausgebaut werden!

Es ist allgemeiner Konsens, dass aufgrund der gesell-
schaftlichen Entwicklungen in der Schule erginzende
sozialpidagogische Leistungen erforderlich sind, die
nicht von den Lehrkriiften erbracht werden kénnen.
Der Bayerische Landkreistag hat den quantitativen
Ausbau des Forderprogramms Jugendsozialarbeit an
Schulen (§ 13 SGB VIII) auf bayernweit ca. 1.000
Stellen bis zum Jahr 2019 unterstiitzt. Weiterhin offen
ist jedoch die seinerzeit damit verkniipfte Mafgabe,
dass der staatliche Zuschuss von derzeit etwa einem
Drittel der Kosten auf mindestens die Hilfte angeho-
ben wird. Neben der einzelfallbezogenen Jugend-
sozialarbeit an Schulen besteht zunehmend dringender
Bedarf an einer eigenstindigen, staatlich verantworte-
ten und finanzierten Schulsozialarbeit an allen Schul-
arten.

4. JUGEND UND SOZIALES
4.1 AKTIVE FAMILIENPOLITIK

Der Freistaat muss die strukturellen und finanziel-

len Rabmenbedingungen zur Gestaltung sorgender
Gemeinschaften im lindlichen Raum schaffen!

Die hohere Lebenserwartung der Menschen fiihrt bei
vergleichsweise niedrigen Geburtenraten zu einer zu-
nehmenden Uberalterung der Gesellschaft. Wenn es
nicht gelingt, die Rahmenbedingungen fiir Eltern-
schaft und Kindererziechung zu verbessern, wird sich
das Zahlenverhiltnis zwischen Erwerbstitigen und
Transferleistungsempfingern in den nichsten Jahren
dramatisch verschlechtern. Die Regionen werden un-
terschiedlich davon betroffen sein, je nachdem, ob es
sich um Abwanderungs- oder Zuzugsregionen handelt.
Ein méglicher Ansatzpunkt zur Verbesserung fami-
lienfreundlicher Rahmenbedingungen sowie zur Ver-
einbarung von Beruf und Familie ist eine aktive
kommunale Familienpolitik.

Die im lindlichen Raum dazu berufenen 6rtlichen Tri-
ger der Sozial- und Jugendhilfe kénnen diese gesamt-
gesellschaftliche Herausforderung der Demografie
jedoch nicht allein schultern. Zur Realisierung von
»sorgenden Gemeinschaften®, die dem Mehrgenera-
tionenansatz folgend alle Akteure vor Ort zusammen-
bringen, um die Menschen aller Altersgruppen und
Lebensformen zu unterstiitzen, bedarf es kluger struk-
tureller wie finanzieller Rahmenbedingungen, die sich
nicht in einzelnen Forderprogrammen erschopfen diir-
fen. Vielmehr muss es darum gehen, auch fiir die
Aktivierung des zivilgesellschaftlichen Engagements
eine Erméglichungskultur zu entwickeln, die Prinzi-
pien der Nachhaltigkeit und der sozialen Innovation
in den Regionen in den Blick nimmt.

4.2 AUFGABENZUSTANDIGKEIT UND VER-
ANTWORTUNG IN DER SOZIALHILFE

Kooperationen zwischen Bezirken und értlichen So-
zialhilfetrigern bei der Planung und Beratung auf
den Weg bringen

Der Bayerische Landkreistag hat sich in Ansehung der
bundesgesetzlichen Bestimmungen zur Weiterentwick-
lung der Eingliederungshilfe und zum erweiterten Pfle-
gebediirftigkeitsbegriff fiir eine Biindelung der Auf-
gabenzustindigkeit und der Ausgabenverantwortung
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in einer Hand ausgesprochen. Viele Griinde sprechen
zwar fiir eine Zustindigkeit der ortlichen Triger
(Landkreise und kreisfreie Stidte), um dem Subsidia-
ritdtsprinzip der Aufgabenwahrnehmung méglichst
nahe bei den betroffenen Menschen zur Verwirk-
lichung zu verhelfen. Nachdem jedoch der iiberwie-
gende Teil der Leistungen bereits bei den Bezirken als
tiberortliche Triger der Sozialhilfe gebiindelt ist, kann
die Biindelung nur dort realisiert werden.

Umso wichtiger ist es, als Beitrag zur Verwirklichung
der Inklusion in der Eingliederungshilfe sowie zur Stir-
kung der Rolle der Kommunen in der Pflege die Pla-
nungsverantwortungen fiir beide Bereiche zu verzah-
nen und die Beratungsstrukturen auf értlicher Ebene
zusammenzufiihren und zu stirken. Der neue Landtag
und die neue Staatsregierung werden aufgefordert, bei
der landesrechtlichen Umsetzung der Pflegestiitz-
punkte in Bayern sowohl die freie Wohlfahrtspflege als
auch die Bezirke in die Mitverantwortung zu nehmen,
um die Beratungsstrukturen auf der Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stidte bedarfsorientiert, perso-
nenzentriert und neutral entwickeln zu kénnen.

4.3 TEILHABE VON MENSCHEN MIT
BEHINDERUNGEN

Die UN-Behindertenrechtskonvention muss landes-
rechtlich umgesetzt und den Kommunen das fiir die
Realisierung der Teilhabe notwendige Geld bereit-
gestellt werden!

Die Bayerische Staatsregierung hat als Ausfluss der
2009 in Kraft getretenen UN-Behindertenrechtskon-
vention (BRK) fiir den staatlichen Bereich einen
Aktionsplan zur Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rung erarbeitet. Die Kommunen werden darin nicht
erwihnt. Gleichwohl besteht die Erwartung, dass auch
die Kommunen aktiv werden, um die Inklusion fiir
Menschen mit Behinderung auf den Weg zu bringen.
Das darf nicht von der jeweiligen finanziellen Leis-
tungsfihigkeit abhiingig sein. Entsprechende staatliche
Regelungen unter Beriicksichtigung der Konnexitit
bieten sich daher an.

4.4 ASYL UND MIGRATION

Die Unterbringung von Asylbewerbern muss staat-

liche Aufgabe bleiben!

Die bayerischen Landkreise haben sich bei der Unter-
bringung von Asylbewerbern 2015 und 2016 aufler-

ordentlich engagiert. Der Bayerische Landkreistag er-
kennt die im Vergleich zu anderen Bundeslindern
konsequente Kostentragung des Freistaats bei der Un-
terbringung von Asylbewerbern an. Gleichwohl ent-
stechen den Landratsimtern als Kreisverwaltungs-
behérden bei der dezentralen Unterbringung von Asyl-
bewerbern weiterhin unabweisbare Verwaltungsmehr-
aufwendungen, die von der staatlichen Kosten-
erstattung nicht erfasst sind.

Sofern die Kreisverwaltungsbehérden vom Staat zur de-
zentralen Unterbringung von Asylbewerbern herange-
zogen werden, miissen die dafiir notwendigen hoheren
Verwaltungskosten in vollem Umfang erstattet werden.

Der Beratungs- und Integrationsaufwand muss vom
Freistaat ausgeglichen werden!

Daneben muss die staatliche Forderung der neuen
Fliichtlings- und Integrationsberatung so ausgestaltet
werden, dass die Beratungsstellen in allen Kreisverwal-
tungsbehérden eine bedarfsgerechte Mittelausstattung
bekommen und es keine Verdringung zwischen Stadt
und Land gibt. Dabei ist in besonderer Weise zu
beriicksichtigen, dass die Integrationsberatung aner-
kannter Fliichtlinge ein lingerfristiger Prozess ist. Der
Beratungs- und Integrationsaufwand erledigt sich
nicht mit der Anerkennung der Fliichtlinge.

Nur Menschen mit echtem Schutzbediirfnis sollen
Asyl erbalten!

Vor dem Hintergrund der internationalen Entwick-
lungen bleibt der Freistaat Bayern aufgefordert, alles
dafiir zu tun, den Zustrom von Menschen auf diejeni-
gen zu beschrinken, die ein echtes Schutzbediirfnis
haben. Bei der Verteilung, Unterbringung und Betreu-
ung der Menschen muss endlich sichergestellt werden,
dass den Kommunen nur Personen mit einer gesicher-
ten Bleibeperspektive zugewiesen werden. Alle iibrigen
Personengruppen, insbesondere die zur Abschiebung
anstehenden, miissen in zentralen Einrichtungen un-
tergebracht werden, die in unmittelbarer Zustindigkeit
der Regierungen stehen.

5. MEDIZINISCHE VERSORGUNG
IM LANDLICHEN RAUM

Die akutstationire Krankenhausversorgung ist eine
Kernaufgabe der kommunalen Daseinsvorsorge. Hier
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geht es um die Grund- und Regelversorgung in der
Fliche, die notfallmedizinische Versorgung und die
Ankniipfungspunkte fiir alle weiteren medizinischen
und pflegerischen Dienstleistungen. Trotzdem werden
diese Krankenhiuser finanziell immer weiter in die
Enge getrieben. In vielen Fillen miissen die Landkreise
tiber den Kreishaushalt als Nothelfer einspringen.
Dauerhafte Verbesserungen der Krankenhausfinanzie-
rung sind dringend erforderlich. Die Grundversor-
gungskrankenhiuser bediirfen einer besonderen
finanziellen Unterstiitzung. Oft ist aber genau das
Gegenteil der Fall! Der Freistaat muss deswegen die
Interessen der bayerischen Landkreise in Berlin in
besonderer Weise schiitzen! Auch die Hausirzteversor-
gung im lindlichen Raum gerit zunehmend unter
Druck. Vor diesem Hintergrund miissen die recht-
lichen Rahmenbedingungen so verbessert werden, dass
sich wieder mehr Hausirzte im lindlichen Raum nie-
derlassen!

5.1 WOHNORTNAHE KRANKENHAUS-
STRUKTUR

Die fliichendeckende medizinische Versorgung muss
mit moglichst wohnortnahen akutstationiren Kran-
kenhiiusern gesichert und der Arzte- und Fachkrif-
temangel bekimpft werden!

Die demografische Entwicklung und der medizinische
Fortschritt fithren zu einer Verinderung der Nachfrage
medizinischer Leistungen. Ehemals stationire Leistun-
gen leichterer Art werden heute in zunehmendem
Mafle ambulant erbracht. Die Spitzenmedizin wird
dagegen immer bedeutsamer und teurer. Das verindert
die Struktur der Krankenhauslandschaft, die zuneh-
mend unter Rationalisierungsdruck steht, vor allem im
lindlichen Raum. Dort steht die medizinische Versor-
gung insgesamt in Frage: Krankenhausstandorte sind
gefihrdet, niedergelassene Arzte finden keinen Nach-
wuchs und ihr Engagement, Bereitschafts- und Not-
arztdienste zu iibernehmen, schwindet.

Eine nach Versorgungsstufen gegliederte, moglichst
wohnortnahe Krankenhausstruktur muss rechtlich
abgesichert und dauerhaft gewihrleistet werden. Sie
bietet die Méglichkeit, die medizinische Versorgung
trotz der befiirchteten SchlieSung von Landarztpraxen
aufrechtzuerhalten sowie iiber die Verzahnung ver-
schiedener Versorgungsstufen und von ambulanten
und akutstationiren Leistungen zu optimieren. Regio-
nale Krankenhiuser konnen in Kooperation mit nie-

dergelassenen Arzten iiber Arztehiuser und Medizi-
nische Versorgungszentren zukunftsfihige Strukturen
entwickeln, etwa indem die medizinischen mit pflege-
rischen Leistungen verzahnt werden. Voraussetzung fiir
einen zukunftsfihigen Strukturwandel wire allerdings
eine entsprechende Krankenhausplanung. Die Schlie-
Bung von Krankenhausstandorten darf nicht dem Zu-
fallsprinzip iiberlassen bleiben.

Es wird begriifSt, dass Bund und Freistaat die Bedeu-
tung der geburtshilflichen Strukturen in der Fliche
erkannt haben und entsprechende Mafinahmen ergrei-
fen wollen. Das Forderprogramm des Freistaats zur
Unterstiitzung der Kommunen bei der Aufrechterhal-
tung der stationiren Geburtshilfe muss allerdings
ebenfalls begleitet werden von notwendigen kranken-
hausplanerischen Uberlegungen.

5.2 FINANZIERUNG DER KRANKENHAUSER

Der Freistaat muss sich verstirkt fiir eine auskomm-
liche dualistische Krankenhausfinanzierung einset-
zen!

An der dualen Finanzierung der Krankenhiuser durch
die Krankenkassen (Betriebskosten) und Land bzw.
Kommunen (Investitionskosten) muss weiter festge-
halten werden. Die jiingste deutliche Anhebung der
Investitionskostenférderung von 503 auf 643 Mio. €
ist ein Beleg fiir das Bekenntnis des Freistaats und
seiner Kommunen fiir ihre Krankenhiuser. Dieses
Niveau muss auf Dauer gehalten und nach Maglich-
keit noch weiter angehoben werden, um den weiter an-
steigenden baulichen und technischen Anforderungen
an die Krankenhiuser gerecht zu werden.

Bei der Betriebskostenfinanzierung durch die Kassen
haben die letzten gesetzlichen Anderungen durch den
Bund keine befriedigenden Ergebnisse gezeigt. Erfor-
derlich sind dauerhafte Losungen, die endlich die
realen Kostensteigerungen uneingeschrinke beriick-
sichtigen. So miissen die vergangenen wie zukiinftigen
Tarifsteigerungen fiir alle Personalgruppen in den
Krankenhiusern refinanziert werden. Auch die
Modernisierung der IT-Infrastruktur in den Kranken-
hiusern muss finanziert werden, um die Herausforde-
rungen der Digitalisierung im Gesundheitswesen
meistern zu konnen. Die von der Bundespolitik im
Krankenhausbereich angestofSene Qualititsdiskussion
darf nicht zu einem Riickzug der akutstationiren Ver-
sorgung im lindlichen Raum fiihren.

11
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Die Grundversorgungskrankenhiuser miissen daher
gezielt in die Lage versetzt werden, ihren Daseinsvor-
sorgeauftrag zu erfiillen und die medizinische Versor-
gung des betreffenden Raums sicherzustellen. Dem
dient es beispielsweise, wenn Leistungen der Grund-
versorgung im DRG-System aufgewertet und hier-
durch die hoheren Vorhaltekosten fiir die notfall-
medizinische Akutversorgung im lindlichen Raum
refinanziert werden.

6. RETTUNGSWESEN

Integrierte Leitstellen miissen zukunfissicher wer-
den!

Die von den Landkreisen und kreisfreien Stidten ge-
tragenen Integrierten Leitstellen {ibernehmen im Ret-
tungsdienst lebenswichtige Aufgaben fiir die
Biirgerinnen und Biirger. Angesichts der komplexen
IuK-Architektur und immer neuer Herausforderungen
(z. B. Digitalfunk und e-Call) steigen die Kosten der
Integrierten Leitstellen.

Das vom Gutachter des Freistaats aufgezeigte Einspar-
potential wirft aber bei den Fachleuten erhebliche Fra-
gen auf (bspw. wurden die Daten nur in wenigen
Leitstellen erhoben; kritische Sicherheitssituation
durch Reduzierung in der Nacht und an Wochenen-

den).

Die Kommunalen Spitzenverbinde betonen, dass vor-
dringlich die Betriebssicherheit der Integrierten Leit-
stellen gewihrleistet bleiben miisse. Auf Fachebene
miissen die Sicherheits- und Kostenaspekte abgeklirt
werden. Dabeti ist es von zentraler Bedeutung, dass sich
der Freistaat nicht aus der Verantwortung fiir die
Gesamtkoordinierung und Projektsteuerung bei den
Integrierten Leitstellen zuriickzieht.

7. NATURSCHUTZ / UMWELT

Beim Umgang mit der natiirlichen Ressource Fliche
miissen Flexibilitiit, Subsidiaritiit und Regionalitiit
im Vordergrund stehen!

Angesichts des Spannungsfeldes aus Stadt, Land, Woh-
nungsmarkt, Kulturlandschaft, Gewerbe und Land-
wirtschaft wird der Umgang mit der vorhandenen
Fliche immer wichtiger. Flichenpolitik ist Quer-
schnittspolitik! Statt auf strikten staatlichen Dirigismus

sollte dabei auf Flexibilitit, Subsidiaritit und Regio-
nalitit gesetzt werden. In Anbetracht der Bediirfnisse
der Landwirtschaft und der jiingsten Fortschreibung
des LEP gilt es, den lindlichen Raum weiterhin als at-
traktiven Arbeits- und Lebensraum zu erhalten bzw.
zu stirken.

Die Rahmenbedingungen fiir einen schonenden und
sparsamen Flichenverbrauch miissen daher so gestaltet
werden, dass die wirtschaftliche Entwicklung des lind-
lichen Raums und die Anstrengungen der Kommunen
nicht in unzumutbarer Weise zunichte gemacht wer-
den. Das Ziel, gleichwertige Lebensverhiltnisse in ganz
Bayern zu schaffen, darf nicht durch eine absolut wir-
kende Begrenzung des Flichenverbrauchs konterka-
riert werden. Aktuell bestehende Ungleichgewichte
zwischen den Regionen miissen angegangen und diir-
fen nicht auf Dauer zementiert werden.

Im Sinne der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
gilt es, die Abwigungs- und Entscheidungsmoglich-
keiten der Gremien vor Ort zu stirken. Dazu gehért
insbesondere, dass die angestrebten Ziele zum Flichen-
verbrauch flexibel und einer Abwigung im Einzelfall
zuginglich sind. Auch der Vorrang der sogenannten
Innenentwicklung sollte mit Leben gefiillt werden.
Dies sollte zum einen durch freiwillige Anreizpro-
gramme geschehen. Zum anderen sollten aber auch die
baurechtlichen Eingriffsinstrumente z. B. zur effekti-
ven Nutzung von Leerstinden und Brachen sowie zur
Durchsetzung bestehenden Baurechts weiterentwickelt
werden. Uber Programme zur Entsiegelung und iiber
Initiativen zum Abbau von steuerlichen Hemmnissen
sollte ebenfalls nachgedacht werden.

8. PERSONAL

Der Freistaat muss fiir eine aufgabengerechte, d. h.
bessere und transparente Personalausstattung mit
staatlichem Personal sorgen und die Art. 7 FAG
Zuweisungen deutlich erhohen!

Das vom Freistaat Bayern zur Verfiigung gestellte Per-
sonal fiir die Staatsaufgaben reicht nicht aus, um die
Aufgaben sachgerecht zu erfiillen. Durch die deutlich
zu geringe Personalausstattung der staatlichen Amter,
insbesondere bei den Wasserwirtschaftsimtern, den
staatlichen Bauimtern, den Unteren Naturschutz-
behorden usw., aber auch beim allgemeinen Verwal-
tungspersonal in den Landratsimtern, kommt es
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immer wieder zu Verzégerungen bei der Bearbeitung
von Vorgingen und vor allem bei dringend notwendi-
gen Infrastrukturprojekten. Unsere Landkreise sind
dadurch vielfach gezwungen, immer mehr Kreisbe-
dienstete fiir staatliche Aufgaben einzusetzen. Allein
2017 sind so fiir den Vollzug der staatlichen und tiber-
tragenen Aufgaben zusitzlich 145 Mio. € aus Mitteln
der Kreishaushalte aufgewendet worden. Das ent-

spricht 1.450 Stellen, die den Landratsimtern derzeit
fehlen!

Der Freistaat muss fiir eine bessere Personalausstattung
mit staatlichem Personal sorgen! Das heif3t: Freie staat-
liche Stellen miissen rechtzeitig und vollumfinglich
mit staatlichem Personal besetzt werden. Das heif3t
auch: Zusitzliche Aufgaben erfordern zusitzliche Stel-
len vom Staat. Dariiber hinaus miissen die Finanzzu-
weisungen nach Art. 7 FAG deutlich erhsht werden!

Zusdéitzlich miissen die Stellen im staatlichen Bereich
gehoben werden!

Die derzeitige Besoldungsstruktur und geringen Be-
forderungsméglichkeiten stehen in keinem Verhiltnis
zur hohen Verantwortung, die staatliche Beamte an
einem Landratsamt tragen. Aktuell fehlen angemessene
Aufstiegs- und Beférderungsmoglichkeiten fiir juristi-
sche Staatsbeamte, um mit anderen staatlichen und
privaten Stellen konkurrieren zu kénnen. Das fiihrt zu
einer Fluktuation, die sich nachteilig auf die Qualitit
der Arbeit auswirkt. Grundsitzlich miissen alle Stellen
der juristischen Staatsbeamten einen Aufstieg nach
Besoldungsgruppe A 15 vorsehen! Der Vergleich in
Bedeutung und Verantwortung mit Juristen an Regie-
rungen und Ministerien erméglicht diese Entwick-
lungsperspektive auch!

Dariiber hinaus miissen die Mittel fiir die Fortbildung
der Staatsbeamten deutlich aufgestockt werden. Bisher
wurden diese, um einen Gleichklang zu Kreisbeamten
herzustellen, vom Landkreis ,,bezuschusst®.

Auch die Kommunen miissen attraktive Arbeitgeber
bleiben kinnen!

Eine der grofSten Herausforderungen fiir die Kommu-
nen als Arbeitgeber ist der stetig zunehmende Fach-
kriftemangel, der sich in den kommenden Jahren noch
verschirfen wird. Die Rahmenbedingungen miissen so
ausgestaltet werden, dass der Offentliche Dienst und
insbesondere die Kommunen ihre Attraktivitit als
Arbeitgeber steigern, um bei der Gewinnung von

Fachkriften gegeniiber der Privatwirtschaft auch kiinf-
tig bestehen zu kénnen.

Die demografische Entwicklung fiihrt zur Abnahme
der Erwerbsbevilkerung und zu einem deutlichen
Anstieg der Anzahl dlterer Beschiftigter. Gleichzeitig
treffen die Arbeitgeber auf einen geringeren Angebots-
markt an Nachwuchskriften. Eine zukunftsfihige Per-
sonalpolitik erfordert neue Strategien. Hinzu kommt,
dass in den nichsten Jahren zahlreiche Beschiftigte
altersbedingt ausscheiden. Diese Beschiftigten fehlen
in den Kommunen bei der Aufgabenerfiillung! Proble-
matisch ist weiter, dass der steigende Personalmangel
die iibrigen Mitarbeiter hoheren Belastungen aussetzt,
was Krankenstand und Dienstunfihigkeit befeuert.

Das starre Tarif- und Beamtenrecht bietet zu wenige
Maglichkeiten fiir finanzielle Anreize und ist fiir Quer-
einsteiger bzw. Fachkrifte aus Nichtverwaltungsberu-
fen meist unattraktiv. Hinzu kommt, dass das Image
der Verwaltung als Arbeitgeber in der Offentlichkeit
paradoxerweise oft schlecht ist, obwohl der Offentliche
Dienst insgesamt mit seinen sicheren, familienfreund-
lichen und am Gemeinwohl und der Daseinsvorsorge
orientierten Arbeitsplitzen Stirken hat, auf die er bei
der Gewinnung von Fachkriften sehr wohl bauen
kann. Mit Themen wie Personalentwicklung, Marke-
ting und der Erhéhung der Vereinbarkeit von Beruf
und Familie im Offentlichen Dienst, Ausbau des
Gesundheitsmanagements, Qualifizierung der Perso-
nalfiihrung und Steigerung der Effizienz der Personal-
verwaltung unter Einbeziehung von I'T-Infrastrukturen
kann die Attraktivitit der Kommunen als Arbeitgeber
durchaus gesteigert werden.

Stellen der Vertreter im Amt (,Amtschef der Landrats-
dimter”) miissen an allen Landratsimtern mit A 16 aus-
gewiesen werden. Die besondere Verantwortung
sowohl als Vertreter des Behordenleiters als auch in
aller Regel als dienstiltester juristischer Staatsbeamter,
der in seiner Vorbildfunktion jiingeren Kolleginnen
und Kollegen beratend und unterstiitzend zur Seite
steht sowie ihre Position als Vertrauensmitarbeiterin-
nen und -mitarbeiter der Landritinnen und Landrite,
rechtfertigen dies.
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»Demografische Herausforderung Pflege im
lindlichen Raum® — Fachtag mit Staatsministerin

Huml am 4. Juli 2018 in Niirnberg

Der in einigen Regionen schon heute spiirbare Pflege-
notstand erfihrt vor dem Hintergrund der bundesge-
setzlichen Reformanstrengungen, vor allem aber wegen
der kritischen Entwicklung in der Praxis, zunehmende
politische Beachtung. Die Demografie schligt bei den
Pflegebediirftigen und bei den Angehdérigen gleicher-
maflen zu. Der Fachkriftemangel greift um sich. Es
gibt einen immer grofler werdenden Spagat zwischen
den Boomregionen und solchen, in denen es Abwan-
derungen gibt.

Die Frage, was die Politik tun kann, um dem Pflege-
notstand entschieden entgegentreten zu kénnen, ist
akut. Fiir den Bayerischen Landkreistag entwickelt sich
die Zukunft der Pflege zu einem der dringendsten
Themen fiir den lindlichen Raum. Die Pflege ist 2018
deswegen ganz oben auf seiner Agenda. Am 28. Feb-
ruar ging es in Miinchen mit einer Fachtagung unter
der Uberschrift ,,Seniorenpolitische Gesamtkonzepte
— Beratungsstrukturen vor Ort*, die bei den Landkrei-
sen auf grofles Interesse gestofen ist, los. Seniorenbe-
auftragte, Sozialamtsleiter und Fachplaner aus 68
Landkreisen waren vertreten. Die verantwortlichen
Fachleute waren sich einig, dass der Fachkriftemangel
und daraus resultierende Leistungseinschrinkungen,
aber auch fehlender bezahlbarer Wohnraum, zukiinftig
zu einer noch grofleren Schieflage zu Lasten der Senio-
ren und ihrer Angehérigen fithren wird. Um das zu
verhindern, wird eine gut durchdachte Steuerung be-
ndtigt. Pflegebediirftige und ihre Angehérigen sollten
»unabhingig® beraten werden. Die Interessen von Tri-
gern und Anbietern sollten erst einmal keine Rolle
spielen. Wichtiger Baustein fiir die Weiterentwicklung
der Beratungslandschaft kénnten die seniorenpoliti-
schen Gesamtkonzepte der Landkreise bilden. Ein be-
sonderer Schwerpunkt sollte dabei auf die Aktivierung
des zivilgesellschaftlichen Engagements gelegt werden,
ohne dessen Unterstiitzung die Zukunft der Pflege im
lindlichen Raum schwer vorstellbar erscheint.

Wie eine Steuerung konkret aussehen kann, damit be-
schiiftigen sich der Bayerische Landkreistag und die
Landesarbeitsgemeinschaft fiir 6ffentliche und freie

Dr. Klaus Schulenburg, Referent fiir Soziales, Gesundheit
und Krankenhauswesen beim Bayerischen Landkreistag
erdffnete und moderierte die Fachtagung ,Seniorenpolitische
Gesamtkonzepte — Beratungsstrukturen wvor Ort“ in

Miinchen.

Wohlfahrtspflege zusammen mit Staatsministerin
Melanie Huml im Rahmen einer gemeinsamen Fach-
tagung unter der Uberschrift ,Demografische Heraus-
forderung Pflege im lindlichen Raum® am 4. Juli 2018
in Niirnberg. Fiir alle Beteiligten wird es dabei auch
darum gehen, sich fiir eine Strategie zu entscheiden,
wie man die neuen Pflegestiitzpunkte sowie weitere
Instrumente zur Stirkung der Rolle der Kommunen
in der Pflege in Bayern weiter voranbringt. Eines der
wichtigsten Anliegen kommunaler Steuerung ist es,
dass jeder Bediirftige die Leistung erhilt, die seinem
Hilfebedarf, seinen eigenen Méglichkeiten und seinen
Wiinschen entsprechen. Trotzdem gilt es natiirlich
auch gerade fiir die Kommunen, die Wirtschaftlichkeit
nicht aus den Augen zu verlieren. Wie weit der Frei-
staat hier mitgehen und wie der Bund stirker in die
Pflicht genommen werden kann, wird sich in Niirn-
berg zeigen.
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Praxistag ,,Organisation/E-Government® des
Bayerischen Innovationsrings am 27.02.2018 im
Landratsamt Roth

Von Klaus Geiger, Referent fiir
Organisation, Verwaltungsmoder-
nisierung und digitale Verwaltung
beim Bayerischen Landkreistag

Die Landratsimter in Bayern stehen alle vor den glei-
chen Herausforderungen. Die demografische Entwick-
lung macht es zunehmend schwieriger, die entspre-
chenden Fachkrifte zu gewinnen. Gleichzeitig schrin-
ken Ausgabensteigerungen vor allem im Sozialbereich
die finanziellen Handlungsspielriume ein. Trotzdem
miissen Landratsimter auch in Zukunft ihre an-
spruchsvollen Aufgaben sachgerecht erfiillen und den
Erwartungen der Biirgerinnen und Biirger an Service
und Qualitit von Verwaltungsleistungen gerecht wer-
den. Der von Landrat Josef Niedermaier, Landkreis
Bad Tolz-Wolfratshausen, geleitete Innovationsring
des Bayerischen Landkreistags hat es sich zur Aufgabe
gemacht, erfolgversprechende und praktisch umsetz-
bare Losungsansitze zu erarbeiten und allen bayeri-
schen Landratsimtern zur Verfiigung zu stellen. Denn
die gute Nachricht ist: Das Rad muss nicht jedes Mal
neu erfunden werden!

Nach dem Motto ,gemeinsam weiterkommen® will
der Innovationsring die Landratsimter bei der Umset-
zung von Projekten zur Verwaltungsmodernisierung
unterstiitzen und den kollegialen Erfahrungsaustausch
untereinander stirken. Seit 2015 fiihrt der Innova-
tionsring daher im 2-jihrigen Rhythmus die Bayeri-
schen Innovationstage durch, wirft dort gemeinsam
mit hochkaritigen Referenten einen Blick auf die
kiinftigen Herausforderungen (zuletzt u. a. mit dem
damaligen Staatsminister Dr. Markus Séder zum
Thema ,,Verwaltung 2030 — worauf wir uns einstellen
miissen®), stellt aktuelle Losungsansitze aus der Pro-
jektarbeit vor und lidt zu einem intensiven Meinungs-
und Erfahrungsaustausch ein.

Praxistage des Bayerischen Innovationsrings

Die Bayerischen Innovationstage werden seit 2018
durch Praxistage erginzt, in denen die vier Projekt-
gruppen des Bayerischen Innovationsrings

* Organisation/E-Government, unter der Leitung von
Landrat Georg Huber, Landkreis Miihldorf a. Inn,

* Personal und Fiihrung, geleitet von Landrat Armin
Kroder, Landkreis Niirnberger Land,

* Service- und Kundenorientierung, unter der Leitung
von Landrat Robert Niedergesifl, Landkreis Ebers-
berg, sowie

* Betriebswirtschaft, geleitet von Landrat Michael Fah-
miiller, Landkreis Rottal-Inn,

konkrete Projekte in den Mittelpunke stellen und iiber
ihre Erfahrungen in der Umsetzung berichten. Zu den
Praxistagen, die kiinftig alle zwei Jahre durchgefiihrt
werden (,zwischen“ den Innovationstagen), sind alle
Landratsimter herzlich eingeladen. Die Teilnahme ist
jeweils kostenlos.

Der erste Praxistag hat am 27.02.2018 im Landratsamt
Roth zum Thema ,Organisation/E-Government*®
stattgefunden. Im Rahmen der Digitalisierung der Ver-
waltung beschiiftigen sich derzeit viele Landratsimter

Der erste Praxistag des Bayerischen Innovationsrings war mit
rd. 90 Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus iiber 50
Landkreisen ausgebucht.
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mit E-Government-Strategien zur Umsetzung der ge-
setzlichen Pflichten sowie mit der Einfiihrung der elek-
tronischen Akte. Die Projektgruppe ,,Organisation/
E-Government® des Bayerischen Innovationsrings
unter der Leitung von Landrat Georg Huber, Land-
kreis Miihldorf a. Inn, hat es sich zur Aufgabe ge-
macht, die Landratsimter bei diesen Vorhaben aktiv
Zu unterstiitzen.

Der Gastgeber des Praxistags, Landrat Herbert Eck-
stein, Zweiter Vizeprisident des Bayerischen Land-
kreistags, betonte gleich zu Beginn, dass es beim
Praxistag darum gehe, Losungen fiir die einzelnen
Landratsimter aufzuzeigen und voneinander zu lernen,
und gab damit die Zielrichtung der Veranstaltung vor.
Der Leiter der Projektgruppe, Landrat Georg Huber,
Landkreis Miihldorf a. Inn, begriif$te anschlieflend die
rd. 90 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus iiber 50
Landkreisen zur ausgebuchten Veranstaltung und lei-
tete in das Thema ein.

Gastgeber Landrar Herbert Eckstein, Landkreis Roth,
begriifSte die Teilnehmer zum Praxistag "Organisation/
E-Government" des Innovationsrings. Mit im Bild: Robert
Imiolek und der Leiter der Projektgruppe, Landrat Georg
Huber (beide Landkreis Miihldorf a. Inn; v.ln.r.).

(Bild: Andrea Raithel, Landratsamt Roth)

E-Government in der Praxis

Klaus Geiger, Referent beim Bayerischen Landkreistag,
informierte zunichst tiber die wesentlichen rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir die elektronische Kommu-
nikation, das elektronische Verwaltungsverfahren vom
Antrag bis zum Bescheid sowie zur Informationssicher-
heit und gab Hinweise und Empfehlungen zur Um-
setzung in der Praxis.

Klaus Geiger, Bayerischer Landkreistag, stellte die wesentli-
chen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die digitale Ver-
waltung und Strategien zur Umsetzung vor. Mit im Bild:
Herbert Hausmann, Landratsamt Roth.

(Bild: Andrea Raithel, Landratsamt Roth)

Bernd Kuch, Landratsamt Fiirth, stellte im Anschluss
die E-Government-Strategie des Landratsamts Fiirth
vor. Diese beinhaltet insbesondere die technische
Anpassung der Landkreis-Homepage und die Ent-
wicklung mobiler Angebote (,,Biirger-Service-App“),
die Entwicklung von Angeboten innerhalb des vorhan-
denen Biirgerservice-Portals, die Einbindung der
E-Government-Dienste in das Konzept fiir ein kiinf-
tiges Biirgerservice-Biiro, die Einfithrung eines elek-
tronischen Dokumentenmanagements sowie die Ent-
wicklung hausinterner digitaler Workflows.

Elektronische Aktenfiibrung

Im zweiten Teil der Veranstaltung stand die elektroni-
sche Aktenfithrung im Mittelpunkt. Herbert Haus-
mann, Landratsamt Roth, berichtete iiber die Einfiih-
rung der elektronischen Akte in seinem Landratsamt.
Dabei ging es um die Voraussetzungen und Rahmen-
bedingungen fiir das Projekt, in welchen Bereichen die
elektronische Akte bereits nutzbar ist, tiber das kon-
krete Vorgehen zur Einfiithrung sowie die weiteren Pla-
nungen fiir das Jahr 2018. Ein weiterer Vortrag zur
Einfithrung der elektronischen Akte im Auslinderamt
rundete den Praxisbericht des Landratsamts Roth ab.

Robert Imiolek stellte mit dem Landratsamt Miihldorf
a. Inn ein weiteres Praxisbeispiel fiir die Einfiihrung
der elektronischen Akte vor. Ausgehend von der Ziel-
setzung des Landrats, die elektronische Akte im gesam-
ten Landratsamt bis zum 31.12.2018 einzufiihren,
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wurde am 01.01.2017 eine Stabsstelle E-Government
mit 2,5 Planstellen eingerichtet. Die zentrale Rolle der
Stabsstelle in der Projektorganisation, der Projektab-
lauf; das Schulungskonzept, die Hardwareausstattung,
die Scan-Strategie sowie die wesentlichen Rahmenbe-
dingungen und Erfolgsfaktoren waren weitere Inhalte
des Vortrags.

Neben den Strategien zur Einfiihrung der elektroni-
schen Akte stehen regelmifSig auch Fragen zum rechts-
sicheren Scannen von Papierdokumenten im Fokus.
Gerhard Schmidt, Landratsamt Cham, erlduterte die
Anforderungen an das ersetzende Scannen und zeigte
am Beispiel des Landratsamts Cham Maéglichkeiten
zur praktischen Umsetzung auf.

Weiterer Austausch iiber das Landkreisnetz und
Fazit des Praxistags

Schlusspunkt des Praxistages bildeten die Infos tiber
die weiteren Austauschméglichkeiten tiber das soziale
Netzwerk des Bayerischen Landkreistags (Landkreis-
netz), das auf Initiative des Innovationsrings eingefiihrt
worden ist. Das Landkreisnetz steht allen Landratsim-
tern seit Juli 2017 kostenlos zur Verfiigung, um sich
stirker miteinander zu vernetzen und so den Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch weiter zu verbessern.
Bereits jetzt haben sich iiber 2.000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Landratsimter fiir das Landkreis-

netz registriert und tauschen sich zu den vielfiltigen
Themen aus der tiglichen Praxis aus. Das Landkreis-
netz und die Praxistage gehen dabei Hand in Hand.
Schliellich erleichtert das persénliche Kennenlernen
im Rahmen der Veranstaltung auch den weiteren Aus-
tausch iiber das soziale Netzwerk.

Der Leiter der Projektgruppe ,Organisation/
E-Government“, Landrat Georg Huber, zog ein posi-
tives Fazit zum Praxistag. Das hohe Interesse an den
Themen zeige, dass die Digitalisierung der Verwaltung
ziigig voranschreitet. Die Projektgruppe werde sich
auch weiter dafiir einsetzen, die Landratsimter auf die-
sem Weg aktiv zu unterstiitzen. Abschlieflend be-
dankte sich Landrat Georg Huber bei allen Referenten
fiir ihren Einsatz sowie bei allen Teilnehmerinnen und
Teilnehmern fiir die zahlreichen Wortbeitrige und die
engagierten Diskussionen.

Leitfiiden der Projektgruppe

Die von der Projektgruppe ,,Organisation/E-Govern-
ment* auf Grundlage der dargestellten Praxiserfahrun-
gen erarbeiteten Leitfiden zur Einfiihrung und zum
Einsatz von Dokumentenmanagementsystemen sowie
zur Analyse und Optimierung von Verwaltungsprozes-
sen sind iiber die Internetseite des Bayerischen Land-
kreistags unter www.bay-landkreistag.de/Landkreistag/
BayerischerInnovationsring.aspx abrufbar.

Das neue Verpackungsgesetz — aktueller Handlungs-
bedarf fiir die 6ffentlich-rechtlichen Entsorger

Von Emanuel Dillberger, Referent
fiir Bauen, Umwelt und Verbrau-
cherschutz ~ beim  Bayerischen

Landfreistag

Das neue Verpackungsgesetz tritt zwar erst am
1.1.2019 in Kraft, beschiftigt aber bereits seit einiger
Zeit die Beteiligten und insbesondere die 6ffentlich-

rechtlichen Entsorger. Dies gilt vor allem mit Blick auf
die vor Ort mit den Systembetreibern zu treffenden
und zu vereinbarenden Regelungen. Der aktuelle
Handlungsbedarf und die aktuellen Handlungsoptio-
nen waren auch Gegenstand einer grofSen Informati-
onsveranstaltung in den Riumlichkeiten des Bayeri-
schen Landkreistags. Am 22. Mirz 2018 kamen Ver-
treter von iiber 50 offentlich-rechtlichen Entsorgern
zusammen und informierten sich iiber den Sachstand
der sogenannten Orientierungshilfe sowie iiber die
Kalkulation der Mitbenutzungs- und Nebenentgelte.
Die von den vortragenden Kollegen genutzten Power-
Point-Prisentationen sind auf der Internetseite des
Bayerischen Landkreistags (www.bay-landkreistag.de)
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und dort im passwortgeschiitzten Mitgliederbereich

abrufbar.
Abstimmungsvereinbarung

Die offentlich-rechtlichen Entsorger kénnen Regelun-
gen zur Sammlung sog. Leichtverpackungen (LVP)
zum einen mittels Rahmenvorgabe einseitig festsetzen,
andererseits sind Fragen zur Abstimmung der Erfas-
sung von Verpackungen auf die konkret vorhandenen
Sammelstrukturen der 6ffentlichen Entsorger einver-
nehmlich zu vereinbaren. Diese sog. Abstimmungsver-
einbarungen miissten in 2018 zumindest in den
Gebieten geschlossen sein, in denen Sammelleistungen
fiir Glas oder LVP anstehen, die den Leistungszeitraum
2019 — 2021 umfassen und in allen Fillen, in denen
die Mitbenutzung der Papier-Sammelstruktur verlangt
wird. Das vom Gesetzgeber im Verpackungsgesetz
svorgeschene® weitere Verfahren bringt es mit sich,
dass nunmehr deutschlandweit in simtlichen Sammel-
gebieten Abstimmungsvereinbarungen verhandelt und
ausgearbeitet werden miissen. Da sich diese weitestge-
hend idhneln, wurde aus verfahrensékonomischen
Griinden auf Bundesebene der Versuch unternommen,
gemeinsam mit den Betreibern dualer Systeme ein
Muster als Orientierungshilfe fiir die vor Ort zu schlie-
enden Abstimmungsvereinbarungen zu erarbeiten.
Als Erginzung der Orientierungshilfe bemiitht man
sich gleichzeitig, gemeinsam diverse Anlagen zu ent-
werfen und abzustimmen, die insbesondere die vor Ort
geltenden Systemfestlegungen fiir LVP, Glas und PPK
sowie die Mitbenutzungsentgelte von Wertstofthfen
und der PPK-Sammelstruktur enthalten sollen.

Die kommunalen Interessen werden hierbei durch Ver-
treter des Deutschen Landkreistags, des Deutschen
Stidtetags und des Verbands der Kommunalunterneh-
men (VKU) wahrgenommen. Neben einem Gleichge-
wicht der Verhandlungspartner hitte dies den Vorteil,
dass sich die Verhandlungen vor Ort nur noch auf die
ortlichen Besonderheiten beschrinken miissten. Sinn-
voll ist dieses Unterfangen nicht nur, um den Verhand-
lungsaufwand vor Ort auf das Nétigste zu reduzieren,
sondern auch um den értlichen Verhandlungspartnern
eine gewisse Vergleichbarkeit mit anderen Gebieten
aufzuzeigen. Durch dieses Vorgehen kénnte dariiber
hinaus der Grundstein fiir eine moglichst rasch zu er-
reichende Flichendeckung gelegt werden. Unzweifel-
haft ist es sinnvoll, die auf diese Weise entstehende
Orientierungshilfe im Anschluss kartellrechtlich iiber-
priifen zu lassen.

Mitbenutzungs- und Nebenentgelte

Fiir die Bestimmung der Mitbenutzungs- und Neben-
entgelte gilt § 22 Abs. 3, 4 und 9 Verpackungsgesetz.
Danach kénnen die éffentlich-rechtlichen Entsorger
im Rahmen der Abstimmung ein angemessenes Ent-
gelt fiir die Mitbenutzung der Wertstofthofe verlangen,
sofern dort Leichtverpackungen gesammelt werden.
Zusiitzlich kann die Mitbenutzung der Papiersammel-
strukturen gegen ein angemessenes Entgelt eingefor—
dert werden. Schliefflich haben sich die System-
betreiber gemif§ Marktanteil an den Kosten fiir Abfall-
beratung sowie an der Errichtung, Bereitstellung, Un-
terhaltung und der Sauberhaltung von Flichen zur
Nutzung von Sammelbehiltern zu beteiligen. Fiir die
Berechnung der Kosten gilt das Bundesgebiihrengesetz
entsprechend.

Aufgrund der geinderten Gesetzeslage sind die Ent-
gelte im Fall der Mitbenutzung nun neu zu verhan-
deln. Die Gebiihrenbemessungsgrundsitze sind dabei
als Orientierungsmaf$stab zu beriicksichtigen. Bei den
Nebenentgelten, die bei Bedarf einseitig festgesetzt
werden kénnen, sind sie dagegen zwingend zu beach-
ten. Entgelte sind folglich jeweils individuell nach
Maf3gabe der 6rtlichen Gegebenheiten zu berechnen.

Aus diesem Grund ist zu empfehlen, aktuell eine Be-
standsaufnahme iiber die geltenden Abstimmungsre-
gelungen durchzufithren und Klarheit dariiber zu
erlangen, welche Regelungen iiber den 31. Dezember
2018 hinweg gelten und welche geidndert werden sol-
len. Dariiber hinaus ist es sinnvoll, sich iiber die
konkret vor Ort bestehenden Kostenbestandteile
Gedanken zu machen. Dies war auch gemeinsame
Uberzeugung der Teilnehmer in der Besprechung beim
Bayerischen Landkreistag.

Zur genauen Kalkulation der Nebenentgelte wird auf
das Testat des Bayerischen Kommunalen Priifungsver-
bands vom 13. Juli 2017 verwiesen. Dieses wurde nach
einem gemeinsamen Auftrag des Kommunalunterneh-
mens VIVO, von AWISTA Starnberg, des Abfall-
wirtschaftsverbands Nordschwaben sowie der Erben-
schwanger Verwertungs- und Abfallentsorgungsgesell-
schaft mbH erstellt. Das Testat mit einem von den vor-
genannten offentlich-rechtlichen Entsorger erstellten
Berechnungsschema und den wichtigsten Kalkulati-
onsgrundsitzen wurde simtlichen Landkreisen durch
Verwaltungsinfos vom 8. August sowie 14. August
2017 zur Verfiigung gestellt. Dem lag auflerdem ein
Berechnungsbeispiel fiir Papier- Mitbenutzungsent-
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gelte bei, das zwar nicht testiert ist, aber die Vorgehens-
weise bei der Kalkulation veranschaulicht.

Regelung zur PPK-Entsorgung

Im Verhiltnis zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgern und den Systembetreibern muss vor Ort da-
riiber hinaus auch das Problem geklirt werden, das aus
der Mitbenutzung der Sammelstrukeur des offentlich-
rechtlichen Entsorgers fiir Papier, Pappe und Karton
(PPK) im Hinblick auf Verpackungen entsteht. § 22
Abs. 4 Satz 5 Verpackungsgesetz sieht hier zwei Wege
der finanziellen , Entschidigung® des 6ffentlichen Ent-
sorgers vor. Als Grundlage wird hierbei entweder auf
den Masse- oder auf den Volumenanteil der PPK-
Verpackungen in den Sammelbehiltern abgestellt.
Sowohl fiir die éffentlich-rechtlichen Entsorger als
auch fiir die Systembetreiber bestehen erhebliche
Unsicherheiten, da die Bestimmung der Anteile die
konkrete Untersuchung des jeweiligen PPK-Sammel-
gemisches voraussetzt.

Es bestand daher die Uberlegung, dass die kommunale
Seite gemeinsam mit den Systembetreibern ein zentra-
les Gutachten zur Bestimmung des Verpackungsanteils
im getrennt erfassten Altpapiergemisch hitte in Auf-
trag geben konnen. Dabei hitte man im Rahmen der
Sortieranalyse verschiedene Ortsgrofienklassen, ver-
schiedene Bebauungsstrukturen und die unterschied-
lichen Erfassungssysteme beriicksichtigen kénnen.
Nach Ermittlung diverser reprisentativer Vertragsge-
biete hitten die Erkenntnisse auf das 6rtliche Gebiet
heruntergebrochen bzw. projiziert werden kénnen.
Nach aktuellem Stand der Dinge ist es allerdings un-
wahrscheinlich, dass es zu einem solchen gemeinsamen
Gutachten kommen wird, da ein Teil der System-
betreiber zusitzlich auf die Feststellung der Volumen-
teile der PPK-Verpackungen in den Sammelfahrzeugen
besteht. Dazu gibt es nach den klaren Vorgaben des
Verpackungsgesetzes jedoch keinen Anlass. Auch wenn
ein gemeinsames Gutachten den Vorteil hitte, dass
man iiber die von beiden Seiten akzeptierte Verhand-
lungsgrundlage zu einem erheblichen Maf$ an tatsich-
licher Sicherheit beitragen wiirde, ist momentan nicht
mit einem solchen zu rechnen. Die Folge ist, dass zu
tiberlegen ist, Gutachten eigenstindig vor Ort einzu-
holen. Auch wenn die genaue Ermittlung der PPK-
Anteile ein zeitaufwindiges und kostspieliges
Gutachten mit sich bringt, sollte dieses regelmifig in
Auftrag gegeben werden, um aussagekriftige Parameter
fiir die anstehenden Verhandlungen zu gewinnen.

Ausblick

Dem neuen Verpackungsgesetz ging nicht nur ein
zihes Ringen im Gesetzgebungsverfahren voraus; es
zeigt sich nun, dass der Verkiindung des neuen Ver-
packungsgesetzes dariiber hinaus ein zihes Ringen ge-
folgt ist und auch weiterhin folgen wird. Dieses betrifft
zum einen die vor Ort zu vereinbarende Abstim-
mungsvereinbarung, zum anderen aber auch die Kal-
kulation und Festlegung der Mitbenutzungs- und
Nebenentgelte. Es ist kein Giitesiegel eines Gesetzes,
wenn in einem Teilbereich des Gefahrenabwehrrechts
die Losung der Probleme den Verhandlungen unglei-
cher Vertragspartner vor Ort iiberlassen wird. Die
Problemlage um das bestehende zweigeteilte Entsor-
gungssystem war genauso bekannt, wie die Erfah-
rungswerte aus beinahe 30 Jahren duale und
teilprivatisierte Abfallwirtschaft. Es bleibt zu hoffen,
dass zumindest die neu eingerichtete Zentrale Stelle zu
einer Verbesserung der Marktaufsicht und in diesem
Sinne zu einer Begrenzung der Markt- und Gewinn-
orientierung der Systembetreiber beitragen wird.
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Kommunale Steuereinnahmen 2017 im Plus

Von Emil Schneider, Referent fiir
Finanzen und Haushaltsrecht beim
Bayerischen Landkreistag

Kommunale Steuereinnahmen 2017

Die kommunalen Steuereinnahmen stiegen im Jahr
2017 nach Mitteilung des Bayerischen Landesamts fiir
Statistik um 909 Mio. € auf 18.722 Mio. € und lagen
damit um 5,1 % iiber dem Ergebnis des Jahres 2016.
Der Zuwachs bei den kreisfreien Stidten betrigt
1,1 %, bei den kreisangehorigen Gemeinden 7,9 %.
Die Einnahmen, die 2009 noch bei 12 Mrd. € lagen,
stiegen durch die sehr gute Verfassung der bayerischen
Wirtschaft zum 8. Mal in Folge. Das ist erfreulich, aber
auch erforderlich, um die weiter steigenden Aufgaben-
und Ausgabenverpflichtungen, etwa im Bereich der
Schulen, Kinderbetreuungseinrichtungen und des
sozialen Leistungsrechts stemmen zu kénnen.

Maf3geblich fiir das Ergebnis war die Zunahme beim
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer um 680,8
Mio. € (+ 9,4 % auf 7.906,3 Mio. €). Die Einnah-
men aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
sind von 777,4 Mio. € in 2016 auf 983,4 Mio. € in
2017 angestiegen (206 Mio. € = + 26,5 %). Von dem
Anstieg von 206 Mio. € stammen 162 Mio. € aus den
2,5 Mrd. €, die der Bund im Zusammenhang mit der
Finanzierung der Eingliederungshilfe fiir Menschen
mit Behinderung an die Kommunen ausreicht. 2015
und 2016 erhielten die Gemeinden jeweils 80,9
Mio. €. Die Umsatzsteuereinnahmen flieflfen zu
100 % in die Steuerkraft. Die 2016 um 9,8 % ange-
stiegene Gewerbesteuer (netto) (+ 710 Mio. € auf
7.949,8 Mio. €) sinkt 2017 um - 0,3 % (- 21,3
Mio. €) auf 7.928,6 Mio. €.

Umlagekraft 2019 der Landkreise steigt voraussichtlich
um 8,2 %

Die kommunalen Steuereinnahmen des Jahres 2017
und die Schliisselzuweisungen 2018 sind die Grund-
lage fiir die Umlagekraft 2019. Die Steuereinnahmen
2017 (+ 5,1 %) in Verbindung mit den Schliissel-
zuweisungen 2018 (+ 9,1 %) lassen einen Anstieg der
Umlagekraft 2019 fiir die bayerischen Landkreise in
Hohe von voraussichtlich 8,2 % erwarten.

Kreisfreie Gemeinden

Umlagekraft 2019 und Landkreise Landkreise
Steuerkraft 2018: 15.130 Mio. € 8.461 Mio. €
(Steueranstieg 2017) (+ 5,1 %) 771 Mio. € (+7,9 %) 668 Mio. €
+ 80 % der
Gemeindeschliissel-
Zuweisungen 2018 (2.348 Mio. €) 1.878 Mio. € (1.531 Mio. €) 1.225 Mio. €
= Umlagekraft 2019 17.779 Mio. € 10.354 Mio. €
- Umlagekraft 2018 16.854 Mio. € 9.566 Mio. €
= voraussichtlicher

Anstieg 2019 925 Mio. € 788 Mio. €

5,5 % 8,2 %
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Beitrag des zivilgesellschaftlichen Engagements zur

Gestaltung von ,sorgenden Gemeinschaften®

Von Dr. Klaus Schulenburg,
Referent fiir Soziales, Gesundheit
und Krankenhauswesen beim

Bayerischen Landkreistag

In anderen Lindern wird im Zusammenhang mit der
ilter werdenden Bevolkerung und der wachsenden
Herausforderung der Gestaltung entsprechender Rah-
menbedingungen seit geraumer Zeit von ,care com-
munities* gesprochen. Der Begriff der ,sorgenden
Gemeinschaft® erfihrt spitestens seit der Vorlage des
7. Altenberichts 2016 und der Diskussion iiber den
schon bestehenden und sich weiter verschirfenden
Pflegenotstand auch in Deutschland zunehmend Ver-
wendung. Neben den auf Bundesebene von der Bund-
Linder-Arbeitsgemeinschaft (2015) zur Stirkung der
Rolle der Kommunen in der Pflege entwickelten
Instrumenten und deren unzureichenden Umsetzung
im Pflegestirkungsgesetz I11 2017 (insbesondere: Pfle-
gestiitzpunkte und Modellvorhaben) kommt fiir die
Gestaltung von ,,sorgenden Gemeinschaften® vor allem
die Aktivierung des zivilgesellschaftlichen Engage-

ments in einem Mehrgenerationenansatz zum Tragen.

Die seit einigen Jahren verstirke gefiihrte Diskussion
tiber die Aktivierung des zivilgesellschaftlichen Enga-
gements ist dabei von einer gewissen Begriffsvielfalt
und damit einhergehenden Unschirfe geprigt. Man-
che sprechen von Ehrenamt, manche von zivilgesell-
schaftlichem oder biirgerschaftlichem Engagement,
manche von Freiwilligenarbeit. Leitbild aus kommu-
naler Perspektive ist das Ehrenamt, da es aus dem
Grundgedanken der kommunalen Selbstverwaltung
(mit Betonung auf ,selbst“) im Sinne des Art. 28
Abs. 2 GG konstituierenden Charakter fiir die Kom-
munen und damit fiir unsere Demokratie und unser
Staatsverstindnis hat. Nicht ohne Grund sind nicht
nur alle Bewohner Bayerns nach Art. 121 Landesver-
fassung, sondern auch alle Biirger einer Gemeinde

nach Art. 19 Gemeindeordnung dazu verpflichtet, eine
chrenamtliche Titigkeit zu iibernehmen. Dieses
Moment kommt leider in der politischen Diskussion
um die zuvor genannten Begriffe zu kurz.

Wissenschaftliche Untersuchungen attestieren den
Deutschen wiederholt grofle Bereitschaft zum ehren-
amtlichen Engagement im internationalen Vergleich.
Gleichzeitig wird konstatiert, dass diese Engagement-
bereitschaft sich in den vergangenen Jahren gewandelt
habe. Die Menschen wollen sich nur noch ungern auf
Jahrzehnte etwa als Rechnungspriifer in einem Verein
verpflichten, sondern lieber spontan und zeitlich be-
grenzt fiir eine fiir sie relevante Sache engagieren (z. B.
Fliichtlingshelferkreis). Dies ist ein Grund, warum die
Politik einer Verinderung der strukturellen Rahmen-
bedingungen fiir das zivilgesellschaftliche Engagement
besondere Aufmerksamkeit widmen sollte.

Ein weiterer Grund liegt in dem Zusammenkommen
von drei, wenn nicht gar vier gesellschaftlichen Trends,
die schon lange erkennbar sind und diskutiert werden,
aber in den letzten Jahren an besonderer Dynamik
gewonnen haben. Das sind die Integration, die Inklu-
sion und die demografische Entwicklung sowie aller
Voraussicht nach die Digitalisierung mit ihren gesell-
schaftlichen Umwilzungen. Nimmt man diese Trends
zusammen und bezieht sie zuriick auf die Grundlagen
unseres Staates (die Gemeinden) kommt man zum Be-
griff der Gemeinwesenarbeit aus der Sozialen Arbeit.
Ubertrigt man diesen eher aus dem (grof3-) stidtischen
Umfeld stammenden Begriff auf kleinere Stidte und
Gemeinden, wird erkennbar, dass die Motivation des
einzelnen Biirgers zur Mitwirkung an der Selbstver-
waltung in der Gemeinde sowohl zivilgesellschaftliche
Bedeutung als auch demokratierelevante Auswirkung
hat. Je weniger die Menschen an der Entwicklung ihres
unmittelbaren Gemeinwesens partizipieren wollen
oder kénnen, desto grofler ist die Gefahr von Ent-
politisierung und Systemfrustration.

Angesichts der gesellschaftlichen Trends werden wir
nicht um eine Aktivierung des biirgerschaftlichen
Engagements etc. herumkommen, wenn wir ein Sys-
temversagen vermeiden wollen. Dies hat in Stidten ein
anderes Moment (Inklusion, Integration) als in den
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lindlichen Ridumen (Demografie, Infrastruktur). Umso
wichtiger wire es, die Rahmenbedingungen zur Schaf-
fung einer Erméglichungskultur iiber rechtliche Er-
leichterungen und finanzielle Hilfen so zu schaffen,
dass unter Wahrung der Gleichwertigkeit der Lebens-
bedingungen die Kommunen in allen Teilen des Lan-
des die Bereitschaft der Biirger zur Mitgestaltung des
Gemeinwesens aktivieren und unterstiitzen kénnen.
Die Erméglichung von zivilgesellschaftlichem Enga-
gement muss gerade im lindlichen Raum als Struktur-
politik verstanden werden, die nicht als freiwillige
Aufgabe von der kommunalen Kofinanzierung staat-
licher Fordermittel abhingen darf. Nur so erscheint
auch die Empfehlung der Kommission zum 7. Alten-
bericht zur Entwicklung ,,sorgender Gemeinschaften
flichendeckend realisierbar, in denen neben vielen an-
deren Akteuren vor allem den Kommunen eine
wesentliche Rolle zukommt. Sie sind diejenigen, die
sich in ihrer kommunalpolitischen Verantwortung mit
den demografischen Herausforderungen auseinander-
setzen und fiir die Gestaltung der Zukunft ihr jeweils
eigenes Leitbild (Identitit) entwickeln sollen. Sie sind
es auch, die die Biirger, die Kirchengemeinden, Vereine
und alle anderen fiir das zivilgesellschaftliche Engage-
ment relevanten Akteure zur Mitgestaltung aktivieren
und vernetzen sollen.

Diese vor allem auf Gemeindeebene zu leistende Auf-
gabe muss fachlich begleitet und unterstiitzt werden.

Ansiitze liefern im kreisangehorigen Raum hier insbe-
sondere die Landkreise mit ihren Fachplanungen, etwa
der Kreisentwicklungsplanung, der Jugendhilfepla-
nung, insbesondere aber auch dem seniorenpolitischen
Gesamtkonzept, das die demografische Entwicklung
in den Mittelpunke stellt. Der vom seniorenpolitischen
Gesamtkonzept zu leistende Briickenschlag von der
Pflegebedarfsplanung i.e.S. zu allen Lebenslagen fiir
die iltere Bevolkerung bietet vielfiltige Ansitze und
Handlungsoptionen zur Gestaltung von sorgenden
Gemeinschaften.

Zur Aktivierung des zivilgesellschaftlichen Engage-
ments kommt aber auch den hiufig auf Landkreis-
ebene angesiedelten Freiwilligenagenturen, Frei-
willigenzentralen bzw. Koordinierungszentren biirger-
schaftliches Engagement eine erweiterte Aufgabenstel-
lung zu. Sie konnten vergleichbar den professionellen
Gemeinwesenarbeitern nicht nur Ansprechpartner fiir
am zivilgesellschaftlichen Engagement interessierter
Biirger sein, sondern auch Anst6f3e geben fiir eine zu-
kunftsorientierte Erméglichungskultur zur Etablierung
sorgender Gemeinschaften vor Ort. Die Politik ist ge-
fordert, dafiir positive Rahmenbedingungen zu schaf-
fen. Wichtig wire es aber auch, wenn alle mit der
Aktivierung des zivilgesellschaftlichen Engagements
befassten Akteure auf den verschiedenen Ebenen noch
stirker zusammenarbeiten.

»Iprach- und Kulturmittler” bauen Briicken
zwischen den Kulturen im Wittelsbacher Land

Knapp 20 Menschen mit Migrations- und/oder
Fluchthintergrund engagieren sich im Landkreis Aich-
ach-Friedberg ehrenamtlich als sogenannte ,Sprach-
und Kulturmittler®. Sprach- und Kulturmittler kén-
nen in unterschiedlichsten Bereichen zum Einsatz
kommen, beispielsweise in stidtischen Einrichtungen,
Behorden, Beratungsstellen, Schulen sowie im Ge-
sundheitswesen, wenn neben dem Sprachlichen auch

die ,Kultur tibersetzt“ werden soll. Sie begleiten Neu-
zugewanderte zu Terminen, iibersetzen, machen auf
kulturelle Besonderheiten aufmerksam und sorgen so
fiir mehr interkulturelle Verstindigung. Die Idee fiir
das Projekt ,,Sprach- und Kulturmittler kam von der
Freiwilligenagentur ,mitanand und fiiranand im Wit-

telsbacher Land*.
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Bevor die ,,Sprach- und Kulturmittler” ihre Arbeit auf-
nehmen, werden sie in einer eigens geschaffenen Aus-
bildung fiir ihren besonderen Einsatz qualifiziert. Ziel
der Ausbildung ist es, respektvoll, kultursensibel und
neutral zu iibersetzen und Verstindnis auf beiden Sei-
ten zu schaffen. Fiir die Konzeption und Umsetzung
der Fortbildung war die Dozentin und Trainerin Dr.
Judith Abdel-Massih Thiemann verantwortlich. Sie ist
u. a. als Trainerin fiir interkulturelle Kommunikation
weltweit in Krisengebieten im Einsatz und gibt ihre
Erfahrungen aus einer interkulturell geprigten Familie
authentisch an die Teilnehmer weiter. Die Qualifizie-
rung gliedert sich in zwei Ausbildungsmodule. The-
menschwerpunkte sind u. a. Dolmetsch-Grundlagen,
Kulturbegriff und Rollenverstindnis, Schweigepflicht,
Datenschutz, schwierige Situationen und der sou-
verine Umgang damit. Den ersten Block haben die
Teilnehmer bereits erfolgreich absolviert. Nach der
Schulung unterstiitzen die Sprach- und Kulturmittler
u. a. mit folgenden Sprachen: Farsi, Dari, Persisch,
Paschtu, Urdu, Tigrinya, Arabisch, Tiirkisch, Polnisch,
Ruminisch, Russisch.

Ein Sprach- und Kulturmittler ist zum Beispiel Hot-
haefa Al-Sheikh, der vor rund drei Jahren aus Syrien
kam, englische Literaturwissenschaften studiert und
bereits ein Buch mit dem Titel ,,Flucht nach vorn® he-
rausgebracht hat. Oder Sabrina Mansour, die ur-
spriinglich aus Sansibar kommt und mehrere Sprachen
spricht. Sie ist als Zumba-Trainerin titig und in meh-
reren ortsansissigen Vereinen engagiert. Oder Ahmad
Almakad aus Syrien, der bereits fiir die Auslinderbe-
horde ehrenamtlich iibersetzt hat, als 2015 die Erst-
aufnahmeeinrichtung in Friedberg eingerichtet wurde.
Er konnte damals nur Englisch, da er selbst kurz zuvor
nach Deutschland kam. Heute spricht er hervorragend
deutsch und absolviert eine kaufminnisch-technische
Ausbildung. Oder Ziibeyda Dogan, die in Deutsch-
land geboren ist und die sich neben der Titigkeit als
Sprach- und Kulturmittlerin auch im Projekt MUSA —
Muslimische Seelsorge in Augsburg engagiert. Sie
weild, wie es ist, kulturell zwischen zwei Stiihlen zu sit-
zen. Oder Amanuel Kifle aus Eritrea, der aktuell den
Integrationskurs absolviert und in kiirzester Zeit
Deutsch gelernt hat. Er méchte sich engagieren, seine
Zeit sinnvoll nutzen und in Kontakt mit anderen
Menschen kommen. Nach Abschluss der Fortbildung
erhalten die Teilnehmenden ein Zertifikat.

(LRA Aichach-Friedberg)

Die Freiwilligenagentur ,mitanand und fiiranand
im Wittelsbacher Land“ ist Anlaufstelle rund um
das Thema Ehrenamt im Landkreis Aichach-Fried-
berg und informiert, berit und vermittelt Biirge-
rinnen und Biirger, die sich freiwillig engagieren
wollen. Auflerdem ist sie Ansprechpartner fiir ge-
meinniitzige Organisationen, Initiativen und Ver-
eine.

Anfragen und weitere Informationen zum Projekt
gibt es bei Nicole Matthes, Projektleitung ,,Sprach-
und Kulturmittler unter Tel. 08251/20420-19
oder per E-Mail:

nicole.matthes@Ira-aic-fdb.de.

Vorne v. links: Fatima von Kaehne, Svetlana Merck, Sabrina
Mansour, Rana Sayed, Pervin Turhan

Zweite Reihe v. links: Marta Patrycja Abramczuk, Nicole
Matthes (dahinter), Tanja Sabbagh Amirkhizi, Emel
Duman, Pashije Halili

Dritte Reibe v. links: Mubamad Akrami, Najibullah Khoja,
Dr. Judith Abdel-Massih-Thiemann

Vierte Reihe v. links: Ziibeyda Dogan, Bassel Almatouk, Hot-
haefa Al-Sheik

hinten v. links: Amanuel Kifle, Ahmad Almakad

(Bild: © Landratsamt Aichach-Friedberg, Marina Lovric)
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Integrationslotsen — Miteinander Fiireinander
— Ehrenamt verbindet

Von Karin Huber, Kreis- und Regionalentwicklung Tou-
rismus, Landkreis Miihldorf a. Inn

Sie trainieren Fuflballmannschaften, 16schen Brinde,
versorgen Kranke, unterrichten Deutsch und schiitzen
die Umwelt — nicht umsonst werden die ehrenamtlich
Titigen als Stiitzen der Gesellschaft bezeichnet. Vieles
funktioniert im Zusammenleben nur deshalb so gut,
weil es Menschen gibt, die sich aus Idealismus in ihrer
Freizeit unentgeltlich in verschiedenen gesellschaftli-
chen Bereichen einbringen. Das Ehrenamt hat deshalb
eine enorme Bedeutung fiir den sozialen Zusammen-
halt — auch und gerade im Bereich der Integration. Im
Landkreis Miihldorf a. Inn sorgen zum Beispiel rd. 50
Integrationslotsen dafiir, dass es die , Integration® nicht
nur auf dem Papier gibt.

Die Koordinatorin der Integrationslotsen Jelena Djakovic
(Mitte) im Gespriich mit Corina Daminescu (links) und
Besa Sadiku (rechts)

Ein Projekt von Lernen vor Ort

Das Projekt Integrationslotsen startete bereits 2011 in
den Stidten Miihldorf und Waldkraiburg. Die Feder-
fiihrung liegt bei ,Lernen vor Ort®, einer Stabsstelle
am Landratsamt, welche aus einer Bundesbildungsini-
tiative entstanden und mittlerweile fest im Landkreis
verankert ist. ,,Selbst bestens integriert, unterstiitzen
die Lotsen ehrenamtlich andere Migranten bei diesem
Prozess®, fasst die Leiterin der Stabsstelle, Elisabeth
Huber, das Ziel des Projektes zusammen. Da Bildung
der Schliissel zur Integration ist, setzen die Integrati-
onslotsen genau hier an. Sie iibernehmen eine Ver-
mittlerfunktion zwischen Eltern und Schule bzw.
Kindergarten: Sie iibersetzen, sie beraten, sie unterstiit-

zen — und bauen damit Briicken. Da sie aus ihren
eigenen Erfahrungen schopfen kénnen, sind sie beson-
ders authentisch. ,Uber die Integrationslotsen lassen
sich Migrantenfamilien leichter erreichen und in ihrer
Muttersprache iiber die unterschiedlichen Schularten,
Ubergiinge, das Schulsystem und die Vielseitigkeit des
deutschen Bildungssystems informieren. Gleichzeitig
wird dabei ein Bewusstsein fiir die Bedeutung der
schulischen Bildung als Schliissel fiir die Bildungs-
biografie und ein erfolgreiches Berufsleben vermittelt*,
so heif$t es wortlich in der Laudatio anlisslich der Ver-
leihung des Integrationspreises der Regierung von
Oberbayern, mit dem die Integrationslotsen 2014 aus-
gezeichnet wurden.

Corina Daminescu, die als 19-Jihrige nach dem Abitur
der Liebe wegen nach Deutschland gekommen ist und
anfangs dachte ,,Hier kann ich mich nie integrieren®,
ist heute selbst erfolgreiche Integrationslotsin. Ohne
Sprachkenntnisse war es fiir die jetzt 35-Jihrige
schwierig, eine Arbeit zu finden. Als die beiden Téch-
ter in die Schule kamen, tat sie sich schwer, das kom-
plexe Schulsystem in Bayern zu verstehen. Eltern-
abende waren fiir sie eine Herausforderung. Da ihr
damaliger Ehemann Deutscher war, konnte er sie
unterstiitzen. Heute fiihlt sich Corina Daminescu, die
als Assistentin der Geschiftsleitung in einem Trans-
portunternehmen arbeitet, im Landkreis Miihldorf zu
Hause. Da es bis dorthin ein langer Weg war, méchte
sie etwas zuriickgeben und andere Landsleute auf die-
sem Weg unterstiitzen. Uber einen Zeitungsartikel
wurde die junge Frau auf die Integrationslotsen auf-
merksam.

»Der erste Schultag war der Horror“

Wie viele Familien Corina Daminescu mittlerweile als
Lotsin betreut hat, weif§ sie gar nicht mehr genau. Es
sei auch immer individuell verschieden, wie viel Zeit
eine Familie bendtigt, um sich zu integrieren. Eine
Zeit, die sich auf alle Fille lohnt. Genauso sieht es auch
Besa Sadiku, die seit 1991 im Landkreis Miihldorf
lebt. Die 39-Jihrige aus dem Kosovo erinnert sich
heute noch an ihren ersten Schultag. ,,Es war ein Hor-
ror. Es ist schlimm, wenn man kein Wort versteht.
Meine Familie und ich wiren froh gewesen, hitte es
damals die Integrationslotsen schon gegeben.®
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Sie kam iiber eine Freundin zum Kreis der Lotsen und
fiihlte sich dort von Anfang an ,richtig”. Besa Sadiku
rdt ihren Landsleuten, sich zu trauen, Hilfe auch an-
zunehmen. Das miisse man auch erst mal lernen, denn
da wo sie herkommt, gibt es kaum ehrenamtliches
Engagement. Ihr ist es ein Anliegen, dass Migranten
ihre Méglichkeiten nutzen, um Teil der Gesellschaft
zu werden. Integration bedeutet fiir sie Chancengleich-
heit beziiglich Bildung und Weiterentwicklung unab-
hingig von der Herkunft.

50 Integrationslotsen — 27 Liinder — 30 Sprachen

Mittlerweile gibt es im Landkreis 50 Integrationslotsen
aus 27 Lindern, die in 30 Sprachen ihre Unterstiitzung
anbieten. Die Integrationslotsen standen urspriinglich
Eltern aus dem gesamten europiischen Raum zur
Seite. Mit der grofen Fluchtbewegung wurde das An-
gebot auch auf Linder anderer Kontinente ausgedehnt.
Koordiniert und betreut werden die ehrenamtlichen
Integrationslotsen von Jelena Djakovic von der Stabs-
stelle Lernen vor Ort am Landratsamt. Sie bezeichnet
die Lotsen als grofle Familie. Die 47-jihrige Serbin ist
selbst ehrenamtliche Integrationslotsin und neben
ihrer hauptamtlichen Titigkeit im Landratsamt dol-
metscht die zweifache Mutter Elternbriefe, Gespriche,
Einladungen oder fiillt Formulare aus. ,,Oft entstehen
interkulturelle Missverstindnisse, die man jedoch in
einem gemeinsamen Gesprich sehr schnell und leicht
kliren kann.“ Sie ermuntert die Neuankémmlinge,
Elternabende zu besuchen und das Gesprich mit
Schule oder Einrichtung zu suchen. Das Erlernen der
Sprache ist hierfiir natiirlich Grundvoraussetzung.
Dies schliefe auch nicht aus, die eigenen kulturellen
Whurzeln weiter zu pflegen und mit den Kindern teil-
weise auch in der Muttersprache zu reden. Integration
bedeutet fiir sie personlich ,, Teil dieser Gesellschaft auf
gleicher Augenhshe zu sein®. Mit ihrem ehrenamt-
lichen Engagement mochte Jelena Djakovic ihre
Erfahrungen und ihr Wissen weitergeben. Das Projekt

D

liegt ihr sehr am Herzen. Sie ist stetig bemiiht, sich
neuen Herausforderungen zu stellen und Entwicklun-
gen aufzunehmen. Um die Kommunikation mit den
Eltern weiter zu verbessern, wurden beispielsweise ver-
gangenes Jahr in Kooperation mit Schul- und Gesund-
heitsamt zwei Integrationselternabende durchgefiihrt.
Neben Informationen zum Schulsystem gab es bei die-
sem Termin auch Informationen zu den Themen
Erziehung, Gleichberechtigung von Midchen und
Jungen und Kinderschutz.

Zusammenarbeit mit Freiwilligenagentur

Die Fort- und Weiterbildung der Integrationslotsen
gehort ebenso zum Konzept. In regelmifligen Abstin-
den organisiert Jelena Djakovic Fortbildungsreihen,
die sich inhaltlich mit dem bayerischen Schulsystem
sowie den Themen interkulturelle Kompetenzen und
Gesprichsfithrung auseinandersetzen. Dabei arbeitet
sie eng mit der Freiwilligenagentur Ehrensache im
Landkreis Miihldorf zusammen, welche im Rahmen
des Projekts ,Miteinander leben — Ehrenamt verbin-
det” in Kofinanzierung diese Aus- und Weiterbildung
fordert. Ziel des Projekees ist es, Menschen mit Migra-
tionshintergrund fiir ein Ehrenamt zu begeistern und
sie zu gewinnen, soziale Verantwortung zu iiberneh-
men und damit zu einer gelingenden Integration bei-
zutragen. Es wird vom Bayerischen Sozialministerium
geférdert, von der Landesarbeitsgemeinschaft der Frei-
willigenagenturen (lagfa bayern e. V.) koordiniert und
von der Hochschule Miinchen wissenschaftlich beglei-
tet. ,Ehrenamtlich fiir eine gemeinsame Zukunft im
Landkreis Miihldorf* — so lautete der Titel einer dieser
Fortbildungsreihen fiir Integrationslotsen. Dieses
Motto kénnte man auch auf das Ehrenamt, das viele
Facetten hat, allgemein iibertragen. Und das Projekt
der Integrationslotsen ist eines von diesen Ehrenim-
tern, die das Zusammenleben noch lebenswerter und
den Zusammenhalt noch stirker machen.

Eine Gruppe der ehrenamtlichen Integrationslotsen bei einer

Fortbildung
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Wie sich Vereine erfolgreich in der Offentlichkeit
prisentieren — Fachtag der Freiwilligenagentur

des Landkreises Regensburg

,Offentlichkeitsarbeit — so geht das“ war das Thema
eines Fachtages, den die Freiwilligenagentur des Land-
kreises Regensburg kiirzlich im Rahmen der mittler-
weile dritten Staffel ihrer ,Vereinsschule“ in den
Riumen des Landratsamtes Regensburg angeboten
hatte. Die Vereinsschule ist eine aus mehreren Abend-
veranstaltungen bestehende Fortbildungsreihe fiir
Vereine und Verbinde, die — von Landritin Tanja
Schweiger initiiert — in 2015 gestartet und von Beginn
an hervorragend angenommen wurde. Zusitzlich zu
den Abendveranstaltungen wurde als neues Format
auch in der aktuellen Staffel wieder ein Fachtag ange-
boten, der es ermdglicht, ein Thema umfassend zu
bearbeiten und in Workshops Teilthemen detailliert
aufzubereiten.

Landritin Tanja Schweiger freute sich in ihrer Begrii-
Bung der tiber 100 Teilnehmerinnen und Teilnehmer,
dass die Vereinsschule so gut angenommen wird und
dankte bei dieser Gelegenheit den ehrenamtlichen Ver-
einsmitgliedern: ,Sie leisten einen bedeutenden Beitrag
dafiir, dass unser Landkreis so lebens- und liebenswert
ist. Dieses Engagement gilt es zu unterstiitzen, damit
sich immer wieder auch Nachwuchs findet, der die
Arbeit in Verein und Vorstand gerne und erfolgreich
weiterfithrt®, so die Landritin.

Hintergrund des Fachtags, erklirte Dr. Gaby von
Rhein, Leiterin der Freiwilligenagentur im Landkreis
und Organisatorin der Vereinsschule, sei, dass man
dem Wunsch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
vorangegangener Veranstaltungen nachkommen und
einen Tag anbieten wolle, an dem die Moglichkeiten
und Wege der Offentlichkeitsarbeit nicht nur aufge-
zeigt, sondern auch deren Umsetzung praxisnah the-
matisiert wiirden: der konkrete Umgang mit den
Print-Medien, das Erstellen einer Facebook-Seite, die
Schritte zu einer ,schénen Homepage oder das rich-
tige Fotografieren. ,Um all das geht es heute®, erklirte
von Rhein und freute sich, dass sie als Hauptreferenten
erneut den Social-Media-Experten, Blogger und Jour-
nalisten Matthias J. Lange hatte gewinnen kénnen, der
bereits im vergangenen Jahr zu einem Vortrag in die
Vereinsschule gekommen war.

Wie komme ich als Verein in die Zeitung?

Den Vormittag gestaltete Matthias J. Lange. Der Jour-
nalist und Social-Media-Experte stellte die Moglich-
keiten und Wege der Presse- und Offentlichkeitsarbeit
fiir Vereine vor. Hauptsichlich ging es um die Frage,
wie Vereine in der Region ihre Inhalte an die Medien
so iibermitteln kénnen, dass diese auch veroffentlicht
werden. ,Man muss Geschichten erzihlen und an die
Redaktionen herantragen®, so Lange. Wichtig seien
der personliche Kontakt zu Journalisten und eine gut
formulierte Pressemitteilung, der auch ein Foto beige-
fiige ist. Auflerdem spielten die Kanile der Ubermitt-
lung eine bedeutende Rolle. Heutzutage schicke man
einfach keine Faxe mehr, sondern E-Mails. Und Ver-
eine konnten und sollten natiirlich die Sozialen
Medien bedienen. ,Man muss die klassischen Medien
weiter bedienen, aber man darf die Sozialen Medien
nicht einfach aufler Acht lassen®, betonte der Experte.
Und unabhiingig von der Frage, wo sie was verdffent-
lichen wollten, sollten sich Vereine natiirlich immer
tiberlegen, ob das, was sie in die Offentlichkeit tragen
wollen, iiberhaupt fiir Leute auflerhalb ihres Vereines
interessant sei. ,Der Wurm muss dem Fisch schme-
cken, nicht dem Angler!“, formulierte Lange hier.
Intensiv ging er auf Fotos und Bildrechte ein, da dieser
Themenkomplex eine immer bedeutendere Rolle
spiele.
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Workshop — Arbeit am Nachmittag

An Nachmittag standen vier Workshops auf dem Pro-
gramm. Thomas Kreissl, Redakteur der Mittelbayeri-
schen Zeitung, erklirte, wie eine gute Pressemitteilung
aussehen muss und welche Inhalte darin enthalten sein
sollten, damit diese auch veroffentlicht werde. Kom-
munikationsdesigner Johannes Paffrath von ,elfpunkt.
Biiro fiir Gestaltung® zeigte, wie Vereine einfach und
kostengiinstig zu einer ansprechenden Homepage
kommen konnen. Harald Hillebrand, Social-Media-
Experte des Landratsamtes, erstellte mit den Teilneh-
mern seines Workshops ein Facebook-Profil und eine
Facebook-Seite. Und Matthias J. Lange iibte mit den
Teilnehmern seines Workshops ,,Einmal hoch, einmal
quer — das optimale Pressefoto fiir Print und Web“ den
richtigen Einsatz von Smartphone und Kamera im

Hinblick auf gute Bilder.

Hintergrund / Weitere Informationen:

Vereine und Verbinde im Landkreis Regensburg
leisten groflartige Arbeit. Sie prigen die Kultur des
Landkreises, bringen die Menschen zusammen
und stirken den Gemeinschaftssinn. Um das
wichtige Engagement der Vereine im Landkreis zu
unterstiitzen, hat die Freiwilligenagentur auf Ini-
tiative von Landritin Tanja Schweiger 2015 eine
Fortbildungsreihe fiir Vereine ins Leben gerufen,
eine , Vereinsschule®. Im Oktober 2017 startete
die inzwischen dritte Schulungsreihe. Sie enthilt
fiinf Abende zu Themen, die vielen Vorstinden
und aktiven Vereinsmitgliedern ,,unter den Nigeln
brennen® und — auf einhelligen Wunsch der Teil-
nehmer der letzten Vereinsschule — einen Fachtag
zum Thema ,,Offentlichkeitsarbeit — so geht das!®.
Zum Abschluss der Reihe méchte Landritin Tanja
Schweiger wieder personlich mit Vereins- und Ver-
bandsvertretern ins Gesprich kommen. Dieses
Mal im Rahmen einer kleinen Feier zum Ausklang
des letzten Schulungsabends.

Mehrwert fiir die Arbeit daheim

Am Ende des ebenso informativen wie kurzweiligen
Fachtages gingen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
hochzufrieden nach Hause. Wissend, auf was sie im
Hinblick auf die Presse- und Offentlichkeitsarbeit ihres
Vereins kiinftig achten miissen und — wie bei den Ver-
anstaltungen der Vereinsschule iiblich — mit dem Ge-
fiihl, ,,wieder einen echten Mehrwert bekommen zu

haben fiir die alltigliche (Vereins-) Arbeit zu Hause®.

(LRA Regensburg)

Im Rahmen der Vereinsschule,
einer Veranstaltungsreibe des
Landkreises fiir ehrenamtliche
Vereinsmitglieder, lud die Frei-
willigenagentur kiirzlich Interes-
sierte zu  einem Thementag
» Offentlichkeitsarbeit — so geht
das* ins Landratsamt ein

(Fotos: Helmut Koch).
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FEEL FR.E.E. —
FREIWILLIG.EHRENAMTLICH.ENGAGIERT.

Niederschwelliger Zugang fiir Jugendliche zu

ehrenamtlichem Engagement

In den 52 Gemeinden
des Landkreises Wiirz-
burg pulsiert das Leben.
Das Fundament der
hohen  Lebensqualitit
und Angebotsvielfalt bil-
den iiber 1700 Vereine,
Initiativen und Organi-
sationen, in denen sich
die Biirgerinnen und
Biirger ehrenamtlich en-
gagieren. Doch die ge-
sellschaftlichen Verinde-
rungen und der demografische Wandel machen sich
auch hier bemerkbar und die Nachwuchsfrage wird
immer mehr zum Thema. Die Ergebnisse des Deut-
schen Freiwilligensurvey zeigen, dass die Bereitschaft,
sich als Erwachsener ehrenamtlich zu engagieren,
davon abhingt, ob man in jungen Jahren bereits posi-
tive Erfahrungen mit freiwilligem Engagement ge-
macht hat.

FREIWILLIG.

EHRENAMTLICH.
ENGAGIERT.

DAS SCHULJAHR, DAS
DICH WEITERBRINGT.

Hier setzt FEEL FR.E.E. an:

»Junge Menschen ab 13 Jahren fiir biirgerschaftliches
Engagement begeistern und Vereine/Initiativen/Orga-
nisationen bei der Nachwuchsgewinnung und -forde-
rung unterstiitzen“ — so lauten die zentralen Ziele von
JFEEL FR.E.E. — FREIWILLIG.EHRENAMT-
LICH.ENGAGIERT. DAS SCHULJAHR, DAS
DICH WEITERBRINGT®, ein Projekt der Service-
stelle Ehrenamt des Landkreises Wiirzburg.

» JEDER JUGENDLICHE
BRINGT NEUE IMPULSE UND IDEEN
MIT EIN UND DIE SENIOREN
GENIEREN DIE SPIELE- UND LESEZEIT
MIT DEN SCHULERN. «

Stefanie Miiller, Seniorenzentrum
Arche Hochberg

Im Oktober 2015 gab der Kreistag den Startschuss fiir
das Pilotprojekt mit drei Kooperationsschulen. In zwei
Jahren wurden 70 Teilnehmer erfolgreich vermittelt
und betreut. Im Jahr 2017 zogen Landrat Eberhard
Nufl und Freiwilligenmanagerin Kerstin Gressel eine
positive Bilanz fiir das Konzept. Mit dem Beschluss des
Ausschusses fiir Sport, Kultur und Ehrenamt ging
FEEL FR.E.E. zum Schuljahr 2017/18 mit 53 aktiven
Schiilern in die dritte Runde und wird nun auf den
ganzen Landkreis ausgeweitet.

» [CH HATTE SO VIEL SPAG!
WENN ICH ENDLICH 16 JAHRE ALT BIN,
MGCHTE ICH AUCH MEINEN (BUNGS-
LEITERSCHEIN MACHEN. «

Hannah (14), Trainingsassistentin im Voltigieren
auf dem Erbachshof Eisingen

»FEEL FR.E.E. - DU KANNST NUR GEWINNEN*“

Uber das FEEL FR.E.E. Projekt wird Jugendlichen ab
dem 13. Lebensjahr ein niederschwelliger Zugang in
ein ehrenamtliches Engagement erméglicht. Der be-
grenzte Projektzeitraum von einem Schuljahr und
mindestens 60 Stunden Engagement bietet den
Jugendlichen einen klaren Rahmen ohne langfristige
Verpflichtungen. Eine Menge Spafi, Stirkung der ei-
genen Softskills, das Entdecken neuer Talente und In-
teressen sowie die Erweiterung des eigenen Horizontes
sind nur ein paar Argumente, mit denen die Schiiler
in den Schulen geworben werden.

Jede/r Jugendliche wird individuell beraten und unter
dem Motto ,FEEL FR.E.E. — ES IST DEINE WAHL"
im eigenen Sozialraum in ein Engagement vermittelt.
Die Begleitung zum Erstgesprich nach Bedarf sowie
ein Einsatzstellenbesuch im Friihjahr sind feste Bau-
steine des FEEL FR.E.E. Programms. Am Projektende
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BIN ICH ZUR FEUERWEHR
GEKOMMEN, JETZT AUFHOREN
— SICHER NICHT! «

Nils (14), Feuerwehr Eisingen

erhalten die Teilnehmer neben vielen neuen Erlebnis-
sen eine Urkunde des Landrates und ein Zeugnis der
Einsatzstelle fiir ihre Bewerbungsunterlagen.

Der FEEL FR.E.E.-Tag als Dankeschon der Schulen
und die Abschlussparty mit Foodtrucks fiir Teilnehmer
und Kooperationsstellen sind die Eckpfeiler der Aner-
kennungskultur. Landrat Eberhard Nufd lisst es sich
dabei nicht nehmen, jedem Teilnehmer persénlich die
Urkunde zu iiberreichen. ,Mir ist das Ehrenamt ein
besonderes Anliegen. Viele Schiiler sind so begeistert,
dass sie weit mehr als 60 Stunden leisten und sich auch
nach dem Projektende weiter in ihrer Einsatzstelle
engagieren. Das Projekt ist also eine echte Win-Win-
Geschichte und eine Erfolgsstory fiirs Ehrenamt im
Landkreis Wiirzburg.*

FEEL FR.E.E. Einsatzstellen

Jede gemeinniitzige oder soziale Einrichtung, Organi-
sation, Initiative oder Verein in der Region kann sich
mit einem T4tigkeitsprofil als potentielle Einsatzstelle
in der Onlinebérse listen lassen. Alle Einsatzstellen
werden im Vorfeld auf definierte Qualititskriterien ge-
priift und miissen u. a. einen festen Ansprechpartner
fiir ihren FEEL FR.E.E.-Jugendlichen sowie den Ver-
sicherungsschutz gewihrleisten. Jeder FEEL FR.E.E.-
Teilnehmer muss zudem an mindestens einer
Vorstandssitzung teilnehmen. ,Dies sorgt zu Anfang
oft fiir leichte Irritation bei den Vorstinden®, berichtet
Kerstin Gressel schmunzelnd. ,Die meisten der
Jugendlichen wissen jedoch nichts iiber die hohe frei-
willige Leistung, die hinter einer Vereinsfiihrung steckt
und wie viel Gestaltungspotential damit verbunden ist.
Das wollen wir mit FEEL FR.E.E. indern und fiir die
Jugendlichen erlebbar machen.®

Eine Einfithrung in die Organisationshintergriinde ge-
hért dazu. ,In den Leitungen/Vorstinden steckt so viel
Erfahrungswissen, aber auch Herzblut und Begeiste-
rung fiir ihr Thema — egal ob Sport, Kultur, Umwelt-

schutz, Feuerwehr, Sanititsdienst oder Seniorenarbeit
— das gilt es an die Jugendlichen weiterzugeben®, be-
tont Kerstin Gressel. Alle teilnehmenden Einsatzstellen
erhalten ebenfalls am Ende des Jahres ein Zertifikat des
Landkreises.

FEEL FR.E.E. erméglicht aktive Nachwuchsforde-
rung

Viele Jugendliche sind bereits als Mitglieder in Verei-
nen aktiv. FEEL FR.E.E. bietet den Vereinen/Organi-
sationen die Moglichkeit, gezielt auf die eigene Jugend
zuzugehen und sie im Rahmen eines Jahresprojektes
in die gestalterische Arbeit mit einzubeziehen. So wer-
den Vereine/Organisationen motiviert, neue Ideen
auszuprobieren und Projekte als kurzfristigere Engage-
mentmdglichkeiten in die Vereinsarbeit zu integrieren.
In diesem Gestaltungsprozess steht Kerstin Gressel den
Kooperationspartnern beratend zur Seite.

Ob ein Jahr als Ubungsleiterassistent, die Organisation
einer Spendenaktion mit Gleichaltrigen tiber die Mit-
gestaltung des Internetauftrittes bis hin zur Mitorga-
nisation eines Festes — Jugendliche haben viele Talente.
Hier gilt das Motto , FEEL FR.E.E.“ — der Kreativitit

sind keine Grenzen gesetzt.
FEEL FR.E.E. Mentoren-Programm

Aus dem Interesse einer Teilnehmermutter entstand im
Jahr 2017 die Idee eines begleitenden Mentorenpro-
gramms. Drei engagierte Ehrenamtliche sind derzeit
aktiv an der Konzeption des Projektes beteiligt. Ab
dem Schuljahr 2018/19 bietet die Servicestelle Ehren-

Kerstin Gressel, Freiwilligenmanagerin Servicestelle Ehren-
amt, (Mitte) und zwei Mentorinnen auf einer Schiilermesse
(Foto: Kerstin Gressel)
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amt mit dem FEEL FR.E.E. Mentorenprogramm zu-
sitzlich eine projektbezogene Engagementméglichkeit
fiir junge Erwachsene ab 18 Jahren an.

Die Beratung und Begleitung der Jugendlichen in der
Einstiegsphase sowie die Eventgestaltung bieten fiir
Studenten und Erwachsene ein spannendes Betiti-
gungsfeld mit einem iiberschaubaren zeitlichen Ein-
satz. Die Mentoren werden in einer Schulung von
Freiwilligenmanagerin Kerstin Gressel auf ihre T4tig-
keit vorbereitet und iiber das Jahr beratend begleitet.
Auch fiir sie gibt es am Ende des Schuljahres ein En-
gagement-Zeugnis und eine Urkunde des Landkreises
sowie weitere Fortbildungsmoglichkeiten im Laufe des
Jahres. ,,Obwohl ich im Landkreis aufgewachsen bin,
war mir die Vielfalt der Engagementméglichkeiten
nicht bewusst. Es ist toll, dass wir aktiv so ein Projekt
mitgestalten kdénnen. Die Beratungs- und Vermitt-
lungsarbeit mit den Jugendlichen ist eine tolle neue
Erfahrung®, bestitigt Regina Klopf (23), ehrenamt-
liche Mentorin.

Startschuss zum integrativen Ausbau

Das FEEL FR.E.E. Konzept bietet die perfekte Grund-
lage, integrativ und inklusiv weiterzudenken. Im Rah-
men des Férderprogrammes ,Miteinander leben,
Ehrenamt verbindet der lagfa Bayern e. V. wird der
integrative Ausbau von FEEL FR.E.E. seit Mirz 2018
mit einem Zuschuss des Bayerischen Staatsministeri-
ums gefordert.

Teilnehmer der Abschlussparty vor einem Foodtruck
(Foro: Stefan Bausewein)

Mit den bestehenden Teilnehmern und weiteren
Kooperationspartnern wird u. a. eine sprachneutrale
Anspracheform entwickelt, um im Schuljahr 2018/19
in Ubergangsklassen werben zu kénnen und so auch
junge Neuzugewanderte zu gewinnen.

Weitere Informationen gibt es unter www.feelfree-
wuerzburg.de.

Die Grafiken wurden gestaltet von der Grafikagentur
»Blauberg®.

(LRA Wiirzgburg)
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Marktplatz der Méoglichkeiten

Vielfiltige Angebote und Aktivititen des Koordinierungszentrums
Biirgerschaftliches Engagement im Landkreis
Neuburg-Schrobenhausen

Bayernweit gibt es 66 Koordinierungszentren fiir biir-
gerschaftliches Engagement in Landkreisen und kreis-
freien Stidten. Das Koordinierungszentrum Biirger-
schaftliches Engagement im Landkreis Neuburg-
Schrobenhausen, kurz KoBE, wurde 2013 mit Mitteln
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Familie, Arbeit
und Soziales und des Landkreises Neuburg-Schroben-
hausen ins Leben gerufen. Ziel ist es, eine effiziente
Infrastruktur fiir alle Bereiche des biirgerschaftlichen
Engagements im Landkreis zu schaffen. Es ist Anlauf-,
Informations- und Vernetzungsstelle, deren Zustin-
digkeit sich iiber den ganzen Landkreis erstreckt. Zahl-
reiche Veranstaltungen und Projekte konnten bisher
das biirgerschaftliche Engagement im Landkreis Neu-
burg-Schrobenhausen stirken — so unter anderem die
erste Ehrenamtsmesse 2015.

Ebrenamtsmesse

,Ohne den Einsatz von Ehrenamtlichen wiirden viele
Bereiche des 6ffentlichen Lebens ganz anders ausse-
hen®, so Landtagsprisidentin Barbara Stamm bei der
Eréffnung. Der Besuch der Landtagsprisidentin war
ein besonderer Héhepunket fiir das Koordinierungszen-
trum Biirgerschaftliches Engagement. Stamm, die sich
fir die Anerkennung des Ehrenamts stark macht,
nahm sich bei der Eroffnung Zeit, um an allen 30
Messestinden der teilnehmenden Einrichtungen und
Vereine vorbeizuschauen. Ein buntes Rahmenpro-
gramm sorgte fiir zusitzliche Unterhaltung. So zeigte
die Freiwillige Feuerwehr eine Drehleiterrettung, wih-
rend eine Vorfithrung der Lenbach Swingers Lust auf
Square Dance machte. Vortrige sorgten fiir Wissens-
vermittlung: Freiwillig Engagierte konnten sich iiber
,Haftungsrisiken im Ehrenamt“ aufkliren lassen,
junge Menschen bekamen Informationen tiber Frei-
willigendienste im In- und Ausland an die Hand.

Auch heuer wird es wieder eine Ehrenamtsmesse
geben. Dieses Mal in der Stadt Schrobenhausen. Ge-
meinsam mit der dort ansissigen Freiwilligen-Agentur
~ARGE Silberne Raute® wird ein attraktives Programm

zusammengestellt. Die Messe wird am 6. Oktober
2018 stattfinden — die Vorbereitungen laufen bereits
auf Hochtouren.

Schnittstelle fiir Engagierte und Einrichtungen

Der neue Freiwilligensurvey Bayern 2014 zeigt, dass
sich immer mehr Menschen in Bayern ehrenamtlich
engagieren. Fast die Hilfte der Menschen in Bayern
tibt ein Ehrenamt aus. Das sind 5,2 Mio. Biirgerinnen
und Biirger im Alter von tiber 14 Jahren. Rund 30 Pro-
zent der Befragten wiirden sich gerne engagieren, sind
aber noch unentschlossen oder wissen nicht, wo sie
sich engagieren konnten. Diese Menschen méchte das
Koordinierungszentrum auffangen. Das Koordinie-
rungszentrum verfligt iiber eine Datenbank, in der alle
Einrichtungen und Vereine verzeichnet sind, die Eh-
renamtliche suchen. ,Das Programm ist super, ich
kann passgenau fiir jeden Engagement-Interessierten
heraussuchen, was fiir ihn geeignet ist“, so Regina Dor-
warth, die Leiterin der Ehrenamtsstelle im Landrats-
amt. Immer hiufiger wenden sich Landkreisbiirge-
rinnen und -biirger an das Koordinierungszentrum.

l

Regina Dorwarth, Leiterin der Ehrenamtsstelle im Land-
ratsamt (Foto: Landratsamt Neuburg Schrobenhausen)
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Unterstiitzung fiir Vereine

Das Koordinierungszentrum méchte aber auch die
Vereinsarbeit unterstiitzen. Im Landkreis Neuburg-
Schrobenhausen engagieren sich zahlreiche Biirgerin-
nen und Biirger in etwa 1000 Vereinen und Verbinden
und gestalten damit mafigeblich das Zusammenleben
in den Gemeinden mit. Das KoBE méchte diese Be-
reitschaft zum gemeinwohlorientierten Engagement
mit einer neuen Veranstaltungsreihe ,Engagiert im
Ehrenamt — gewusst wie!“ aktiv und nachhaltig unter-
stiitzen. Verschiedene Seminare, Workshops und Vor-
trige bieten den engagierten Biirgerinnen und Biirgern
in ihrer ehrenamtlichen Arbeit Hilfestellung an. Die
Kursangebote sind vielfiltig und umfassen Themen
wie Kommunikation, soziale Kompetenz, Recht und
Finanzen, Stressprivention und vieles mehr.

»Lobbyarbeit” fiir Ehrenamtliche

Ein Fotowettbewerb zeigte beispielsweise, in welch
vielfiltiger Weise sich Biirgerinnen und Biirger in un-
serer Heimat engagieren. Eine unabhingige Jury
wihlte aus 65 eingesandten Bildern die aussagekrif-
tigsten aus. In der Woche des Biirgerschaftlichen
Engagements im September 2014 wurden die besten
20 Bilder im Landratsamt Neuburg-Schrobenhausen
withrend eines Festaktes prisentiert. Auflerdem wurden
drei Bilder primiert, die Gewinner erhielten eine
attraktive Siegprimie. Im Foyer des Landratsamtes war
dann einige Wochen die Ausstellung aller ausgewihl-
ten Bilder zu besichtigen.

Corporate Volunteering

Eine weitere Aufgabe fiir die Ehrenamtsstelle im Land-
ratsamt ist die Kooperation mit der Audi AG im Be-
reich des Corporate Volunteering. Hierbei werden
Projekte fiir Freiwilligentage und andere Aktionstage
von hilfesuchenden Einrichtungen an den Autobauer
vermittelt. Durch diese Zusammenarbeit wurde zum
Beispiel eine neue Vogelvoliere fiir die Tierhilfe Jona-
than in Neuburg gebaut oder ein Ausflug in den Augs-
burger Zoo fiir Senioren im Rollstuhl verwirklicht.

Die Bayerische Ebrenamtskarte — sichtbares Zeichen
der Anerkennung

Die Ehrenamtsstelle am Landratsamt ist auch zustin-
dig fiir die Vergabe der Bayerischen Ehrenamtskarte.
Die Ehrenamtskarte wurde 2011 im Landkreis Neu-
burg-Schrobenhausen eingefiihrt und soll ein Zeichen
der Anerkennung fiir verdiente Ehrenamtliche des
Landkreises sein. Bisher konnten schon mehr als 2600
Karten ausgegeben werden. Diese Vorzugskarte, die
vom Freistaat Bayern unterstiitzt wird, bietet seinen
Inhabern nicht nur im Landkreis Neuburg-Schroben-
hausen Vorteile, sondern in allen Landkreisen und
kreisfreien Stidten, die sich am Projekt der ,Bayeri-
schen Ehrenamtskarte beteiligen. Zusitzlich zu den
Vergiinstigungen, werden regelmifig attraktive Preise
unter allen Inhabern verlost.

(LRA Neuburg-Schrobenhausen)

Im Rahmen eines Fotowettbewerbs
zeigte das KoBE, in welch vielfaltiger
Weise sich Biirgerinnen und Biirger
im Landkreis Neuburg-Schroben-
hausen engagieren. Unser Bild zeigt
das Siegerfoto. (Foto: Stadtmuseum
Neuburg, Uwe Fromert)
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Anerkennung und Forderung ehrenamtlichen
Engagements im Landkreis Donau-Ries

Im Januar 2018 wurde im Landkreis Donau-Ries nicht
nur die Ehrenamtskarte Bayern zum Dank fiir die
unzihligen ehrenamtlich Engagierten eingefiihrt, son-
dern auch ein Koordinierungszentrum Biirgerschaft-
liches Engagement als Anlaufstelle fiir Ehrenamtliche,
Vereine und Organisationen geschaffen.

Von den etwa 133.000 im Landkreis Donau-Ries
lebenden Menschen engagieren sich ca. 46 Prozent in
ihrer Freizeit ehrenamtlich. Uber 60.000 Biirgerinnen
und Biirger setzen sich in ihrer Freizeit also unentgelt-
lich in den unterschiedlichsten Bereichen fiir Junge,

Altere, Menschen mit Behinderungen, Asylsuchende,
Kranke und Hilfsbediirftige ein.

Gerade in den vielen verschiedenen Vereinen des
Landkreises ist das Engagement der Mitglieder grof3
und unverzichtbar, denn die vereinsinternen Amter
sind fast ausschliefllich durch Ehrenamtliche besetzt.
Die Vorsitzenden haben mit stetig wachsenden Auf-
gaben und Problemen bei der Ausiibung ihrer Titig-
keit zu kimpfen. Hier geht es um biirokratische, aber
auch fachliche Anforderungen, wie etwa Vorschriften
zu Jugendschutz, Kinderschutz oder Hygieneverord-
nungen. Die Gewinnung von Nachwuchskriften ist
aufgrund der teilweise mangelnden Anerkennung
offentlicher Amter in Vereinen ebenso wie ein fehlen-
der Anreiz und Zeit, sich in diesen einzubringen, ein
weiterer wichtiger, aber auch problematischer Hand-
lungssektor. Dabei wird iibersehen, dass eine Mitge-
staltung des gesellschaftlichen Lebens sowie die
Selbstverwirklichung und Selbstdarstellung, vor allem
jedoch Freude an Teamwork und Gestalten, gerade in
den Vereinen méglich ist. Vereine bieten Chancen im
Bildungsbereich und vermitteln Werte, wie die Uber-
nahme von Verantwortung.

Das neu gegriindete Koordinierungszentrum Biirger-
schaftliches Engagement im Landkreis Donau-Ries
wird als Anlaufstelle zu allen Fragen, Wiinschen und
Problemen im Bereich Ehrenamt agieren. Die Ehren-
amtsbeauftragte Karin Brechenmacher, selbst seit vie-
len Jahren aktiv im Ehrenamt engagiert, ist zustindig
tiir die Betreuung der Ehrenamtlichen, Vereine und
Organisationen und vermittelt die passenden An-
sprechpartner zu den gewiinschten Themen. Weitere

Aufgabe des Koordinierungszentrums Biirgerschaft-
liches Engagement wird die Griindung eines Ehren-
amts-Netzwerkes sein, um iiber kiinftige und aktuelle
Entwicklungen im Ehrenamt zu diskutieren und
informieren. Hiermit soll der Austausch unter den Ver-
einsvorstandschaften, Organisationen und Verantwort-
lichen — insbesondere durch geplante Netzwerktreffen
— erméglicht werden. Angedacht ist auch die Unter-
stiitzung bei der Vereinsarbeit, beispielsweise bei der
Planung und Organisation von Festen und Vereins-
feiern, durch niitzliche bereitgestellte Lektiiren. Die
Qualifizierung der Ehrenamtlichen zu den unter-
schiedlichsten Themengebieten in Kooperation mit
Bildungseinrichtungen ist ein weiteres Ziel des Koor-
dinierungszentrums. Angeboten werden soll auch eine
Hilfestellung hinsichtlich der Neugewinnung von
Ehrenamtlichen mit dem Projekt der Ehrenamtsborse.
Hier werden auf der Homepage des Regionalmanage-
ments, in dem der Bereich Ehrenamt angegliedert ist,
Ehrenamtsstellen sowie ehrenamtlich Engagierte durch
ein Onlineportal miteinander in Kontakt gebracht und
einander vermittelt.

Weitere interessante Konzepte sind fiir die Zukunft
geplant, etwa die Ausrichtung einer Ehrenamtsmesse
im Landkreis Donau-Ries, bei der sich die ansissigen

Seit Januar 2018 gibt es im Landkreis Donau-Ries die
Ehrenamtskarte: (v.l.n.r.) Regionalmanager Klemens Hei-
ninger, Ehrenamisbeaufiragte Karin Brechenmacher, Land-
rat Stefan Roffle und Giinther Zwerger, Leiter der Stabsstelle
Kreisentwicklung. (Foto: Stefanie Fieger, LRA Donau-Ries)
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Organisationen den Biirgerinnen und Biirgern vorstel-
len und neue Mitglieder anwerben konnen. Alle lau-
fenden Projekte zum Thema Ehrenamt im Landkreis
Donau-Ries gibt es auf dem Regionalportal unter
www.donauries.bayern/ehrenamt. Dort werden eben-
falls regelmiflig Ausschreibungen und Gewinnspiele
im Bereich Ehrenamt sowie viele niitzliche Tipps und
Unterstiitzungsmoglichkeiten fir Ehrenamtliche und
Vereine veroffentlicht.

Ein weiteres, durch die Ehrenamtsbeauftragte betreutes
Projekt ist die Einfiihrung der Ehrenamtskarte Bayern
im Landkreis Donau-Ries. Den Karteninhabern wer-
den hierbei Vergiinstigungen in teilnehmenden Unter-
nehmen angeboten. Informationen und Antrige
finden sich ebenso auf dem Regionalportal.

(LRA Donau-Ries)

Ehrenamtliche sichern buntes Ferienprogramm
im Unterallgdu

Sechs Wochen Sommerferien, der beste Freund ist im
Urlaub — da kann es schon mal langweilig werden. Im
Unterallgiu wirken dem viele Ehrenamtliche entgegen.
In 21 Gemeinden gibt es inzwischen ein Ferienpro-
gramm. Die Verantwortlichen sind in einem Arbeits-
kreis im Landratsamt Unterallgiu organisiert, in dem
sie Ideen austauschen und offene Fragen kliren.
Veranstalter der Programme sind meist die Gemein-
den. Die Aktionen stellen Ehrenamtliche auf die
Beine, zum Beispiel die Jugendbeauftragten oder Ver-
treter von Vereinen. Zielgruppe sind hauptsichlich
Kinder zwischen sieben und zwdlf Jahren. ,Die Ange-
bote sind vielfiltig — vom Schminkkurs fiir Teenies bis
zum Wasserrutschen bei der 6rtlichen Feuerwehr®, sagt
Kreisjugendpflegerin Veitenhansl. Sie lobt ausdriick-
lich das ehrenamtliche Engagement: ,,Bei den Ange-
boten geht es nicht nur um Spaf§ und Abwechslung,
sondern auch um die Stirkung der sozialen Kompe-
tenz und um die Entlastung der Eltern. Auflerdem ler-
nen die Kinder Gleichaltrige aus dem Ort kennen —
das stirkt den Zusammenhalt. Und mancher Verein
gewinnt so neue Mitglieder.“ Einmal im Jahr bietet die
Kreisjugendpflegerin ein Austauschtreffen fiir die Ver-
antwortlichen an. Zudem verweist sie auf weitere Fort-
bildungen fiir Ehrenamtliche zum Beispiel vom
Kreisjugendring.

Neben dem ehrenamtlich angebotenen Ferienpro-
gramm wurde im Unterallgiu in den vergangenen
Jahren auch die verlissliche Ferienbetreuung flichen-
deckend ausgebaut — ein Angebot insbesondere fiir
Kinder von berufstitigen Eltern. Weitere Informatio-

nen dazu unter www.unterallgaeu.de/kinderbetreuung,.
(LRA Unterallgiin)

Fragen rund um die Organisation von Ferienprogrammen
diskutierten kiirzlich Ehrenamtliche im Landratsamt
Unterallgiin.

(Foto: Julia Veitenhansl/Landratsams Unterallgiiu)
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Chancen nutzen fiir die demographische
Entwicklung im lindlichen Raum —
Projekte in Bad Kissingen

Von Antje Rink, Projektmanagerin ,,Demographie”,
Landreis Bad Kissingen

Weniger Menschen insgesamt, dafiir mehr Altere sowie
eine sinkende Zahl junger Menschen, die eine Ausbil-
dung absolvieren und damit insbesondere dem Hand-
werk und der Pflege vor Ort fehlen: Der demogra-
phische Wandel trifft nicht nur Metropolregionen son-
dern — wenn auch in anderer Art und Weise — auch
lindlich strukturierte Regionen. Der Landkreis Bad
Kissingen zihlt zu diesen und hat eine Vielzahl von
Mafinahmen in Angriff genommen, um diese Ent-
wicklung besser steuern zu konnen. Die Beteiligung
am Bundesmodellprojekt , Langfristige Sicherung von
Versorgung und Mobilitit in lindlichen Riumen® ge-
meinsam mit dem Landkreis Rhén-Grabfeld ist eine
dieser Mafinahmen; ebenso eine umfassend angelegte
Standortkampagne. Dariiber hinaus koordiniert und
leitet das Regionalmanagement des Landkreises einige
Projekte, die am Thema Demographie ankniipfen.
Gef6rdert wird es dabei vom Bayerischen Staatsminis-
terium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Hei-
mat, das mit diesem Instrument auf lokale Ressourcen
und Lésungsméglichkeiten setzt. ,,Der Landkreis ist

LANDKRElsa
_ BAD KISSINGEN )

Hier gehts besser.

dankbar fiir die Unterstiitzung des Heimatministeri-
ums und die damit geschaffene Méglichkeit, das
Engagement der Biirger vor Ort und die im Landkreis
vorhandenen Voraussetzungen zu nutzen, um Infor-
mationsangebote sowie Angebote zur Vernetzung zu
etablieren®, erklirt Landrat Thomas Bold.

Ein Ansatz dafiir sind die Projektmanagements ,,De-
mographie® und ,Mitten im Ort®, die beispielsweise
eine gemeinsame Veranstaltungsreihe zum Thema
,Zuhause daheim® etabliert haben. Die Reihe wandert
regelmiflig durch den Landkreis und trigt damit In-
formationen zum barrierefreien Aus- und Umbau bzw.
barrierearmen Neubau in die Fliche. Gekoppelt wer-
den die Veranstaltungen mit Erlebnisberichten von
Bauherren und Informationen zu Férdermoglichkeiten
sowie relevanten Beratungsstellen.

Attraktivitiit fiir junge Menschen und Familie stiirken

Was kann eine Gemeinde oder eine Stadt attraktiv fiir
Familien und junge Menschen machen? Es lohnt sich,
diese Frage direkt den jungen Menschen im Ort zu
stellen und damit ihre Identifikation mit der Heimat
mittels Beteiligung zu stirken. Wenn es darum geht,
junge Menschen an den Geschicken der Kommune zu
beteiligen, dann ist das Angebot einer offen und ehr-
lich gemeinten Jugendbeteiligung eine effiziente Vari-
ante.

Datfiir hat das Projektmanagement ,Demographie® in
ausgewihlten Stidten und Gemeinden die Jugend-
lichen zu Experten in eigener Sache gemacht. Im
Rahmen von Workshops, Versammlungen, einem
politischen Jugendfriihstiick oder einem Jugendrat
wurden die Jungbiirger nach ihrer Meinung gefragt.
Dabei wurde auch die Maglichkeit der Online-Betei-
ligung an politischen Entscheidungen erprobt.

»Es war interessant festzustellen, wie sich auch Biirger-
meister und Biirgermeisterinnen in diesem Prozess per-
sonlich eingebracht haben®, berichtet Cordula
Kuhlmann, Regionalmanagerin des Landkreises Bad
Kissingen. , Erfolgsrelevant aber war bei diesem wie bei
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unseren anderen Projektmafinahmen zum einen der
Vernetzungsgedanke und damit die Biindelung vor-
handener fachlicher Ressourcen und zum anderen das
Bottom-up-Prinzip. Das heifSt, wir haben viele Maf3-
nahmen mit einer Bedarfsabfrage unter den relevanten
Akteuren gestartet und dann passgenaue Angebote
geschaffen. So sind u. a. unsere landkreisweite Vernet-
zung der Seniorenbeauftragten und unser ,Kompetenz-
Netzwerk Demenz’ entstanden.

Auch bei der Erprobung von Jugendbeteiligungspro-
zessen und der generationengerechten Anerkennung
von jungen Menschen im Ehrenamt hat es eine ver-
netzte Arbeitsweise gegeben: Denn neben den jungen
Menschen waren die Stadt- und Gemeindejugendpfle-
ger genauso in die Zusammenarbeit involviert wie die
Jugendbeauftragten, die Biirgermeister und Jugend-
abteilungen der Vereine.

Kompetenz @‘Lnbhntlg::;.f'lr
Netzwerk
Demenz

U UUYUUUUYUWDYUYUY YUY YUY YYD Y WU

Demenz

— Ein Wegweiser —

fur den Landkreis Bad Kissingen

P
LANDKRE!S
BAD KISSINGEN b)
Hier gehits beser.

Zuhause leben — so lange es gebt

Eine andere Projektmafinahme verfolgt das Ziel, Bar-
rieren im 6ffentlichen Raum abzubauen. Hierfiir fan-
den Ortsbegehungen in ausgewihlten Kommunen

statt, bei denen u. a. zuvor erarbeitete Checklisten
erprobt wurden. Auch hier gab es eine vernetzte
Zusammenarbeit mit Seniorenvertretungen, Behinder-
tenbeauftragten, dem Verband VdK und den Biirger-
meistern. Entstanden sind auf diese Weise Checklisten
als Einstiegsangebot zur Erkundung der Gemeinde
und als Unterstiitzung bei der frithzeitigen Einbezie-
hung des Themas Barrierefreiheit schon bei der
Planung von Neu- oder Umbaumafinahmen bzw.
Sanierungsvorhaben.

»Die erfolgreiche Vernetzung findet bereits auf der
Planungsebene statt. So stimmt sich das Regional-
management und insbesondere das Projektmanage-
ment Demographie regelmiflig mit der Geschifts-
leitung der GesundheitsregionPLUS Biderland Baye-
rische Rhon, dem Zentrum fiir Telemedizin und den
Allianzmanagern ab®, schildert Cordula Kuhlmann.
Bei der Verbreitung der SOS-Rettungsdosen beispiels-
weise konnte das Regionalmanagement die gute
Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Allianz-
managern im Landkreis nutzen, um die Produkte in
die Kommunen vor Ort zu bringen und den Biirgern
die SOS-Rettungsdose wohnortnah — in der Regel
tiber die Rathiduser — zuginglich zu machen.

Fazit: Reflektiertes Arbeiten und stetiger Austausch
sind das A und O

Wichtig sei auch die regelmiflige Riickversicherung
bei den Akteuren, fiihrt die Regionalmanagerin weiter
aus. Der ,Anker” in der Netzwerkarbeit sei entschei-
dend: Sind wir noch auf Kurs? Braucht es ggf. neue
Angebote und wo braucht es ggf. Unterstiitzung, die
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der Landkreis geben sollte? Solche Fragen sollte man
im Hinterkopf behalten und immer wieder evaluieren.
Eine Zusammenarbeit auf Augenhshe und eine gleich-
berechtigte Aufgabenverteilung sind gerade bei der
Losung demographierelevanter Fragestellungen und
Herausforderungen notwendig: Ohne die Menschen
vor Ort sowie die lokalen Akteure und Fachleute ist
die Herausforderung ,,demographischer Wandel“ nicht

zZu meistern.

Folgende Produkte hat das Projektmanagement ,,De-
mographie® erstellt:

— Checklisten fiir die Begehung von Kommunen,
offentlichen Gebiduden und Planung von Veranstal-
tungen im lindlichen Raum

— Kompakte Notfallmappe

— Umfassender Ratgeber JAlter werden im Landkreis
Bad Kissingen“ mit Ausfithrungen zum Thema
Barrierefreiheit und Wohnen im Alter

LANDKREIS
BAD KISSINGEN
Hier gehts besser.

Name

Geburtsdatum

— KompetenzNetzwerk Demenz mit einem Infoflyer
und einem Demenzwegweiser sowie Workshops
zum Thema Validation und Umgang mit herausfor-
dernden Situationen

— Landkreisweite Vernetzung von Seniorenbeauftrag-
ten und Seniorenvertretungen mit regelmifligen
Treffen inkl. fachlichem Input und der Bereitschaft,
sich bei Bedarf in Runden Tischen einzubringen

— In Arbeit sind eine Abschlussbroschiire zum Thema
»Jugend beteiligen® und ,Ziel: Barrierefreie Kom-
mune"

— Zusammen mit dem Projektmanagement ,Mitten
im Ort“ wurde die Veranstaltungsreihe ,,Zuhause
daheim® bzw. ,Keine Chance fiir Stolperfallen und
Co.“ ins Leben gerufen

— Zusammen mit dem Projektmanagement ,,Stand-
ortfaktor Bildung® wurde ein Blog erstellt, der die
aktuellsten Infos zu Zukunftsthemen liefert:
zukunft-landkreis-badkissingen.de

iy |
LANDKREIS
BAD KISSINGEN ')

Hier gehts besser. —

Keine Chance
fir
Stolperfallen & Co!

Ihr Weg in ein barrierefreies Zuhause

Ein Abend mit VVorher-/ Nachher-
Beispielen zum barrierefreien Umbau
daheim - erldutert von der Bayerischen
Architektenkammer.

Gerne koénnen Sie Ihren personlichen
Fall mitbringen.

AuBerdem erhalten Sie Informationen
zu Fordermaglichkeiten fur den
barrierefreien Umbau.
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Wegweiser durch den Familiendschungel

Familienstiitzpunkte als neues Angebot im Landkreis Miinchen

Von Alexandra Miiller, Koordinatorin fiir Familienbil-
dung und Familienstiitzpunkte, Landkreis Miinchen

Was braucht mein Kind? Wie kann ich es férdern?
Und welche Unterstiitzung ist wirklich sinnvoll?
Manchmal fillt es schwer, im Dschungel der Maglich-
keiten den Uberblick zu behalten. Den Konigsweg gibt
es nicht. Verantwortliche Erziechung ist immer auch
ein Lernprozess fiir die Eltern. Hilfestellung gibt es im
Landkreis Miinchen seit neuestem in acht Familien-
stiitzpunkten.

Wer heute eine Familie griindet, sicht sich einer kaum
tiberschaubaren Palette an Angeboten fiir (werdende)
Eltern wie auch dem Nachwuchs gegeniiber. Schon fiir
die Kleinsten ist die Bandbreite zwischen Sinnesbil-
dung, Babymassage und mehrsprachiger Erziehung
riesig. Gleichzeitig haben sich die Herausforderungen
tiir Erziehungsberechtigte in den vergangenen Jahr-
zehnten nicht nur verindert, sondern potenziert. Mehr
denn je miissen sie heute den Dreisprung zwischen Be-
ziechung, Kind und Karriere meistern. Oft sind beide
Eltern berufstitig, Job- und Wohnraumsituation lassen
wohnortnahes Arbeiten nicht immer zu und Grof3-
eltern fallen wegen grofler Distanzen vielfach als
Betreuer und wichtige Ansprechpartner weg.

Eriffnen den Familienstiitzpunkt UnterschleifSheim (v.1.):
Alexandra Miiller, Koordinierungsstelle zur strukturellen
Weiterentwicklung kommunaler Familienbildung und
Familienstiitzpunkte im Landratsamt Miinchen, Christoph
Biick, 1. Biirgermeister der Stadt UnterschleifSheim, Andrea
Kaltenbach, Leiterin des Stiitzpunkts, Landrar Christoph
Gobel sowie Barbara Rannabauer, 1. Vorsitzende der Nach-
barschafishilfe UnterschleifSheim e.V., Kooperationspartner
fiir den Familienstiitzpunkr UnterschleifSheim.

Hier setzt der Landkreis Miinchen mit einem viel-
schichtigen Spektrum an Beratungs- und Unterstiit-
zungsmoglichkeiten an. Im Referat fiir Kinder, Jugend
und Familien kiimmern sich rund 180 Mitarbeiter um
Aufgaben wie Beistand-, Vormund- und Pflegschaften
sowie um die Betreuung von Kindertageseinrichtun-
gen und Pflegestellen fiir Kinder. Gleichzeitig sind sie
aber auch fiir die Entwicklung und Koordinierung
unterschiedlicher Angebote zur Stirkung von Erzie-
hungs- und Alltagskompetenzen zustindig.

Seit 2015 nimmt der Landkreis Miinchen am Férder-
programm des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Arbeit, Familie und Soziales zur ,Strukturellen
Weiterentwicklung kommunaler Familienbildung und
Familienstiitzpunkte teil.

Familienbildung ist eine Aufgabe der priventiven Kin-
der- und Jugendhilfe. Sie unterstiitzt Erzichende friih-
zeitig und lebensbegleitend in der Wahrnehmung ihrer
erziecherischen Verantwortung, stirkt ihre Ressourcen
zur Gestaltung des Familienalltags und bereitet junge
Menschen auf das Zusammenleben in Partnerschaft
und Familie vor. Familienbildung ist Bildungsarbeit
und kann vielfiltige Formen annehmen. Sie findet
zum Beispiel in Kursen, Vortrigen, Gruppen- und Pro-
jektarbeit, in offenen Gesprichsrunden und Einrich-
tungen der Selbsthilfe, aber auch in medialer Form
statt. Abzugrenzen ist Familienbildung von Angeboten
der Unterhaltung und reinen Freizeitaktivititen sowie
von der klassischen Beratung und der therapeutischen
Intervention. Ubergeordnetes Ziel aller familienbilden-
den Angebote ist es, dazu beizutragen, dass sich Kinder
und Erwachsene innerhalb der Familie bestmoglich
entfalten kénnen und ein kinder- und familienfreund-
liches Umfeld entsteht. Genau hier setzt die Arbeit der
Familienstiitzpunkte an.'

Der erste der insgesamt acht Familienstiitzpunkte im
rund 344.000 Einwohner zihlenden Landkreis Miin-
chen wurde im Januar 2017 eroffnet. Als sozialraum-
orientierte und wohnortnahe Kontaktstelle informie-
ren Fachleute vor Ort tiber passende Unterstiitzungs-
angebote und vermitteln Erziehungsberechtigte an

! Handbuch zur Familienbildung im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe
in Bayern, ifb-Materialien 7-2010, S. 61
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Probesitzen im Mobilen Familienstiitzpunkt (v..): Iris Kiibnel, Geschifisfiihrung Lotse Kinder + Jugendhilfe e. V., Michael
Héhenberger, Amtschef im Bayerischen Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration, Landrat Christoph
Gobel und Peter Deutsch, Geschiifisfiibrung Lotse Kinder + Jugendhilfe e. V.

andere Stellen und Einrichtungen weiter. Jeder Fami-
lienstiitzpunke ist fiir einen bestimmten Sozialraum
verantwortlich, der in der Regel aus vier bis fiinf Ge-
meinden besteht. Die sieben stationiren Familienstiitz-
punkte sind an bereits existierende Familienzentren
von unterschiedlichen Trigern angeschlossen. Seit
Sommer 2017 ist zudem ein mobiler Stiitzpunkt im
Landkreis unterwegs.

Den Fokus legt der Landkreis Miinchen dabei auf
primirpriventive Angebote, um Familien friihzeitig
Hilfestellungen bieten zu kénnen und die Erziehungs-
kompetenzen der Eltern zu stirken. Die Stiitczpunkte
fiihren Angebote der Familienbildung entweder selbst
durch oder organisieren sie in Kooperation mit ande-
ren Einrichtungen.

Seit der Einfiihrung haben die Familienstiitzpunkte
tiber 600 Familien entweder durch persénlichen oder
telefonischen Kontake erreicht.? Die meisten Anfragen
bezogen sich auf die Themen , Erziehungskompeten-

2 Stand: 31.12.2017

zen®, ,Kindliche Entwicklung® und ,,Problem- und
Konfliktbewiltigung®.

Ziel der Stiitzpunkete ist es, Bedarfe der Familien zu er-
kennen, Liicken im Angebot zu schlieflen und vorhan-
dene Angebote zu biindeln. Dabei sollen sich die
Angebote am besonderen Bedarf der jeweiligen Sozi-
alriume orientieren, fiir die die Familienstiitzpunkte
zustindig sind. Das Angebot in den einzelnen Sozial-
rdumen ist zum Teil sehr unterschiedlich — sowohl in
der Anzahl als auch in der Vielfalt der Inhalte. Auch
die in Teilen lindlichen Strukturen stellen eine Heraus-
forderung fiir Familien dar. Zum einen miissen Fami-
lienmitglieder oft lange Fahrzeiten zur Arbeit, Schule
oder Freizeit bewiltigen, die selten komplett durch den
Offentlichen Personennahverkehr abgedeckt werden
kénnen. Zum anderen werden Angebote im nahen
Umfeld oft wenig in Anspruch genommen, um die
Familienidentitit zu wahren. Der mobile Familien-
stiitzpunke bietet hier eine gute Méglichkeit, sich
wohnortnah und doch in einem informellen Kontext
tiber bestehende Angebote der Familienbildung zu
informieren und in einem geschiitzten Raum zumin-
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dest eine kurze Erstberatung in Anspruch zu nehmen.
Der mobile Stiitzpunke agiert flexibel und bedarfs-
orientiert, indem er die Eltern dort erreicht, wo Fami-
lien anzutreffen sind. Auch Grofleltern mit ihren
Enkelkindern oder Kinder und Jugendliche selbst
kommen hiufig mit dem mobilen Angebot in Kon-
takt. Hierdurch erhsht sich die Chance, dass Familien
weiterfiihrende Unterstiitzungsangebote annehmen.
Er eignet sich durch seinen niederschwelligen und auf-
suchenden Charakter besonders fiir die Arbeit in
sozialen Brennpunkten und mit Familien mit mehre-
ren Risikofaktoren.

Die gesellschaftlichen Entwicklungen von Individua-
lisierung und Flexibilisierung haben tiefgreifende Fol-
gen fiir das Familienleben nach sich gezogen. Die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und insbeson-
dere die Infrastrukturen, die Familien benétigen,
haben mit der Modernisierung von Arbeitswelt und
Familie nicht Schritt gehalten und das bei weiter stei-
genden Anforderungen an die Familien. Durch das
Angebot der Familienstiitzpunkte leistet der Landkreis
Miinchen einen wichtigen Beitrag, die Familienbil-
dung aufzuwerten und ihr neue Impulse zu geben.
Damit soll auch auf die verinderten Bedarfe und Be-

diirfnisse der Eltern und Familien eingegangen wer-
den, um unvorhersehbaren Entwicklungen méglichst
schnell entgegenwirken zu kénnen. Die Kunst wird es
sein, immer wieder neu auf die Frage ,An welchen
Orten sind die Angebote der Familienbildung zu plat-
zieren und wie miissen die Strukturen aussehen, damit
mdglichst alle Familien in unterschiedlichen Lebens-
lagen erreicht werden und die Angebote nutzen kén-
nen?“ zu reagieren.

Mit diesem Fahrzeug touren die Mitarbeiter des Kooperati-
onspartners Lotse Kinder + Jugendbilfe e. V. fiir den Mobilen
Familienstiitzpunkt durch den Landkreis.

Regionalmanagement fiir den Landkreis
Dillingen nimmt Betrieb auf!

Bereits zum 1. Februar 2018 hat das Regionalmanage-
ment fiir den Landkreis Dillingen in den Riumen des
fritheren , Windstiitzpunktes an der Berufsschule
Lauingen seinen Betrieb aufgenommen. Christin
Werthmiiller als Regionalmanagerin und Carolin
Bucher als Verwaltungskraft wurden Mitte Mirz 2018
offiziell von Landrat Leo Schrell begriifit und der
Offentlichkeit vorgestellt.

Am 17. Mirz 2017 hatte der Kreisausschuss beschlos-
sen, sich beim Bayerischen Staatsministerium der
Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat um die
Férderung eines Regionalmanagements im Rahmen
der ,,Offensive Bayern Regional® zu bewerben.

»Wir werden mit dem Regionalmanagement einen
eindeutigen Fokus auf die Handlungsfelder ,Sied-
lungsentwicklung® und ,Regionale Identitit legen®,
betont Landrat Leo Schrell. So wird sich das Regional-

management zu 70 % der Optimierung des Hoch-
wasserrisikomanagements im Landkreis Dillingen wid-
men. Christin Werthmiiller hat dazu bereits ein erstes
Eckpunktepapier erarbeitet. Danach soll ziigig unter
Einbeziehung aller maf3geblichen Akteure im Bereich
der Wasserwirtschaft, vor allem aber der Stidte und
Gemeinden, die Erarbeitung eines Konzepts zum Auf-
bau eines interkommunalen Flichenmanagements an-
gegangen werden.

Ziel sei, so Werthmiiller, eine weitere Zersiedelung und
ein weiteres Wachstum an versiegelten Flichen im
Donautal zu vermeiden, um das Potenzial an natiirli-
chem Wasserriickhalt nicht weiter zu beschrinken.
Auflerdem soll durch entsprechende Kampagnen bei
den Kommunen das Bewusstsein fiir die Hochwasser-
und Uberﬂutungsrisiken im Landkreis gesteigert und
die Eigenvorsorge durch die Bevolkerung geférdert
werden. Dazu sollen auch Informationen auf der
Homepage des Landkreises bereitgestellt werden. ,Mit
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dem Regionalmanagement wollen wir einen nachhal-
tigen Beitrag leisten, durch gezielte Mafinahmen und
Projekte die Aufrechterhaltung der Funktionsfihigkeit
der Region auch bei Hochwasser- und Starkregener-
eignissen zu férdern®, sagt Schrell.

Im Handlungsfeld ,Regionale Identitit“ widmet sich
das Regionalmanagement der Kultur im Landkreis.
Durch Projektarbeit sollen die vielfiltig in der Region
vorhandenen und hochwertigen kulturellen Angebote
dauerhaft gebiindelt, miteinander vernetzt und trans-
parent einer breiten Offentlichkeit zuginglich gemacht

werden. Auch dazu haben sich Christin Werthmiiller
und Carolin Bucher bereits Gedanken gemacht.

So wollen beide zeitnah mafigebliche Triger und
Initiativen kultureller Veranstaltungen im Landkreis
an einen Tisch holen und besprechen, welche ,kultu-
rellen Leuchttiirme® noch Potenzial fiir eine stirkere
Vermarktung auch iiber die Grenzen des Landkreises
hinaus und innerhalb der Europiischen Metropol-
region Miinchen (EMM) haben. Auch soll in einer
Ideenwerkstatt geklirt werden, wie zusitzliches ehren-
amtliches Engagement fiir die vielfiltigen Initiativen
gewonnen werden kann. ,Der Landkreis zeichnet sich

in vielfiltiger Weise durch seine Kultur und die reich-
haltige Geschichte aus. Dieser Schatz muss bewahrt
und weiter entwickelt werden, sodass sich daraus auch
regionale Wertschdpfung generieren lisst“, betont der
Landrat.

Landrat Leo Schrell mit den Mitarbeiterinnen des neuen

Regionalmanagements im Landkreis Dillingen (im Bild von
links): Carolin Bucher und Christin Werthmiiller

Public-Management-Studenten im

BayernLab Wunsiedel

Digitale Angebote fiir die Kommunen begeistern junge
Verwaltungsmitarbeiter

Im Studienmodul ,E-Government und I'T-Verfahren
lernen die Teilnehmer des Masterstudiengangs Public
Management die theoretischen Grundlagen fiir die Di-
gitalisierung in Rathdusern und Landratsimtern ken-
nen. Von der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst
in Hof geht es anschliefflend in das BayernLab Wun-
siedel. Dort kann man Digitalisierung erleben. Leiter
Stefan Philipp prisentiert das umfassende Angebot sei-
nes Info- und Dienstleistungszentrums.

Dienstleistungen fiir Kommunen und Biirger

An einem riesigen ,84-Zoll-Tablet“ mit 4-K-Aufls-
sung und Surface-Oberfliche zeigt BayernLab-Leiter
Philipp zur Begriiflung, wie Verwaltungen und Unter-
nehmen heute schon kommunizieren kénnen. Mit

Skype for Business und File Sharing mit Office 365
sind die Mitarbeiter in der Lage, von verschiedenen
Orten aus das gleiche digitale Dokument manuell zu
beschriften oder mit Web-Elementen zu erginzen und
sich dabei per Videokonferenz personlich auszutau-
schen. Kénnten solche digitalen Prisentations- und
Kommunikationsméglichkeiten in ihren Stidten und
Landkreisen zeit- und kostenintensive Fahrten zu Be-
sprechungen oder Fortbildungen irgendwann ablésen,
wiirden das viele Masterstudenten begriifSen.

Digitale Karten und frei verfiigbare Geodaten
Einige der jungen Diplom-Verwaltungswirte haben bei

ihrer Tidtigkeit im Bauamt bereits mit dem umfangrei-
chen digitalen Kartenmaterial gearbeitet, das das Amt
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fiir Digitalisierung, Breitband und Vermessung kos-
tenlos bereitstellt. Das Spektrum der frei verfiigbaren
Geodaten, die die bayerische Vermessungsverwaltung
mittlerweile im Netz anbietet, geht weit iiber die von
vielen Kommunen freigegebenen Bebauungspline
hinaus. Der Bayern-Atlas eréffnet unterschiedlichste
Angebote fiir private und 6ffentliche Nutzer, fiir Tou-
rismus bis zu Planungen im Bereich der 6ffentlichen
Infrastrukturen.

3-D-Druck und Luftaufnabmen mit Multicopter

Was das Wunsiedler BayernLab seit Ende 2016 an
Infos und Dienstleistungen zum momentanen Stand
des digitalen Datentransfers anbietet, soll auch noch
in die anderen Regierungsbezirke Bayerns kommen.
Dazu gehéren digitale Infos zu ,Behérdenginge von
zuhause® oder der elektronischen Steuererklirung
»ELSTER-online“, Vorfiihrungen zum ,3D-Druck®
und einer filmenden Drohne (,Multikopter®). Das
Erlebnis, sich mit einer VR-Brille in der Virtuellen
Realitit (VR) zu bewegen, haben — wie die vorher
genannten Themen — auch Relevanz fiir den 6ffentli-
chen Sekror. Einige Kommunen nutzen Drohnen im
Gebidudemanagement und verwenden deren Luftauf-
nahmen zur Dokumentation von Baufortschritten
oder als Hinweise fiir touristische Attraktionen.

Multifunktionsraum fiir Schulungen

Im BayernLab kann man sich informieren und auspro-
bieren, wie die Digitalisierung unser Freizeitverhalten,

aber auch die Arbeit in Unternehmen und Verwaltun-
gen verindern wird. Wer sich darauf vorbereiten will,
kann dazu die gebiihrenfreien Fortbildungsangebote
nutzen. ,Das Programm ist breit aufgestellt“, berichtet
Studiengangleiterin Dr. Hildegard Zeilinger ,von
Workshops zur Sicherheit von Smartphones bis zu
Schulungen von Gemeinderiten und Verwaltungsmit-
arbeitern.” Die Infozentren fiir Digitalisierung sind
Einrichtungen der bayerischen Vermessungsverwal-
tung. Hochschullehrer Armin Thoma empfiehlt den
Masterstudenten, die Angebote in ihren Verwaltungen
bekannt zu machen. Weitere BayernLabs gibt es in
Waunsiedel, Traunstein, Neustadt an der Saale und
Nabburg.

Masterstudiengang Public Management

Ein Studienangebot der Hochschule fiir den 6ffent-
lichen Dienst (HfoeD) in Hof in Kooperation mit der
Technischen Hochschule Deggendorf (THD) seit
2010.

Die Teilnehmer qualifizieren sich fiir Managementauf-
gaben und zur Unterstiitzung der politischen Steue-
rung in Kommunen.

Mit dem erfolgreichen Abschluss des zweijihrigen
berufsbegleitenden Zweitstudiums erwerben sie den
akademischen Titel Master of Arts (M.A.).

Seit 2017 studiert die siebte Staffel im Masterstudien-
gang Public Management und ist aktuell im dritten
Semester. Im Miirz 2018 startete der achte Jahrgang.
www.th-deg.de (Weiterbildung)

www.aiv.hfoed.de

Stefan Philipp (rechts), der Lei-
ter des BayernLab Wunsiedel,
erliiutert die Einsatzmoglichkei-
ten des ,Multikopters®. Die
Public-Management-Studenten
der Hofer Hochschule fiir den
dffentlichen Dienst informieren
sich iiber die Angebote zur
Digitalisierung in Verwaltun-

gen.
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