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Landkreistag, Gemeindetag und Landschaftspflegeverbande
fordern eine zukunftsfahige landliche Entwicklung

»Die landliche Entwicklung hat nur dann
eine Zukunft, wenn die Kooperation im
Naturschutz weiterhin méglich ist und die
Forderung der Dorferneuerung erhalten
bleibt“, so die Vertreter des Bayerischen
Gemeindetags, des Bayerischen Land-
kreistags und der Landschaftspflegever-
bande in Bayern bei der Vorstellung ihrer
gemeinsamen Resolution. Die geplanten
Mittelklirzungen in der 2. Saule des EU-
Agrarhaushalts und die beabsichtigten
Einsparungen des Freistaates Bayern bei
der Férderung der so genannten ,Landli-
chen Entwicklung” haben die Verbande
alarmiert. Sie beflirchten, dass mit den
Klrzungen negative Konsequenzen fiir
die landwirtschaftlichen Betriebe verbun-
den sind und diese auf den gesamten
landlichen Raum ausstrahlen, insbeson-
dere auf die freiwillige und kooperative
Umsetzung von Natura 2000, BayernNetz
Natur und die Férderung der Dorferneue-
rung.

Der Bayerische Landkreistag, der Bayeri-
sche Gemeindetag und die Landschafts-
pflegeverbdnde in Bayern haben daher
die folgende ,Gemeinsame Resolution
zur Zukunft der landlichen Entwicklung®
erarbeitet und fordern darin, dass der
«Bayerische Weg“, der die gleichwertigen
Lebensbedingungen in Stadt und Land
anstrebt, nicht verlassen wird. ,,Wir wol-
len, dass Kommunen, Landwirtschaft und
Naturschutz ihre vorbildliche Zusammen-
arbeit auch in Zukunft fortsetzen kon-
nen®, so die Vertreter der Verbande.

Gemeinsame Resolution des
Bayerischen Landkreistages, des
Bayerischen Gemeindetages und der
Landschaftspflegeverbdnde in
Bayern zur Zukunft der
Landlichen Entwicklung

Die Bayerische Staatsregierung plant fur
die neue Férderperiode 2007 - 2013 nach
Kurzung der EU-Mittel in Hohe von ca.
26% Einsparungen bei Fdrderprogram-
men der sogenannten ,Landlichen Ent-
wicklung”. Der Bayerische Landkreistag,
der Bayerische Gemeindetag und die
Landschaftspflegeverbande in Bayern

Gemeinsame Resolution vorgestellt

wenden sich gegen diese Kiirzungen und
warnen vor den Folgen fir den I&ndlichen
Raum! Betroffen sind die bayerischen
Kommunen, bé&uerliche Betriebe sowie
Naturschutz und Landschaftspflege. Der
Bayerische Landkreistag, der Bayerische
Gemeindetag und die Landschaftspflege-
verbdnde fordern die Bayerische Staats-
regierung auf, ihre Zusage zur Finanzie-
rung der freiwilligen und kooperativen
Umsetzung von Natura 2000 und Bayern-
Netz Natur weiter zu erfiillen und die
Dorferneuerung im bisherigen Umfang zu
férdern. Bayern muss den ,Bayerischen
Weg“ der gleichwertigen Lebensbedin-
gungen in Stadt und Land weiterhin um-
setzen und daher die Férderung der Dorf-
erneuerung sowie des kooperativen Na-
turschutzes und die vorbildliche Zusam-
menarbeit zwischen Kommunen, Land-
wirtschaft und Naturschutz fortsetzen.

Kiirzungen im Naturschutz -
die Freiwilligkeit bleibt auf der Strecke

Die von den europiischen Staaten be-
schlossene Umsetzung von Natura 2000
und der Europadischen Wasserrahmen-
richtlinie stellt auch fir Bayern eine groBe
Aufgabe dar. Der Freistaat ist verpflichtet,
den Verlust von Tier- und Pflanzenarten
durch ein européisches Biotopverbund-
system und den Schutz von Arten zu
stoppen und umzukehren. Auch das
bayerische Biotopverbundsystem ,Bay-
ernNetz Natur” tragt zu diesem Ziel ent-
scheidend bei. Die Bayerische Staatsre-
gierung war bisher stets bem(ht, dies al-
les im Rahmen des sogenannten ,Bayeri-
schen Weges*“ freiwillig umzusetzen. Spe-
ziell die Foérderprogramme des Natur-
schutzes helfen, Akzeptanz zu schaffen
und MaBnahmen mit Hilfe der betroffenen
Landwirte effektiv zu realisieren. Nur so
kénnen unsere vielfdltigen, kleinbauerlich
strukturierten Kulturlandschaften als Le-
bensraum fur Mensch und Natur sowie
als Standortfaktor fiir Tourismus und
Naherholung erhalten werden.

Eine konfliktarme Umsetzung der Natur-~
schutzziele, insbesondere bei Natura
2000, lasst sich nur auf freiwilliger Basis

und in Kooperation mit den Land- und
Forstwirten erreichen. Die geplanten Kiir-
zungen im Umweltressort stoBen daher
bei den bayerischen Landkreisen und Ge-
meinden und den Landschaftspflegever-
banden auf Unverstidndnis. Trotz der zu-
satzlichen Pflichtaufgaben im Natur-
schutz wird der Anteil des Umweltberei-
ches von jahrlich 28 Mio. EUR auf 21 Mio.
EUR EU-Mittel reduziert und betrégt da-
mit lediglich 12% des Gesamtvolumens
der Landlichen Entwicklung. Die daraus
resultierenden  Mittelklirzungen  beim
Bayerischen Vertragsnaturschutz- und
Landschaftspflegeprogramm  betreffen
die bayerischen Landkreise und Gemein-
den in besonderem MaBe. Mittelkirzun-
gen in diesem Bereich sind deshalb be-
sonders schmerzhaft.

Umsetzung Natura 2000 - Landkreise
und Gemeinden zahlen die Zeche

Die bayerischen Landkreise und Gemein-
den, die reich an Natura 2000-Gebieten
sind und die erhebliche Konflikte bei der
Meldung dieser Gebiete ausgetragen ha-
ben, setzen weiterhin auf die freiwillige
Umsetzung. In Bayern befinden sich ca.
360.000 ha landwirtschaftliche Nutzflache
in Natura 2000-Gebieten. Vertragsnatur-
schutz wird augenblicklich auf nur 8%
dieser Flachen (ca. 29.000 ha) ange-
wandt. Der aktuelle Vertragsbestand
misste also erheblich ausgebaut werden!
Zusétzlich besteht ein groBer Bedarf fir
MaBnahmen im Landschaftspflegepro-
gramm. Statt einer Verbesserung der Si-
tuation wurde jedoch eine 25%ige Kur-
zung der Naturschutzgelder angekiindigt.

Forderung der Dorferneuerung muss
erhalten bleiben

Die Dorferneuerung und die Flurneuord-
nung sind Erfolgsmodelle bayerischer Po-
litik zugunsten des landlichen Raums.
Gerade die Dorferneuerung ist zu einem
nicht mehr wegzudenkenden Entwick-
lungsmotor fiir die l&ndlichen Gemeinden
geworden. Wir sind der Staatsregierung
dankbar, dass sie trotz knapper werden-
der Mittel die Férdergelder in den ge-
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Landkreistag, Gemeindetag und Landschaftspflegeverbdnde fordern mit ihrer gemeinsamen Resolution eine zukunftsfahige ldndliche Entwicklung.
Klaus Blimlhuber, Sprecher der Landschaftspflegeverbdnde in Bayern, Johannes Reile, Geschéftsfiihrendes Prédsidialmitglied des Bayerischen
Landkreistags und Albert Hoéchstetter, Erster Biirgermeister, Barbing, bei der Unterzeichnung der gemeinsamen Resolution.

nannten Bereichen in den letzten Jahren
auf konstant gleichem Niveau halten
konnte. Im Zuge der Programmplanung
zur Umsetzung der ELER-Verordnung
wird es 2007 aber zu einem spirbaren
Rickgang der EU-Mittel kommen. Ein-
schnitte flir die Dorferneuerung und die
Flurneuordnung in der GréBenordnung
von 25 bis 30 % sind zu erwarten.

Dabei ist der Vorrang des landlichen
Raums auch im jlingst verabschiedeten
Landesentwicklungsprogramm an promi-
nenter Stelle enthalten. Jetzt kann dieses
Vorrangprinzip in der Realitadt gelebt wer-
den. Es wurden z.B. in der Oberpfalz 415
neue Antrdge auf Dorferneuerung ge-
stellt, die ohne Mittelerhdhung nicht ge-
férdert werden kdnnen.

Landwirte als Partner — das muss auch
weiter im Interesse der Staatsregie-
rung sein

Gibt es weniger Geld in Férderprogram-
men, so wirkt sich das verheerend auf

unsere landwirtschaftlichen Betriebe aus.
Ende des Jahres werden ca. 75% der
Vertragsnaturschutz-Vereinbarungen

auslaufen (in einzelnen Landkreisen bis
zu 90%) und kénnen in vielen Fallen auf
Grund mangelnder Finanzausstattung
nicht mehr verldngert werden. Nach Be-
rechungen der Landschaftspflegever-
bande sind davon allein in 2006 ca.
2.500 landwirtschaftliche Betriebe betrof-
fen. Im Naturschutz besteht so flr Land-
wirte keine Planungssicherheit mehr.

Der Bayerische Landkreistag, der
Bayerische Gemeindetag und die
Landschaftspflegeverbinde in Bayern
fordern deshalb die Bayerische
Staatsregierung auf...

e ... dass bedarfsgerecht Landesmittel
bereitgestellt werden, um die massi-
ven Klrzungen der EU-Mittel im Be-
reich der Fdrderung des landlichen
Raumes weitestgehend auszuglei-
chen. Es darf auf keinen Fall dazu
kommen, dass Bayern wegen der

Kirzung der EU-Mittel auch seine Ko-
finanzierung entsprechend kdrzt und
damit die Bauern doppelt betroffen
sind.

... dass in der Programmplanung flr
den landlichen Raum auch eine
Schwerpunktsetzung zu Gunsten
des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erfolgt. Pro Jahr sind
mindestens 37 Mio. EUR an EU-Mit-
teln flr die MaBnahmen im Bereich
des Umweltministeriums notwendig.
Der Schwerpunkt ist dabei im Bereich
Vertragsnaturschutz und Landschafts-
pflege zu setzen.

. ihre Zusage zur Finanzierung der

freiwilligen und kooperativen Um-
setzung von Natura 2000 und Bay-
ernNetz Natur weiterhin zu erfiillen.

bei der Forderung der Dorfer-
neuerung keine Kirzungen vorzuneh-
men.
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Potenziale des landlichen Raums erschlieBen

Positionspapier von Deutschem Bauernverband und
Deutschem Landkreistag zur Starkung der landlichen Gebiete

In einem Positionspapier haben der
Deutsche Landkreistag und der Deut-
sche Bauernverband ihr gemeinsames
Engagement fir die Entwickiung des
landlichen Raums bekraftigt. In den Ge-
bieten auBerhalb der Ballungszentren le-
ben mit 56 Mio. Menschen 68 % der Be-
volkerung Deutschlands. Beide Verbénde
stimmen darin Uberein, dass der landli-
che Raum liber eine Reihe spezifischer
Entwicklungspotenziale verfiigt, die er-
kannt und entwickelt werden mussen.

1. Im Land liegen Kraft und Potenzial.

Der landliche Raum ist mit seinen fast
23 Mio. Arbeitsplatzen ein bedeuten-
der Wirtschaftsstandort. 60 % aller
Jobs sind dort angesiedelt. Uber die
Halfte der Ausbildungsplatze in
Deutschland werden von Unterneh-
men, Betrieben und Verwaltungen in
der Flache bereitgestellt. Die Gebiete
auBerhalb der Ballungszentren erbrin-
gen 57 % der deutschen Wirtschafts-
leistung und tragen daher erheblich
zur wirtschaftlichen Entwicklung in un-
serem Land bei. An dieses Potenzial
muss angeknipft und alle Anstrengun-
gen unternommen werden, die Leis-
tungsfahigkeit weiter zu entwickeln
und auszubauen. Der Flache kommt
bei der dringend notwendigen Bele-
bung der Konjunktur eine herausra-
gende Bedeutung zu.

So bestehen in diesen Gebieten zum
Beispiel Standortvorteile fur die An-
siedlung fladchenintensiver Wirtschafts-
zweige. Insbesondere die Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft leistet
dort neben der Landschaftserhaltung
einen erheblichen Beitrag zu Wert-
schépfung, Investitionen und damit zur
Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
platzen. Allein 4 Mio. bzw. 11 Prozent
aller Erwerbstétigen in Deutschland
sind in der Agrar- und Erndhrungs-
branche beschaftigt.

Dariber hinaus sind auch in wirt-
schaftlich schwach entwickelten Ge-
bieten zum Teil erhebliche Potenziale
im touristischen Bereich anzutreffen.

Bayerischer Landkreistag — Mitteilungen Nummer 3 — Juli/August/September/Oktober 2006

. Wirkungsvolle

So verfiigt der I&ndliche Raum Uber
eine reiche Kulturlandschaft und Viel-
falt von Flora und Fauna, bietet Wohn-
und Erholungsméglichkeiten in natur-
naher Umgebung und Ubernimmt so-
mit wertvolle Funktionen fiir das Wohl-
befinden der Menschen.

. Mobilisierung von spezifischen

Wachstumskréften

Die Ausgangs- und Entwicklungsbe-
dingungen von l&ndlich gepragten Ge-
bieten sind anders als in GroBstédten
oder Ballungszentren. Diese Unter-
schiede miissen im Sinne einer wirk-
samen wirtschaftlichen Entwicklung
beachtet werden. Es gilt, die unter-
schiedlichen Standortgegebenheiten
ernst zu nehmen, an vorhandene Po-
tenziale anzukniipfen und so die
Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
platzen im gesamten Land zu unter-
stlitzen. In Stadt und Land kann so zur
Entwicklung der jeweils spezifischen
Attraktivitits- und Wachstumskrafte
beigetragen werden.

europiische und
nationale Strukturpolitik

Strukturschwache landliche R&aume
sind auch in Zukunft auf eine leis-
tungsféhige Regionalférderung ange-
wiesen, die dazu beitragt, regionsspe-
zifische Potenziale in Landwirtschaft,
Handwerk und Mittelstand zu entfal-
ten. Der Strukturpolitik kommt zudem
eine wichtige Funktion im Hinblick auf
die optimale infrastrukturelle Vernet-
zung von Standorten zu. So werden
die Landkreise und Gemeinden in
ihrem Bestreben unterstitzt, gute Be-
dingungen und ein gutes Investitions-
klima fir die Ansiedlung von Gewer-
ben und damit von Arbeitsplatzen zu
schaffen.

Die finanzielle Ausstattung der natio-
nalen Regionalférderung muss in die-
sem Zusammenhang gesichert blei-
ben, denn die Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur leistet einen wichtigen

Beitrag zur Férderung regionaler Ent-
wicklungspotenziale und zum Entste-
hen von Arbeitsplatzen. Beispielsweise
werden so die Aufstellung integrierter
Entwicklungskonzepte, die Durch-
fihrung von Regionalmanagementpro-
jekten oder der Aufbau von Koopera-
tionsnetzwerken bezuschusst. Gerade
far die Ziel-1-Regionen in Ostdeutsch-
land ist es besonders wichtig, dass die
Forderinstrumente nicht finanziell aus-
gediinnt, sondern erhalten bleiben.

Im Hinblick auf die nationale und eu-
ropaische Agrarférderung hat die For-
derung einer wettbewerbsfihigen
Landwirtschaft zur Sicherung von Ar-
beitsplétzen einen sehr hohen Stellen-
wert und bedarf der Kontinuitat. Hinzu
kommen die Férderung einer nachhal-
tigen Landwirtschaft und der Kultur-
landschaftspflege sowie die Férderung
allgemeiner InfrastrukturmaBnahmen
im landlichen Raum. Dabei ist die
Schaffung und Erhaltung von Arbeits-
plétzen in der Landwirtschaft ebenso
wichtig wie die Entstehung auBerland-
wirtschaftlicher Beschéaftigung.

Eine Foérderung der landlichen Raume
Uber die Landwirtschaft hinaus ist not-
wendig und muss sich mit der Agrar-
politik ergédnzen. Sowohl die EU als
auch Bund und Lénder dirfen sich
nicht aus ihrer Verantwortung fir die
landlichen Raume zurlickziehen. Der
Erhalt der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung von Agrarstruktur und
Kiustenschutz ist in diesem Zusam-
menhang ein groBer Erfolg.

. Kreisverwaltungen als Dienstleister

fiir die Land- und Agrarwirtschaft.

Die Umsetzung der EU-Agrarpolitik er-
folgt zunehmend auch durch die Kreis-
verwaltungen. Deshalb sind die Land-
kreise wichtige Partner flr die Bauern
und fiir die gesamte Lebensmittel-
kette. Dies gilt auch fir Férderantrage,
far bau- und umweltrechtliche Geneh-
migungen bis hin zur Iandlichen Boden-
ordnung und der Ausflhrung des Le-
bensmittel-, Tierschutz- und Um-



weltrechts. Landkreise und Landwirte
haben ein gemeinsames Interesse
daran, dass diese Regelungen mdg-
lichst schlank und ohne immer neue
blrokratische Lasten umgesetzt wer-
den. Mehr und mehr wird auch das
wirtschaftliche Potenzial der landwirt-
schaftlichen Urproduktion flr die re-
gionale Entwicklung erkannt und in die
Wirtschaftsférderung der Kreise einbe-
zogen.

. Konzentration auf ,Metropolregio-
nen* geht fehl.

Der Ansatz der Metropolregionen
passt nicht zur deutschen, féderal ge-
pragten Raumstruktur. Der Metropol-
ansatz reiBt neue Graben zwischen
Stadt und Land auf. Sicherlich ist der
internationale  Standortwettbewerb
harter geworden. Das gilt aber nicht
nur flr die Stadte, sondern minde-
stens ebenso fir die landlichen Ge-
biete. Eine Beschrankung der Fdrde-
rung allein auf GroBstadte ist nicht ak-
zeptabel. Die einseitige Fokussierung
auf Entwicklungskerne in stadtischen
Ballungsrdumen verkilrzt die Hand-
lungsmdglichkeiten und widerspricht
der Zielstellung der gleichberechtigten
Férderung von Entwicklungspotenzia-
len in Stadt und Land. AuBerst frag-
wirdig ist es, wenn der Staat unter
dem Motto ,,Stérken starken“ nur noch
mdgliche Boombranchen bzw. —regio-
nen strukturell stérken will. Dabei ha-
ben diese Regionen ohnehin die beste
Ausgangssituation und die besten Fi-
nanzierungsmoglichkeiten.

. Attraktive Lebensbedingungen auf
dem Lande.

Neben der Férderung des wirtschaftli-
chen Leistungsvermégens landlicher
R&ume kommt es zudem darauf an,
der Bevdlkerung attraktive Lebensbe-
dingungen zu bieten. Vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwick-
lung werden landliche Gebiete in un-
terschiedlicher regionaler Auspragung
vor groBe Herausforderungen im Hin-
blick auf die Versorgung ihrer Einwoh-

7.

ner mit wichtigen 6&ffentlichen Infra-
strukturleistungen gestellt. Insbeson-
dere in den Bereichen Bildung, Ge-
sundheit und OPNV werden in den
kommenden Jahrzehnten grundle-
gende Tragfahigkeitsprobleme zuneh-
men, die geldst werden mussen. Es ist
anzustreben, einerseits den gewohnt
hohen Standard o&ffentlicher Leistun-
gen zu erhalten, andererseits kommu-
nale Infrastrukturnetze an sinkende
Bevdlkerungszahlen anzupassen.
Hierzu braucht es neue Strategien und
Standards, um Menschen in periphe-
ren Gebieten mit stark alternder und
zahlenmaBig abnehmender Bevodlke-
rung nicht von Leistungen der 6ffentli-
chen Daseinsvorsorge abzuschneiden.

Behutsame raumordnerische Kon-
zentration von Infrastruktur.

In Anbetracht der demografischen
Entwicklung vieler landlicher Regionen
werden in der Zukunft zentrale Ver-
sorgungseinrichtungen verstarkt ort-
lich konzentriert werden miissen. Das
raumordnerische Prinzip der Zentralen
Orte, das eine Biindelung von Leistun-
gen der offentlichen Daseinsvorsorge
an bestimmten Zentren im l&ndlichen
Raum beschreibt, bedarf insoweit der
Modifikation. Generell muss verhindert
werden, dass einer Entleerung der
Flache Vorschub geleistet wird. Viel-
mehr geht es darum, von Abwande-
rung betroffene Landstriche dauerhaft
zu stabilisieren.

. Fldchenverbrauch senken

Ohne die wirtschaftliche Entwicklung
zu gefdhrden, muss der Flachenver-
brauch fiir Bebauung und Verkehr
konsequent vermindert werden. Damit
wird der Zersiedelung von Innenstad-
ten und Dorfkernen entgegengewirkt.
Darllber hinaus ist zu vermeiden, dass
die Land- und Forstwirtschaft aus
raumordnerischer Sicht zu einem be-
liebigen ,Flachenspender” fiir andere
Zwecke marginalisiert wird. Notwendig
ist vielmehr ein klares Bekenntnis zu
einer nachhaltigen und modernen Nut-

zung, vorrangig durch die Land- und
Forstwirtschaft.

. Demografiefeste kommunale

Finanzierungssysteme.

Durch die vielerorts zu beobachtende
und sich in den kommenden Jahr-
zehnten verstidrkende Abnahme der
Bevdlkerung in den Landkreisen ist die
Finanzierung der Wahrnehmung 6f-
fentlicher Aufgaben vor groBe Heraus-
forderungen gestellt. Grundséatzlich
gilt, dass die Verwaltungskosten pro
Einwohner durch die demografische
Verdnderung steigen. Zu einem zu-
kunftsfesten kommunalen Einnahmen-
system zahlt daher auch die demogra-
fiefeste Ausgestaltung der kommuna-
len Finanzausgleiche in den Bundes-
landern. Dies ist unbedingt erforder-
lich, um wichtige Infrastruktureinrich-
tungen auch im landlichen Raum auf-
recht erhalten zu kdnnen. Die bisher
einwohnerbasierten Systeme bedirfen
einer Ergdnzung durch Flachenindika-
toren. Dadurch kann erreicht werden,
Kostensteigerungen auf Grund der ge-
ringeren Auslastung flachenintensiver
Infrastruktur zumindest teilweise abzu-
federn.

10. Kommunalfinanzen sanieren.

Nur leistungsstarke Kommunen kdn-
nen den Strukturwandel vor Ort aktiv
mitgestalten und tragfahige Ldsungen
fur die vielschichtigen Problemstellun-
gen entwickeln. Die finanzielle Aus-
stattung der Stadte, Landkreise und
Gemeinden muss daher strukturell und
quantitativ auf ein zukunftsféhiges
Fundament gestellt werden. Allein die
Landkreise haben 2005 ihr bislang
schwarzestes Haushaltsjahr mit einem
Rekorddefizit von 2 Mrd. € verzeich-
nen missen. Mittlerweile haben mit
161 bereits die Hélfte der 323 Kreise
einen unausgeglichenen Haushalt. Die
Kassenkredite der gesamten kommu-
nalen Ebene belaufen sich sogar be-
reits auf 26,3 Mrd. €
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Der landliche Raum darf nicht abgeschrieben werden!

Besorgt duBerte sich der Prasident des
Bayerischen Landkreistags, der Chamer
Landrat Theo Zellner, Uber die demogra-
phische Entwicklung in Deutschland:
»Insbesondere die landlichen, struktur-
schwachen Regionen sind von der nega-
tiven demographischen Entwicklung be-
troffen. Der Wegzug der Bevdlkerung aus
den landlichen Gebieten bedeutet nicht
nur entleerte Dérfer, sondern auch Ver-
lust der Steuerkraft und das Wegbrechen
kommunaler Einnahmen.*“

Zellner sprach sich deshalb filir eine be-
sondere Foérderung des landlichen
Raums aus, um gleichwertige Lebens-

Theo Zellner zum Demographieproblem

verhéltnisse in allen Teilrdumen zu erhal-
ten bzw. herzustellen: ,,Férdermittel diir-
fen nicht auf die Metropolregionen in den
stadtischen Ballungsgebieten begrenzt
bleiben. Die Starken sind schon stark ge-
nug. Die Regionalférderung muss auch
und gerade entlegene Gebiete errei-
chen. So kdnnten dauerhaft Standort-
nachteile ausgeglichen und Arbeits-
pladtze im gesamten Land geschaffen
und erhalten werden. Keinesfalls darf
der Gesetzgeber durch die Festlegung
von Rahmenbedingungen zur Entvdlke-
rung der Flache beitragen. Das wirde
diesen Gebieten den TodesstoB verset-
zen.”

Insbesondere die Landkreise als Trager
von Schulen, Kindergarten oder des
OPNV wirden durch sinkende Einwohn-
erzahlen vor groBe Herausforderungen
gestellt. ,Mit den sinkenden Einwohner-
zahlen werden grundlegende Auslas-
tungsprobleme auftreten. Was wir brau-
chen sind neue Strategien und Stan-
dards, um Menschen in peripheren
Gebieten nicht von Leistungen der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge abzuschnei-
den. In Zukunft mussen die Aufgabenla-
sten der Kommunen und damit deren
individuelle Bedurfnisse stérker als bis-
her Beachtung finden.”

Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms

Lockerungen bei EinzelhandelsgroBprojekten

Dem landlichen Raum mussen die selben
Entwicklungschancen offen stehen wie
den Stadten und den Ballungsraumen.
Der Bayerische Landkreistag begriiBt da-
her die Fortschreibung des Landesent-
wicklungsprogramms (LEP), die Locke-
rungen bei den EinzelhandelsgroBprojek-
ten im landlichen Raum sowie dem
grenznahen Bereich vorsieht, als Schritt
in die richtige Richtung:

e Soweit EinzelhandelsgroBprojekte
ganz Uberwiegend dem Verkauf von
Waren des kurzfristigen, taglichen Be-

darfs dienen, sollen diese auch in
Kleinzentren und an nichtzentralen Or-
ten geplant werden dlrfen, wenn
diese Uber keine Versorgung mit die-
sen Waren verfligen und sie dem
landlichen Raum angehdren.

* Zur Sicherung der Wettbewerbsfahig-
keit der grenznahen Gebiete und de-
ren Versorgung mit Einzelhandelsein-
richtungen soll in diesen Gebieten das
Zielabweichungsverfahren bei der Zu-
lassung von EinzelhandelsgroBprojek-
ten unter Beriicksichtigung der Praxis

in den Nachbarstaaten flexibel ge-
handhabt werden.

Bereits bei der Landkreisversammlung im
Mai 2006 in Gersthofen hat Staatsminis-
ter Huber eine Teilfortschreibung des
LEP im Dialog mit den kommunalen Spit-
zenverbanden und den sonstigen Betei-
ligten angeklindigt. Auch beim Landréate-
seminar im Oktober 2006 in Amberg wer-
den sich die Landrate tiber die Fort-
schritte beim LEP informieren: der Land-
tagsabgeordnete Engelbert Kupka wird
zu diesem Thema referieren.

Kommunaler Finanzausgleich 2007

Theo Zellner, Prasident des Bayerischen Landkreistags,

Am 27. Juli 2006 flhrte der Bayerische
Staatsminister der Finanzen, Prof. Dr.
Kurt Faltlhauser, mit den Prédsidenten der
kommunalen Spitzenverbande das tradi-
tionelle Spitzengesprach Uber den kom-
munalen Finanzausgleich 2007. Der
Bayerische Landkreistag war durch den
Prasidenten des Bayerischen Landkreis-
tags, Landrat Theo Zellner, Cham, und
den Vorsitzenden des Ausschusses flir
Finanz- und Sparkassenfragen, Landrat

mit dem Ergebnis zufrieden

Dr. Klaus-Guinter Dietel, Bayreuth, vertre-
ten. Am Gesprach nahmen auch der Vor-
sitzende des Bayerischen Stidtetags,
Oberbiirgermeister Hans Schaidinger,
der Prasident des Bayerischen Gemein-
detags, Erster Birgermeister Dr. Uwe
Brandl, der Prasident des Verbands der
bayerischen Bezirke, Bezirkstagsprasi-
dent Manfred Holzlein, der Staatsminis-
ter des Innern Dr. Ginther Beckstein und
der Vorsitzende des Haushaltsausschus-

ses im Bayerischen Landtag Manfred
Ach sowie Finanzstaatssekretar Franz
Meyer teil.

Uber die Ausgestaltung des kommunalen
Finanzausgleichs 2007 konnte nach
mehrstiindigen und schwierigen Ver-
handlungen wichtige Ziele der kommu-
nalen Spitzenverbdnde durchgesetzt
werden. Die reinen Landesleistungen des
kommunalen Finanzausgleichs 2007 er-
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héhen sich gegeniiber 2006 um 319 Mio.
€ auf 5.446,8 Mio. €. Dies entspricht ei-
nem Wachstum von 6,2 %, das damit
um mehr als 4 % Uber dem angestrebten
Wachstum des Staatshaushalts liegt. Im
Einzelnen konnte erreicht werden:

2, Starkung der Investitions-
férdermittel:

staat Bayern wird sich beim Bund
nachdrlicklich dafilir einsetzen, dass
die Bundesbeteiligung so ausgestattet
wird, dass das Ziel einer Entlastung
der Kommunen um bundesweit 2,5
Mrd. € erreicht wird. AuBerdem muss
sichergestellt sein, dass die Kommu-
nen keines Landes in der Summe Ver-

Die Investitionsmittel steigen gegenii-
ber dem Vorjahr um 102 Mio. € an. Im
Einzelnen:

1. Strukturelle Anderungen und Ent- e Schulhausbau:

wicklung der Steuerverbiinde:

Der Kommunalanteil am allgemeinen
Steuerverbund wird von 11,6 auf 11,7 %
erhoéht. Die Mehreinnahmen beim all-
gemeinen Steuerverbund von 181 Mio. €
werden zur Erhdhung der Schlisselzu-
weisungen (+ 86 Mio..€) und zur Star-
kung der Investitionsfordermittel (+ 45
Mio. €) und des Sozialhilfeausgleichs
der Bezirke (+ 25 Mio. €) verwendet.
Der Aufwuchs beim Kraftfahrzeugsteu-
erverbund von 61 Mio. € wird in Hohe
von 57 Mio. € zur Starkung der Inves-
titionsmittel verwendet, wodurch die
StraBenunterhaltungs- und  Kreis-
straBenpauschalen um 15 % angeho-
ben werden kdnnen.

Hinsichtlich der Forderung der kom-
munalen Spitzenverbande, die extrem
hohen Winterdienstkosten pauschal
auszugleichen, werde der Bayerische
Finanzminister Lésungen fir ein pau-
schales Ausgleichssystem suchen.
Gegenwértig wird als VerteilungsmaB-
stab an die so genannte ,,Schneelast-
zonen“ gedacht, die gemeindescharf
zur Verflgung stehen. Als Ersatz fur
hohe Winterdienstkosten besonders
betroffener Kommunen ist vorgesehen,
einen Ausgleich in H6he von 4 Mio. €
einzuplanen.

Bei der Berechnung der Schliisselzu-
weisungen werden ab 1.1.2007 die
Nettoaufwendungen der Landkreise
und kreisfreien Gemeinden fir die
Grundsicherung fir Arbeitssuchende
in die Berechnung des Sozialhilfean-
satzes einbezogen.

Aufstockung der Bedarfszuweisungs-
mittel um 5,2 Mio. € ist in erster Linie
fur besonders finanzschwache Ge-
meinden gedacht, die auf eine mehr-
jahrig angelegte Struktur- bzw. Konso-
lidierungshilfe angewiesen sind und
stellt damit eine strukturelle Anderung
des Finanzausgleichs dar.

+ 25 Mio. € auf 159 Mio. €
Investitionspauschale:

+ 20 Mio. € auf 155 Mio. €
StraBenbau und -unterhalt:

+ 33 Mio. € auf 216 Mio. €

Starkung OPNV-Investitionsfdrderung:
+ 24 Mio. €auf 72 Mio. €

Im Rahmen der Aufstockung der Inves-
titionspauschale wird die 1998 einge-
filhrte Mindestinvestitionspauschale
far Gemeinden von gegenwartig
15.000 € ab 2007 auf 20.000 € ange-
hoben, was gerade bei kleineren Ge-
meinden die Finanzierung von Investi-
tionen enorm erleichtert.

. Erhéhung des Sozialhilfeausgleichs

fiir die Bezirke

Der Sozialhilfeausgleich zu Gunsten
der Bezirke wird um 25 Mio. € auf 565
Mio. € angehoben, um bei allen Bezir-
ken eine Umlagesatzerhéhung zu ver-
meiden und darlber hinaus bei einigen
Bezirken in Verbindung mit der positi-
ven Entwicklung der Umlagekraft 2007
(+ 4,7 %) und entsprechendem Rech-
nungsergebnis 2005 eine weitere Sen-
kung des Umlagesatzes zu ermdgli-
chen. Der Sozialhilfeausgleich wird
nach einer Ausgabenkomponente
und einer Bevélkerungskomponente
verteilt. Ab 2007 wird die Bevdlke-
rungskomponente mit 70 % und die
Ausgabenkomponente nur noch mit
30 % berucksichtigt.

. Belastungen durch Hartz IV

In einer gemeinsamen Protokoller-
klarung wurde festgehalten, dass sich
die Verhandlungspartner des kommu-
nalen Finanzausgieichs darlber einig
sind, dass das System des bisherigen
Ausgleichs zum Vollzug von ,Hartz IV*
fortgesetzt werden soll mit dem Ziel,
dass die auf der Landesebene entste-
hende Belastungen in der Summe
durch den Bund ausgeglichen werden
(derzeit 29,1 % Anteil an den Kosten
fur Unterkunft und Heizung). Der Frei-

5.

luste erleiden. Weiter wird sich Bayern
fur einen schnellen Fortgang der Ver-
handiungen mit dem Bund und eine
baldige Einigung einsetzen. Fiir den in-
terkommunalen Ausgleich 2007, der
sicherstellen soll, dass bei keinem &6rt-
lichen Tréger ein Defizit entsteht, ste-
hen 78 Mio. € (2006: 50 Mio. €) zur
Verfligung.
Mitfinanzierung der Deutschen
Einheit

Der Freistaat Bayern hatte sich im Juli
2004 bei den Verhandlungen zum Fi-
nanzausgleich 2005 bereit erklart, ab
1.1.2006 in 3-Jahres-Schritten die von
den  Kommunen  aufzubringende
Netto-Solidarumlage zu lGibernehmen.
Im Jahr 2007 Ubernimmt nunmehr der
Freistaat Bayern 50 % der Netto-Soli-
darumlage von 140 Mio. €, also 70
Mio. €, was eine echte Entlastung der
Kommunen darstellt. Ab 1.1.2008 wird
der Freistaat Bayern die gesamte
Netto-Solidarumlage tragen.

. Fazit

Die Erhéhung der Schliisselzuweisun-
gen um 4,2 %, die Anhebung der
KreisstraBenpauschale um 15 %, die
zu erwartende Senkung der Bezirks-
umlagesitze in vielen Bezirken, die
Anhebung der Investitionspauschale
um 14,8 %, die Anhebung der Férder-
mittel fir SchulbaumaBnahmen um
18,6 % in Verbindung mit dem Anstieg
der Umlagekraft 2007 lassen erwarten,
dass sich die Finanzsituation der
Landkreise 2007 verbessert.

Die vier kommunalen Spitzenverbande in
Bayern hatten an der bisherigen Ubung
festgehalten, dem Bayerischen Staatsmi-
nister der Finanzen in einem gemeinsa-
men Schreiben die finanzielle Gesamt-
lage der Kommunen darzulegen und vor
dem Gesprach am 27. Juli 2006 ihre For-
derungen zum Kommunalen Finanz-
ausgleich 2007 zu stellen. Das gemein-
same Schreiben vom 11. Juli 2006, das
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vom Vorsitzenden des Bayerischen Stad-
tetags, Oberblrgermeister Hans Schaidin-
ger, Regensburg, dem Prasidenten des
Bayerischen Gemeindetags, 1. Birgermei-
ster Dr. Uwe Brandl, Abensberg, dem Pra-
sidenten des Bayerischen Landkreistags,
Landrat Theo Zellner, Cham, und dem
Prasidenten des Verbands der bayeri-
schen Bezirke, Bezirkstagsprasident Man-
fred Holzlein, unterzeichnet wurde, hatte
folgenden Wortlaut:

~Sehr geehrter Herr Staatsminister,

wir bedanken uns fir lhre Einladung zum
Spitzengesprédch Uber den kommunalen
Finanzausgleich 2007. Zur Vorbereitung
des Gespréchs stellen die kommunalen
Spitzenverbénde wieder gemeinsam ihre
Forderungen zum Finanzausgleich 2007
dar.

Wir begriiBen es grundsétzlich, dass das
Spitzengesprdch so rechtzeitig terminiert
ist, dass die Kommunalhaushalte, anders
als in den letzten Jahren, wieder weitge-
hend zeitgerecht aufgestellt werden kén-
nen. Der frithe Termin bringt aber Unsi-
cherheiten mit sich, die unser gemeinsa-
mes Gesprdch erschweren kénnen. So
ist far uns etwa die Entwicklung der
Steuerverbiinde noch nicht absehbar. Wir
bitten Sie daher, uns noch vor dem Spit-
zengesprdch konkrete Zahlen Uber den
derzeitigen Stand zu (bermittein.

Noch schwerwiegender ist die auf Bun-
desebene zu kldrende Frage des Bun-
desanteils an den von den Kommunen fi-
nanzierten Unterkunftskosten fir Lang-
Zzeitarbeitslose. Die bayerischen Kommu-
nen sind existenziell darauf angewiesen,
dass die Bundesbeteiligung mindestens
29,1 Prozent betrdgt. Dass der Bund bei
seiner Haushaltsaufstellung von einem
um 10 Prozentpunkte reduzierten Bun-
desanteil ausgeht, ist fir uns nicht hin-
nehmbar. Wir bitten Sie daher eindring-
lich, unsere gemeinsame Forderung ei-
nes Bundesanteils von 29,1 Prozent im
Bundesrat mit Nachdruck zu unterstiit-
zen. Eine niedrigere Beteiligung wirde
nicht nur dem Finanzausgleich 2007
nachtrdglich die Grundlage entziehen.
Auch der bei den Verhandiungen Uber
den Finanzausgleich 2006 mihsam ge-
fundene Kompromiss eines innerbayeri-
schen Ausgleichs fir Hartz IV wiirde spé-
testens im Jahr 2008 nicht mehr funktio-
nieren. Wir sehen daher als Geschiifts-

grundlage unseres Gesprdchs UGber den
kommunalen Finanzausgleich 2007 einen
unverdnderten Bundesanteil von 29,1
Prozent. Sollte der Freistaat danach Kiir-
zungen des Bundesanteils hinnehmen,
erwarten wir, dass die dadurch entste-
henden kommunalen Defizite durch das
Land ausgeglichen werden.

SchiieBlich wirft auch die jetzt beschlos-
sene Fdderalismusreform noch nicht be-
antwortbare Fragen der finanziellen Aus-
wirkungen auf die Kommunen auf. Inso-
weit miassen wir den Vorbehalt anmel-
den, evtl. daraus resultierende Kosten
nachtréglich einzufordern.

Zur kommunalen Finanzlage ist dariiber
hinaus grundsétzlich anzumerken, dass
sich diese seit unserem Gesprédch (ber
den Finanzausgleich 2006 auf der Ein-
nahmeseite insgesamt zwar weiter ver-
bessert hat, die Ausgaben allerdings, ins-
besondere im sozialen Bereich, weiterhin
auf einem zu hohen Niveau liegen und
weiter ungebremst ansteigen. Eine groBe
Zahl von Gemeinden, Mérkten und Stad-
ten verzeichnet zudem keine oder nur ge-
ringe Verbesserungen auf der Einnah-
menseite. So hat das Innenministerium
erst vor kurzem eingerdumt, dass 790
Gemeinden im letzten Jahr nicht dazu in
der Lage waren, die vorgeschriebene
Mindestzufihrung vom Verwaltungs- zum
Vermdgenshaushalt zu erwirtschaften.
Die Kommunen sind daher auf einen gut
ausgestatteten kommunalen Finanzaus-
gleich angewiesen.

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

wir bitten Sie, im Rahmen des kommuna-
len Finanzausgleichs 2007 insbesondere
folgende Erwartungen zu berticksichtigen:

1. Erhéhung des Verbundsatzes, Be-
grenzung der Umlagenséize

Die angespannte kommunale Finanzlage
erfordert es weiterhin, den Anteil der
Kommunen am allgemeinen Steuerver-
bund auf 15 v. H. anzuheben. Die Ent-
scheidung im Finanzausgleich 2005, den
Verbundsatz von 11,54 v. H. auf 11,6 v. H.
zu erhdhen, war ein erster kleiner Schritt
in die richtige Richtung. Ihm miissen nun
weitere entschlossene Schritte folgen, um
insbesondere den Gemeinden durch
Schliisselzuweisungen zu helfen, die nicht
aus eigener Kraft die Einnahmen erwirt-

schaften kénnen, die sie fiir ihre Aufgabe-
nerfillung brauchen. Wir erinnern inso-
weit an lhre Zusage bei den Finanzaus-
gleichsverhandiungen 2006, bei den jetzt
anstehenden Gesprdchen lber eine An-
hebung des Verbundsatzes ernsthaft zu
verhandeln. Auch wenn die Konjunktur
langsam wieder anzieht, sind die Gemein-
den auf eine ausreichende Finanzausstat-
tung angewiesen, um nicht nur ihre
Pflichtaufgaben erfillen zu kénnen, son-
dern dariiber hinaus auch eigene zusatzii-
che Impulse zur Konjunkturbelebung set-
zen zu kénnen. Es gilt u.a., den drasti-
schen Rickgang der Bauinvestitionen zu
stoppen bzw. den Trend umzukehren, um
etwa den seit Jahren hinausgeschobenen
Unterhalt kommunaler Vermégenswerte
wieder sachgerecht erflillen zu kénnen.

Wir fordern auBerdem wieder, die Séatze
der Kreis- und Bezirksumlagen durch ge-
eignete gesetzgeberische MaBnahmen zu
begrenzen. Auch wenn zunédchst durch
die Aufgabenverlagerung der Auslédnder-
sozialhilfe und die héhere Umlagekraft
insbesondere bei den Bezirksumlagen
nach langen Jahren endlich wieder Sen-
kungen stattfinden konnten, lassen die
dauerhaft hohen und standig weiter an-
steigenden Sozialausgaben und die Un-
wégbarkeiten bei der Bundesbeteiligung
an den Unterkunftskosten der Hartz IV-
Empfénger befiirchten, dass Kreisumia-
gensétze von 50 v. H. und mehr bald
Uberall an der Tagesordnung sein kén-
nen. Dies ist fur die Umlagenzahler nicht
tragbar.

2. Erhéhung der Schliisselmasse

Nach fiinf Jahren Stagnation ist es an der
Zeit, dass die Schllisselmasse wieder
deutlich erhéht wird. Von daher kommt
unserer Forderung nach Erhdhung des
allgemeinen Verbundsatzes besondere
Bedeutung zu. Zwar l4sst die positive
Einnahmenentwicklung einzelner St4dte
und Gemeinden erwarten, dass diese auf
Schiisselzuweisungen nicht mehr ange-
wiesen sein werden. Dennoch ergibt sich
bei vielen anderen Gemeinden, gerade
den gewerbesteuerschwachen, ein wei-
ter steigender Bedarf. Es ist flr uns ein
Gebot der Stunde, dass der Freistaat hier
ein Zeichen setzt und die Schiiisselzu-
weisungen angemessen erhéht.
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3. Weitere Stirkung der Investitions-
fahigkeit der Kommunen, Erhéhung
der Kraftfahrzeugsteuerbeteiligung

Zunéchst ist nochmals das positive Er-
gebnis des Finanzausgleichs 2006 her-
auszustellen, das in einer gemeinsamen
Anstrengung die Investitionsfahigkeit der
Kommunen deutlich gestérkt hat. Dies
muss fortgesetzt werden. Gerade die
kommunalen Investitionen sind fir die
ortliche Wirtschaft ein unerldsslicher
Konjunkturmotor. Wir fordern daher, die
vor allem aus der Kraftfahrzeugsteuerbe-
teiligung gespeisten Investitionsmittel
deutlich zu erhéhen. Der Kormmunalanteil
am Kraftfahrzeugsteuerverbund sollte
von derzeit 42,83 v. H. wieder auf den
Stand von 65 v. H. erhéht werden. Damit
kénnten die in allen Férderbereichen be-
stehenden Férderstaus abgebaut wer-
den. Zu nennen ist hier insbesondere die
Hochbauférderung nach Art. 10 FAG.
Daneben wird auch eine Verbesserung
der OPNV-Férderung und eine weitere
Erh6hung der Investitionspauschale er-
wartet.

SchlieBlich muss hier auch eine Lésung
fur das Problem der Winterdienstkosten
gefunden werden. Die Abschaffung der
Winterdienstpauschale wurde seinerzeit
ohne die Zustimmung der kommunalen
Spitzenverbdnde durchgefihrt. Gerade
der vergangene, besonders harte Winter
hat gezeigt, dass dies fir die betroffenen
Kommunen nicht hinnehmbar ist. Wir er-
warten hier eine Lésung, beispielsweise
durch einen Zuschlag zu den Straflen-
pauschalen und méglicherweise eine
Staffelung auch bei den Gemeinde-
straBBen, &hnlich wie bereits bei den
Kreisstrallenpauschalen.

4. Ausgleich der sozialen Lasten

Die Bezirke haben auf Grund der zu er-
wartenden Neuverteilung der Aufgaben
im Sozialbereich zwischen den Uberértli-
chen und den értlichen Sozialhilfetrdgern
im Bereich der Hilfe far ausldndische
ALG ll-Empfénger den Hebesalz zur Be-
zirksumlage landesweit um 4,2 Punkte
gesenkt. Trotz intensiver Fortsetzung von
Sparmafinahmen werden bei den Bezir-
ken die Ausgaben fir die Eingliederungs-
hilfe und fir die Hilfe zur Pflege im Haus-
haltsjahr 2007 aber erneut anwachsen.
Der Grund hierfar liegt weiterhin bei den
von den Bezirken nicht beeinflussbaren

Falizahisteigerungen bei beiden Hilfear-
ten, vor allemn auf Grund der demografi-
schen Entwicklung in Deutschland. Bei
der Hilfe zur Pflege ist der Grund fir stei-
gende Ausgaben auch weiterhin in den
begrenzten Leistungen aus der Pflege-
versicherung zu sehen. Im Delegations-
bereich ist die Ausgabenentwicklung der-
zeijt nicht abschétzbar. Gleichwoh! wird
aber vor allem far die teilstationédren Ein-
richtungen im Behindertenbereich z.B.
fir heilpddagogische Tagesstétten und
bei Hilfen fir seelisch Behinderte mit
Steigerungsraten zu rechnen sein.

Insgesamt gehen die Bezirke nach vor-
sichtiger Schétzung von zusétzlichen
Ausgaben gegeniiber 2006 im Jahr 2007
von 60 — 70 Mio. Euro aus. Die Bezirke
rechnen landesweit mit einem Umlage-
kraftzuwachs von 4,7 Prozent. Die zu-
sétzlichen Einnahmen von rd. 90 Mio.
Euro landesweit werden die Haushaltssi-
tuation der Bezirke sicherlich verbessern,
jedoch ist die unterschiedliche Héhe der
Umlagekraftzuwachse der einzelnen Be-
Zirke (zwischen 2,6 und 5,9 Prozent-
punkte) fir den Haushaltsausgleich im
Einzelfall problematisch. Diese Situation
ist nur dadurch zu verbessern, dass den
Bezirken insgesamt eine Ausgleichs-
masse nach Art. 15 FAG in H6he von we-
nigstens 570 Mio. Euro zugebilligt wird.

Im Ubrigen bleibt in diesem Zusammen-
hang festzustellen, dass die Bezirke 2006
mit 45 Mio. Euro den Belastungsaus-
gleich (Pool) zu Hartz IV und der Verlage-
rung sozialer Zusténdigkeiten der Bezirke
auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
aus FAG-Mitteln mit finanziert haben und
zwar aus Mitteln, die die Bezirke 2005 aus
dem Einzelplan 10 erhalten hatten. Eine
zusétzliche Entnahme von Mitteln aus
dem Sozialhilfeausgleich der Bezirke nach
Art. 15 FAG fur eine etwaige Erhéhung
des Pools im Haushaltsjahr 2007 wirde
zulasten der Umlagezahler der Bezirke
gehen.

5. Ausgleichsfonds Hartz IV/AGSGB
angemessen ausstatten

Der bei unserem letzten Gesprdch gefun-
dene Kompromiss eines interkommuna-
len Ausgleichs fir Belastungen aus Hartz
IV und der Aufgabenverlagerung in der
Ausldndersozialhilfe macht es notwendig,
im Finanzausgleich 2007 einen Aus-
gleichsfonds fir die Belastungen des

Jahres 2006 einzurichten. Wahrend der
Ausgleichsfonds im  Finanzausgleich
2006 nur die im Jahr 2005 entstandenen
Hartz IV-Verwerfungen ausgleichen muss,
ist im Jahr 2007 auch ein Ausgleich der
durch die Verlagerung der Ausldnderso-
zialhilfe von den Bezirken auf die kreis-
freien Stddte und Landkreise entstehen-
den Zusatzbelastungen erforderlich. Dies
macht deutlich, dass der Ausgleichs-
fonds 2007 deutlich h6her ausgestattet
werden muss als im Jahr 2006. Wir ge-
hen davon aus, dass hierfir ein niedriger
dreistelliger Millionenbetrag erforderlich
ist.

6. Erhéhung der Mittel nach Art. 7 FAG

Die Mittel nach Art. 7 FAG sind seit 1999
unverdndert. Schon damals mussten wir
beklagen, dass diese Mittel allenfalls 30
bis 40 Prozent der tatsdchlich anfallen-
den Kosten decken. Die Unterdeckung
ist seither weiter angestiegen. Die Kom-
munen sind daher nach sieben Jahren
darauf angewiesen, dass diese Mittel
deutlich erhéht werden.

7. Liquiditdt der Kommunen erhalten

Da die Kommunen weiter zur Sicherung
ihrer Liquiditdt zumindest zeijtweise Kas-
senkredite in Anspruch nehmen missen,
greifen wir unsere Forderung wieder auf,
die gemeindiichen Steuerbeteiligungen
nicht quartalsweise, sondern kontinuier-
lich Monat fir Monat auszubezahlen.

8. Arbeitsgruppen Schliiisselzuweisun-
gen und Bedarfszuweisungen

Wir bitten Sie dafir Sorge zu tragen, dass
die Arbeitsgruppen Schlisselzuweisun-
gen und Bedarfszuweisungen mit einem
klaren Zeitplan arbeiten, so dass alsbald
Ergebnisse vorgelegt werden kénnen.

Sehr geehrter Herr Staatsminister,

neben diesen Schwerpunktforderungen
far den Finanzausgleich 2007 bestehen
natdrlich unverdndert unsere langjdhrigen
Forderungen weiter. So z. B. die Anhe-
bung der Erstattungsquote far die
Schilerbeférderungskosten auf 80 Pro-
zent, die Verbesserung der Medienaus-
stattung in den Schulen und die Verstaat-
lichung kommunaler Schulen.

Mit freundlichen GriiBen®
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Neuer Tarifvertrag: Einfiihrung der leistungsorientierten Bezahlung

Der neue Tarifvertrag fur den &ffentlichen
Dienst (TV6D) beinhaltet verschiedene
Elemente der leistungsorientierten Be-
zahlung. Hierzu zdhlen zum einen der
leistungsabhéngige Aufstieg in den Ent-
wicklungsstufen (vgl. § 17 Abs. 2 TV&D),
zum anderen das Leistungsentgelt (vgl. §
18 TV&D).

Leistungsabhangiger Aufstieg in den
Entwicklungsstufen (§ 17 Abs. 2 TV6D)

Als ein wichtiges Vorhaben der Reform
des Tarifrechts im &ffentlichen Dienst gilt
die Abkehr vom so genannten Senio-
ritatsprinzip. Der TV6D knUpft im Regel-
fall nicht mehr an das Lebensalter der
Beschaftigten an. So gibt es auch keine
automatische Gehaltsentwicklung mehr
mit einer Verdnderung des Lebensalters.
In § 17 Abs. 2 TV6D ist dagegen vorge-
sehen, dass Aufstiege in den Entwick-
lungsstufen 4 bis 6 neben der Berufser-
fahrung auch an die Leistung der Be-
schaftigten geknlpft sind. Die Staffe-
lung in der Tabelle (z. B. nach insgesamt
6 Jahren in die Stufe 4, nach 10 Jahren
in die Stufe 5 und nach 15 Jahren in die
Stufe 6) beinhaltet die Abbildung der
durchschnittlichen Leistung. Abweichend
von den in § 16 TVAD geregelten Stufen-
laufzeiten kann die Zeit flr den regularen
Aufstieg verkirzt oder verléngert werden.
Voraussetzung hierflr ist, dass die Leis-
tungen dabei entweder erheblich Uber
dem Durchschnitt oder erheblich unter
dem Durchschnitt liegen.

Bei dem Instrument der leistungsabhan-
gigen Aufstiege in den Entwicklungsstu-
fen handelt es sich somit im Regelfall
um langerfristige Einschatzungen, Be-
wertungen und Prognosen der Beschif-
tigten. Es kommt nicht auf eine kurzfris-
tige momentane Leistung an: Das Krite-
rium erheblich Gber dem Durchschnitt
oder erheblich unter dem Durchschnitt
ist im Hinblick auf die dauerhaft zu er-
bringende Leistung zu beurteilen.

Um die in den Entwicklungsstufen erfor-
derliche Zeit verkirzen zu kénnen, mus-
sen somit die Leistungen des Beschéf-
tigten erheblich liber dem Durchschnitt
liegen. Der TV8D enthalt keine Defini-
tion, wann dies der Fall ist. Die Feststel-
lung liegt somit im billigen Ermessen des

Arbeitgebers. Festzustellen ist, dass § 17
TV8D keine weiteren Vorgaben oder Ein-
schrankungen hinsichtlich der Verkdr-
zung der Stufenlaufzeiten beinhaltet.

Bei erheblich unter dem Durchschnitt
liegenden Leistungen besteht die Mdg-
lichkeit, die erforderliche Zeit des Stufen-
aufstiegs zu verlangern. Bei diesen Leis-
tungen fUhrt dies zum Verbleiben in der
jeweiligen Stufe, sofern nicht noch an-
dere arbeitsrechtliche Schritte daneben
eingeleitet werden. Wird von der Mdg-
lichkeit des Aussetzens des Stufenauf-
stiegs Gebrauch gemacht, ist der Arbeit-
geber zur jahrlichen Prifung verpflichtet,
ob die Voraussetzungen fir das Ausset-
zen des Stufenaufstiegs noch vorliegen.

Im Gegensatz zum Leistungsentgelt (vgl.
§ 18 TvaD) ist fur die leistungsabhangige
Verklrzung oder Verlangerung der Stu-
fenaufstiege kein betrieblich zu verein-
barendes System Voraussetzung. Es
empfiehlt sich auch, von einer abstrakt
generellen Regelung hinsichtlich der
Médglichkeit der Verkiirzung oder Verlan-
gerung der Stufenlaufzeiten abzusehen.
Eine solche abstrakt generelle Regelung
wirde aufgrund von Art. 75 Abs. 4 Nr. 4
BayPVG der Mitbestimmung unterliegen.
Einzelfallentscheidungen des zusténdi-
gen Vorgesetzten, ob eine Stufenlaufzeit
verkirzt oder verléngert wird, stellen hin-
gegen keinen mitbestimmungspflichtigen
Tatbestand dar. Der Personalrat hat auch
kein Initiativrecht, vom Arbeitgeber gene-
rell oder im Einzelfall die Anwendung des
§ 17 Abs. 2 TV8D zu fordern.

Eine Entscheidung des Arbeitgebers
Uber die Verkirzung oder Verldngerung
von Stufenlaufzeiten ist aber arbeitsge-
richtlich nachprifbar. Zur Vermeidung
von Rechtstreitigkeiten haben die Tarif-
vertragsparteien in § 17 Abs. 2 Sétze 4
bis 6 TVSD ein betriebliches Beschwer-
deverfahren vorgesehen. Hierzu ist eine
betriebliche Kommission zu grtinden (vgl.
auch § 18 Abs. 7 TV8D). Diese Kommis-
sion wirkt auch im Bereich des Leis-
tungsentgelts bei Beschwerden sowie
bei der Entwicklung des Systems und
stédndigem Controlling mit.

Die betriebliche Kommission hat bei Be-
schwerden gegen eine Verlangerung des
Stufenaufstiegs lediglich ein Vorschlags-

recht. Die Entscheidung hieriiber obliegt
letztendlich allein dem Arbeitgeber (vgl.
§ 17 Abs. 2 Satz 6 TV6D).

Leistungsentgelt (§ 18 TVOD)

Durch § 18 TV6D in der fur die VKA gel-
tenden Fassung ist das Leistungsentgelt
im kommunalen Bereich abschlieBend
geregelt. Es wird direkt auf betrieblicher
Ebene auf der Basis einer Dienstverein-
barung umgesetzt. In dieser wird das Sys-
tem der leistungsbezogenen Bezahlung
und dessen Ausgestaltung einvernehm-
lich festgelegt. In § 18 Abs. 1 TV&D ist
der Zweck der leistungs- und/oder er-
folgsorientierten Bezahlung formuliert.
Danach soll die variable, leistungsorien-
tierte Bezahlung der Starkung der Moti-
vation und Eigenverantwortung der
Beschaftigten sowie der Starkung der
Fihrungskompetenz dienen und darauf
ausgerichtet sein, 6ffentliche Dienstleis-
tungen zu verbessern. Davon werden
alle Formen der Steigerung der Effekti-
vitdt und Effizienz sowie der Erhdhung
von Qualitdt und Quantitit erfasst. Nach
§ 18 Abs. 2 TV8D wird ab dem 1. Januar
2007 ein Leistungsentgelt verpflichtend
eingeflihrt. Dabei ist das Leistungsent-
gelt definiert als variable und leistungs-
differenzierende Bezahlung, die zu-
sétzlich zum Tabellenentgelt vergiitet
wird. Im Jahr 2007 betragt der Umfang
der variablen Bezahlung 1 % der standi-
gen Monatsentgelte des Jahres 2006 al-
ler beim jeweiligen Arbeitgeber unter den
Geltungsbereich des TV&D fallenden Ar-
beithehmer. Nicht zu den stédndigen Mo-
natsentgelten zdhlen u. a. Abfindungen,
Aufwandsentschidigungen, Einmalzah-
lungen, Jahressonderzahlungen, Leis-
tungsentgelte, Strukturausgleichszahlun-
gen, unselbstandige Entgeltbestandteile
und Entgelte der auBertariflichen Be-
schéftigten. Als ZielgroBe streben die Ta-
rifvertragsparteien fiir das Leistungsent-
gelt 8 % des Jahresentgelts an. Derzeit
ist offen, wann dieses Ziel tatsachlich er-
reicht werden wird. Wichtig ist jedoch,
dass sich eine Ausschiittungspflicht er-
gibt.

Als Formen des Leistungsentgelts defi-
niert § 18 Abs. 4 TV8D die Leistungs-
prémie (auf Basis einer erfiillten Zielver-
einbarung), die Erfolgspramie (in Abhan-
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gigkeit von einem bestimmten wirtschaft-
lichen Erfolg, die auch zuséatzlich zum
Startvolumen von 1 % gewéhrt werden
kann) und die Leistungszulage (in der
Regel als monatlich wiederkehrende
Zahlung befristet und stets widerruflich
auf der Basis einer Leistungsbewertung).
Das Leistungsentgelt kann nicht nur fur
individuelle Leistungen einzelner Be-
schaftigter, sondern auch fiir Teamleis-
tungen gewdhrt werden. Es muss
grundsétzlich allen Beschéftigten zu-
ganglich sein.

Fir die Feststellung und Bewertung
der Leistung sind durch den Tarifvertrag
zwei Systeme vorgegeben. Zum einen
der Vergleich von Zielvereinbarung und
Zielerreichung, zum anderen die syste-
matische Leistungsbewertung. Zielver-
einbarungen sind als freiwillige Verein-
barungen zwischen der Fihrungskraft
und dem einzelnen Beschéftigten oder
Teams Uber objektivierbare Leistungs-
ziele und die Bedingungen ihrer Erflllung
definiert. Die systematische Leistungs-
bewertung muss auf einem betrieblich
vereinbarten System méglichst messba-
rer oder anderweitiger objektivierbarer
Kriterien beruhen. Der Begriff der Leis-
tungsbewertung ist inhaltlich streng von
den Regelbeurteilungen der Beamten zu
trennen.

Die Einfihrung des Leistungsentgelts
setzt eine einvernehmliche Dienst-
oder Betriebsvereinbarung voraus.
Eine einvernehmliche Vereinbarung liegt
nur vor, wenn sich die Betriebsparteien
ohne Entscheidung der Einigungsstelle
einigen. Die Betriebsparteien haben spe-
ziell darauf zu achten, dass die Leis-
tungsziele durch die Beschaftigten oder
Teams beeinflussbar und in der regel-
maBigen Arbeitszeit erreichbar sind. Der
KAV Bayern hat inzwischen Muster flr
solche Dienst-/Betriebsvereinbarungen
verdffentlicht. Aus § 18 Abs. 4 TVéD und
der hierzu festgelegten Protokoller-
klarung ergibt sich die Notwendigkeit
zum Abschluss der Dienst-/Betriebsver-
einbarung mdglichst bis zum 31. Juli
2007. Kommt bis zu diesem Zeitpunkt
keine einvernehmliche Vereinbarung zu-
stande, erhalten die Beschaftigten im
Dezember 2007 zusétzlich zu ihrem Ent-
gelt 12 % des Tabellenentgelts des Mo-
nats September 2007 ausgezahlt (dies
entspricht in etwa dem einen Prozent
des Jahresentgelts). Kommt danach

auch bis zum 30. September 2007 keine
einvernehmliche Dienst-/Betriebsverein-
barung zustande, erhalten die Beschéf-
tigten im Dezember 2008 zuséatzlich zu
ihrem Entgelt 6 % des Tabellenentgelts
des Monats September 2007 ausbezahlt.
Dies entspricht in etwa 0,5 % des Jahres-
entgelts und fihrt dazu, dass im Leis-
tungstopf ein Rest verbleibt, der in das
nachste Haushaltsjahr zu Ubertragen ist
und somit 1,5 % auszuschitten waren.
Kommt auch dann noch keine Vereinba-
rung zustande, gilt die Regelung der 6 %
des Tabellenentgelts des Monats Sep-
tember bis auf weiteres weiter mit der
Folge, dass der Rest im Leistungstopf
sténdig anwachst. Es ist davon auszuge-
hen, dass die Umsetzung des § 18 TVéD
im Rahmen der néichsten Entgeltrunde
2008 analysiert und daraus resultierende
Folgerungen wie Verzinsungspflichten
oder Héchstgrenzen fur die Nichtauszah-
lung geregelt werden.

Wenn ein Personalrat nicht besteht, kom-
men dem Leiter der Dienststelle beson-
dere Pflichten hinsichtlich der Ausschiit-
tungspflicht zu. Eine besondere Rolle
spielt in diesem Zusammenhang auch
die betriebliche Kommission. Hier ist ins-
besondere die Protokollerklarung zu § 18
Abs. 6 TV6D von Bedeutung: Wenn in ei-
ner Dienststelle kein Personalrat besteht,
hat der Dienststellenieiter die jahrliche
Ausschiittung des Leistungsentgelts im
Umfang des Vomhundertsatzes der Pro-
tokollerklarung Nr. 1 zu § 18 Abs. 4 TV8D
sicherzustellen, solange eine Kommis-
sion im Sinne des § 18 Abs. 7 TV3D nicht
besteht. Dies bedeutet, dass in Fallen, in
denen eine betriebliche Kommission
nicht an der Entwicklung des Systems
mitwirken kann, nur die 12 % des Tabel-
lenentgelts im Jahr 2007 und die 6 %
des Tabellenentgelts in den Jahren 2008
ff ausgezahlt werden kénnen.

Auch aus diesen Grinden kommt der
Bildung einer betrieblichen, paritatisch
besetzten Kommission besondere Be-
deutung zu, die je nach GroBe der
Dienststelle aus 2 bis 4 Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervertretern bestehen soll.
Die Mitglieder der Kommission miissen
der Dienststelle angehdéren und werden
ansonsten je zur Halfte vom Arbeitgeber
und vom Betriebs- bzw. Personalrat be-
nannt. Fir den Fall, dass kein Betriebs-
oder Personalrat besteht, enthilt der Ta-
rifvertrag keine Regelung. Es ist jedoch

vorstellbar, dass die Vertreter der Arbeit-
nehmer in die Kommission direkt von der
Belegschaft (z. B. durch Urwahl) benannt
werden. Die Aufgaben der Kommission
bestehen beim Leistungsentgelt in der
Mitwirkung bei der Entwicklung und beim
sténdigen Controlling des betrieblichen
Systems zur Leistungsbezahlung. AuBer-
dem berdt die Kommission Uber schrift-
lich begriindete Beschwerden von Be-
schaftigten, die sich auf Mangel des Sys-
tems bzw. seiner Anwendung beziehen.
Die Entscheidungen Uber die Vergabe
von leistungsbezogenem Entgelt im Ein-
zelfall obliegen nicht der Kommission.
Sie kann Entscheidungsvorschldage Uber
Beschwerden unterbreiten und notwen-
dige Korrekturen des Systems empfeh-
len. Die Entscheidungen hiertber oblie-
gen aber in jedem Fall dem Arbeitgeber
bzw. den Betriebsparteien.

Beim Leistungsentgelt handelt es sich
um zusatzversorgungspflichtiges Ent-
gelt. Das heiBt, die Gewahrung von Leis-
tungsentgelt fihrt zu hdheren An-
sprichen in der betrieblichen Altersver-
sorgung.

Mogliche Vorgehensweise zur Ein-
fiihrung des Leistungsentgelts

In der Praxis bestehen heute im kommu-
nalen Bereich nur bedingt Erfahrungen
mit dem Instrument der Zielvereinba-
rungen. Dies wird dazu fihren, dass von
der Méglichkeit von Zielvereinbarungen
bzw. der Kombination von Zielvereinba-
rung und Leistungsentgelt wohl nur die
Kommunen Gebrauch machen werden,
die sich mit Zielvereinbarungen bereits
seit l&dngerem intensiv befassen und
diese bereits im Rahmen der Umsetzung
des Neuen Steuerungsmodells eingefiihrt
und erprobt haben. Mittel- bis langfristig
wird fir die Umsetzung der leistungsori-
entierten Bezahlung im o&ffentlichen
Dienst das Instrument der Zielvereinba-
rung anzustreben sein.

Fir Kommunen, die noch keine Erfah-
rung mit Zielvereinbarungen haben, ist
die Gewdahrung des Leistungsentgelts
Uber eine Leistungsbeurteilung/-be-
wertung sicherzustellen. Dabei sollte ein
moglichst einfach anzuwendendes und
transparentes System entwickelt werden.
Ausgehend von klaren Kriterien wie etwa
Arbeitsqualitdt, Arbeitsquantitat, Team-
féhigkeit, Einsatzbereitschaft, Birgerori-
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entierung und Flhrungsverhalten, die je
nach ortlichen Verhaltnissen ergénzt oder
auch feiner untergliedert werden kénnen,
sollte mit Punkt- oder Notenwerten
operiert werden. Es wird darauf zu ach-
ten sein, dass nicht mit einem zu groBen
Punktesystem oder einer zu fein differen-
zierten Notenskala agiert wird. Dies er-
schwert die Differenzierung einzelner Leis-
tungen unndtigerweise. Vorzuziehen ist
ein ,ungerades” Punkte-/Notensystem.
Ausreichend erscheint ein 5-Punkte-No-
tensystem (z.B. beginnend mit 1 = erheb-
lich unter dem Durchschnitt, 2 = unter
dem Durchschnitt, 3 = Durchschnitt, 4 =
Uber dem Durchschnitt, 5 = erheblich
Uber dem Durchschnitt). Neben den Kri-
terien und der Vergabe von Punkten oder
Notenwerten ist eine zusétzliche Gewich-
tung der jeweiligen Kriterien méglich.
Dem Sinn und Zweck des Leistungsent-
gelts entsprechend setzt seine Ge-
wédhrung zumindest Uber dem Durch-
schnitt liegende Leistungen voraus. Eine
ausdrtckliche tarifliche Festlegung ist in-
sofern jedoch nicht getroffen worden. Zu
dieser Thematik gibt es bereits erste Pra-
Xisbeispiele, an denen man sich bei der
Vereinbarung und Verhandlung des eige-
nen Systems orientieren kann. Vorste-
hende Uberlegungen gehen von ,gréBe-
ren“ Personalkérpern aus; den Beson-
derheiten ,kleiner® Personalkdrper ist
hierbei entsprechend Rechnung zu tra-
gen.

Die Begleitung der Entwicklung und Ein-
fihrung der leistungsorientierten Bezah-
lung durch gezielte SchulungsmaBnah-
men ist zwingend erforderlich. Geschult
werden mussen nicht nur die Personal-
stellen, die mit der Entwicklung und Um-
setzung betraut sind, sondern vor allem
auch die Fihrungskréfte, die mit der
Leistungsbewertung von Beschéftigten
Neuland betreten (z.B. auch in Inhouse-
Seminaren). Zudem sollte neben eine ge-
eignete Fortbildung auch fur Personal-
ratsmitglieder bzw. Mitglieder der be-
trieblichen Kommission die rechtzeitige

und umfassende Information der Be-
schéftigten treten.

Es empfiehit sich dringend, alle Schritte
so rechtzeitig in die Wege zu leiten, dass
die Frist im Jahre 2007, d. h. der
31.07.2007, gehalten werden kann. Dies
gilt sowohl flr die Kommunen, die (ber
einen Personalrat verfigen und bis zu
diesem Zeitpunkt die Dienst- oder Be-
triebsvereinbarung geschlossen haben
miissen, als auch flir die Kommunen, die
zusammen mit ihrer betrieblichen Kom-
mission ein System zu entwickeln haben,
weil kein Personalrat besteht. Im Jahr
2007 sollten dann im Rahmen der Um-
setzung erste Erfahrungen gesammelt
werden, die dann ab dem Jahr 2008 un-
ter Umsténden bereits zu einer Weiter-
entwicklung des Systems fiihren kénnen.
Je nach Erfahrungen, Riickmeldungen
und Erfolg sollte beginnend ab 2008 das
Ziel weiter verfolgt werden, sich mit dem
Thema Zielvereinbarungen néher zu be-
fassen, um es zu einem System fortent-
wickeln zu kénnen, bei dem im Zentrum
der Vergabe des Leistungsentgelts Ziel-
vereinbarungen stehen.

Fazit

Ziel muss somit sein, bereits im Jahr
2007 mit einer differenzierenden Leis-
tungsbezahlung zu beginnen. Festzustel-
len ist, dass der alternative Griff zur
»,GieBkanne“ in den Dienststellen dauer-
haft keinen Frieden schaffen und vor al-
lem die Zielrichtung einer leistungsorien-
tierten Bezahlung auf Dauer unterlaufen
wird. Gerade dies darf im Hinblick auf die
Zukunftsfahigkeit des TV6D und eines
Vorwurfs der Unféahigkeit des 6ffentlichen
Dienstes, eine leistungsbezogene Bezah-
lung zu gewéhren, nicht geschehen.

Wichtig ist, dass das Instrument des
leistungsbezogenen Stufenaufstiegs
und die Gewdhrung des Leistungsent-
gelts unabhingig voneinander beste-
hen und grundsétzlich unterschiedli-

chen Zielen dienen. Wahrend das Leis-
tungsentgelt (§ 18 TV6D) der Verbesse-
rung 6ffentlicher Dienstleistungen dient
und zugleich die Motivation, Eigenver-
antwortung und Fihrungskompetenz der
Beschéftigten starken soll, tragen die lei-
stungsbezogenen Stufenaufstiege der
Differenzierung und der Herstellung von
Transparenz (ber das individuelle Lei-
stungsvermdgen bei der Personalent-
wicklung Rechnung. Zu berticksichtigen
ist jedoch, dass bei den leistungsorien-
tierten Stufenaufstiegen alle Beschéftig-
ten nicht mehr bedacht werden kénnen,
die bereits die (Hochst-)Stufe 6 erreicht
haben. Im Weiteren wird dieses Instru-
ment auch im Zuge der Personalgewin-
nung eine nicht zu unterschatzende Be-
deutung erlangen. Dies vor allem in Be-
reichen, in denen sich die Gewinnung
von Personal als sehr schwierig erweist
oder gezielt Leistungstrdger gewonnen
werden sollen.

Die Behordenleiter, im Bereich der Land-
kreise die Landratinnen und Landréate,
sollen sich zu den Zielen einer leistungs-
orientierten Bezahlung bekennen, dieses
Thema zur Chefsache machen und ihre
Personalstellen wie auch Flhrungskréfte
bei der praktischen Umsetzung unter-
stltzen.

Die Einfuhrung der leistungsorientierten
Bezahlung ist mit geeigneten Fortbil-
dungsmaBnahmen zu begleiten. Von An-
fang an empfiehlt es sich, die Beschéf-
tigten Uber die Ziele, Inhalte und Verfah-
ren im Hinblick auf die leistungsorien-
tierte Bezahiung offen und umfassend zu
informieren.

Das jeweils eingefiinrte System ist kon-
sequent und konstruktiv weiterzuent-
wickeln mit dem Ziel, mittel- bis langfri-
stig zu einem System des Leistungsent-
gelts moglichst auf der Basis von Zielver-
einbarungen zu kommen. Nur so kann
die leistungsorientierte Bezahlung auch
in der Praxis ein Erfolgsmodell werden.
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Prasident Zellner furchtet erhebliche Konsequenzen fir die kommunalen

Krankenhauser aus dem Tarifkompromiss mit dem Marburger Bund

,Wir sind froh, dass der Arztestreik an
den kommunalen Krankenhdusern nun
ein Ende gefunden hat. Der Preis dafir
war aber hoch, fir manche Krankenhau-
ser zu hoch, denn der Tarifabschluss mit
dem Marburger Bund stellt eine erhebli-
che zusatzliche finanzielle Belastung fiir
die Krankenh&user dar.“ Mit diesen Wor-
ten fasste der Préasident des Bayerischen
Landkreistags, Landrat Theo Zellner, kurz
den zwischen dem Verband der kommu-
nalen Arbeitgeber und dem Marburger
Bund erzielten Kompromiss im Tarifstreit
mit dem Arzten zusammen. ,Die kommu-
nalen Krankenhauser stehen nun vor
dem Problem, diese Zusatzbelastung
durch harte Einsparungen im laufenden
Betrieb — bis hin zu Personalstellenkir-
zungen — auffangen zu missen. Ob das
jedem Haus gelingen wird, ist fraglich, da
viele schon in der Vergangenheit
schmerzliche Rationalisierungen vorneh-
men mussten. Ein Eintreten der kommu-
nalen Trager ist wegen der angespannten
Haushaltslage mit Sicherheit nicht mdg-
lich.”

Mit der Etablierung des Marburger Bunds
als Tarifpartner hat Dr. Frank Ulrich Mont-
gomery einen Keil in die Belegschaft der
Krankenhauser, sowohl innerhalb der
Arzteschaft, die von Verdi oder dem Mar-
burger Bund vertreten wird, und dem
Pflege- und Verwaltungspersonal getrie-
ben. Hier droht mdglicherweise eine Ent-
solidarisierung in mehrfacher Hinsicht!
Von Vorteil fir die Stimmung an den
Krankenh&usern wére das mit Sicherheit
nicht. Grofles Lob sprach Prasident Zell-
ner dagegen den Verhandlungsfiihrern
des Verbands der kommunalen Arbeitge-

ber aus, die lange Zeit die notwendige
harte Linie gegeniiber dem Marburger
Bund vertreten hatten, sich zum Ende hin
dann aber nach acht Wochen Streik
doch im Sinne des Schutzes der Patien-
ten zu diesem Kompromiss durchgerun-
gen haben.

SchlieBung kleinerer kommunaler
Krankenh&user droht

Prasident Zellner duBerte die Vermutung,
dass der Marburger Bund mit seinen
Uberzogenen Gehaltsforderungen den
Arzten und den Patienten insbesondere
an kleineren Krankenh&usern der Grund-
und Regelversorgung in landlichen Ge-
bieten einen Bérendienst erwiesen hat.
Fir diese Hauser stellt sich aufgrund ih-
res besonderen Versorgungsauftrages
und der strukturellen Gegebenheiten
schon heute die Existenzfrage, da sie
kaum noch in das durchrationalisierte
Bild des heutigen Gesundheitssystems
passen. Da bei kleinen Krankenh&dusern
der Grund- und Regelversorgung, die
h&ufig nicht mehr als 150 Betten haben,
die Vorhaltekosten starker ins Gewicht
fallen als bei groBen Krankenh&usern,
haben sie weit weniger Mdglichkeiten,
Kostensteigerungen aufzufangen. Von
dieser Situation sind die Mehrheit der
125 Krankenh3user in Tragerschaft der
Landkreise in Bayern mit insgesamt
21646 Planbetten betroffen. Viele der
Hauser halten heute schon nicht mehr
als den Mindestpersonalbestand vor, der
zum Betrieb der Stationen zwingend not-
wendig ist. Daher wirken sich nicht nur
die unmittelbaren Gehaltssteigerungen,
sondern auch andere Komponenten des

Tarifabschlusses mit dem Marburger
Bund, etwa die neue Regelung zum Be-
reitschaftsdienst oder die gednderte Ein-
gruppierung, Kosten treibend aus. Wenn
die Mehrkosten nicht kompensiert wer-
den konnen, droht diesen Hausern die
Privatisierung, wenn nicht sogar die er-
satzlose SchlieBung von einzelnen Stan-
dorten. ,Die Arzte haben jetzt vielleicht
mehr Geld in der Tasche, aber mogli-
cherweise bald keinen Job mehr,” so
Zellner.

Bund muss Gesundheitspolitik korri-
gieren

Aus dem Tarifabschluss bei den Arzten
miisste auch die Bundespolitik Konse-
quenzen flr ihre Eckpunkte zur Gesund-
heitsreform 2006 ziehen, Mehrwertsteuer-
erhéhung 2007, Tarifsteigerungen auch
im Pflege- und Verwaltungsbereich,
deutlich gestiegene Energiekosten und
jetzt noch der Abschluss bei den Arzten
sind fur die kommunalen Krankenhauser
finanziell schon jetzt nicht zu schultern.
Wenn nun noch der Bund mit seinen
Eckpunkten daran festhilt, von den
Krankenhdusern zur Finanzierung des
Gesundheitssystems einen Beitrag von
1, 5% des Budgets zu fordern, gehen
zahlreiche kommunale Krankenhauser
2007 schlicht pleite und missen ge-
schlossen oder privatisiert werden. Bes-
sert der Bund hier nicht nach, wird dies
ernsthafte Konsequenzen fir die akut
stationdre Versorgung der Bevdikerung in
landlichen Regionen haben.
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G 8 und Konnexitatsprinzip — Weitere Entwicklung

In den Mitteilungen Nr. 1/2006 haben wir
auf Seite 14 ff die hauptséachlichen Pro-
bleme bei der Kostenerstattung nach
Konnexitétsprinzip beim Gymnasium G 8
zusammenfassend dargestellt und Uber
das Rechtsgutachten von Prof. Dr. Gall-
was berichtet. Das Gutachten hat die
Auffassung des Bayerischen Landkreis-
tags bestétigt, wonach die bis Ende
2005 erfolgte Umsetzung des Konne-
xitdtsprinzips beim Gymnasium G 8 den
verfassungsrechtlichen Anforderungen
nicht gendgt, und der verfassungs-
rechtlich garantierte Vollkostenersatz
nicht durch die Anwendung der Finanz-
ausgleichszuwendungsrichtlinien im MaB-
stab 1 : 1 relativiert werden darf. Eine
vom Bayerischen Landkreistag Ende
2005 durchgefiihrte Umfrage bei den
Landkreisen hatte ergeben, dass zwar
bei einigen Landkreisen die Kostener-
stattung von Seiten des Staates soweit
nachgebessert worden war, dass zusam-
men mit weiteren EinsparmaBnahmen
annahernd eine Kostendeckung erreicht
werden konnte. Ebenso aber hatte die
Umfrage gezeigt, dass ein GrofBteil der
Landkreise nach wie vor keine Aussicht
auf eine Vollkostenerstattung hatte, die
diesen Namen wirklich verdient. Durch
eine weitere Nachberechnung seitens
des Kultusministeriums im Frihsommer
2006 hat sich fur einige Landkreise eine
weitere Verbesserung beim Prozentsatz
der Kostenerstattung ergeben; jedoch
sind immer noch eine erhebliche Zahl
von Landkreisen ohne ausreichenden
Vollikostenausgleich geblieben.

In den vergangenen Monaten fanden
zahlreiche schwierige Gesprache zwi-
schen Kultusministerium und kommuna-
len Spitzenverbanden (ber den Kosten-
ersatz beim Ausbau des G 8 statt. Dabei
hat es zwar Fortschritte, aber noch keine
endgiiltige Einigung gegeben. Nach
dem in der Bayerischen Verfassung ver-
ankerten Konnexitatsprinzip (wer an-
schafft, muss zahlen) ist der Freistaat
Bayern verpflichtet, den Schulaufwand-
stragern die Kosten voll zu erstatten, die
diesen durch die Einfihrung.des G 8 ent-
stehen. Vorrangig handelt es sich dabei
um Aufenthaltsrdume, Versorgungs-
klichen, Speiserdume und notwendige
Verkehrsflachen wie Génge, Treppen
usw.

Das Kultusministerium ist den kommuna-

len Spitzenverbénden in den zurlick lie-
genden Monaten zwar schrittweise in-
soweit entgegen gekommen, als es ne-
ben den reinen Investitionskosten auch
die Kosten fiir Planung, ErschlieBung und
Ausgaben flir AuBenanlagen anerkannt
hat. Strittig blieb aber, wie der Kosten-
ersatz im Einzelnen berechnet werden
soll. Das Ministerium betonte die Be-
grenzung der Kostenerstattung durch
Richtwerte und Pauschalen. Die kom-
munalen Spitzenverb&nde hatten gegen
ein solches Verfahren nicht prinzipiell et-
was einzuwenden, bestanden aber auf
einer Aufrundung (ber die pauschalen
Werte hinaus, wenn im Einzelfall die Pau-
schalen fir eine Vollkostenerstattung
nicht ausreichen. Beispielsweise hatte es
noch im Entwurf einer neuen Bekannt-
machung (Stand Anfang Juli 2006) ge-
heiBen, dass bei den Investitionskosten
ein Betrag in H6he des Kostenrichtwerts
nach den Finanzausgleichszuwendungs-
richtlinien nur ,in besonderen Hartefal-
len* Uberschritten werden dirfe. Die
kommunalen Spitzenverbdnde sahen
sich dem gegeniber zur Klarstellung ver-
anlasst, dass das Konnexitétsprinzip eine
Vollkostenerstattung der kausal verur-
sachten Mehraufwendungen als Regel
und nicht nur als Ausnahme ,in beson-
deren Hartefallen” bedeutet. In der Uber-
arbeiteten Bekanntmachung, jetzt mit
Datum 15. September 2006, die am 1.
Oktober in Kraft treten soll, heit es nun:
.Bei den G 8-bedingten Investitionsko-
sten fir die Mittagsverpflegung kann ein
Betrag in der Hohe des Kostenrichtwerts
nach FA-ZR aber in Einzelfillen Uber-
schritten werden, in denen wegen be-
sonderer baulicher Erschwernisse oder
der Eigenart der BaumaBnahme die Ein-
haltung dieses Betrags nicht mdglich er-
scheint. Den Nachweis hat der Aufwand-
strager zu flhren. In diesen Fallen wird
ein entsprechender Zuschlag gewéhrt.
Fir die Berechnung des Zuschlags sind
vor allem die Erfahrungswerte, die in den
Bauverwaltungen in Bayern flr die Be-
wertung von Bauten dieser Art ange-
wandt werden, zu Grunde zu legen....".

Entgegengekommen ist das Kultusminis-
terium in seiner neuesten Bekanntma-
chung den kommunalen Schulaufwand-
strdgern auch insoweit, als nicht mehr
die im urspriinglichen Entwurf enthalte-
nen unrealistischen Pauschalansatze von

0,5 % (der Bauwerkskosten) fur ,Herrich-
ten und ErschlieBen®, 1,0 % fir ,,AuBen-
anlagen” und 0,4 % flr ,zusétzliche
MaBnahmen® veranschlagt werden. Viel-
mehr heit es jetzt, dass ,flr zusétzliche
konnexitatsrelevante unumgéanglich not-
wendige Aufwendungen, ErschlieBungen
und nicht durch FA-ZR zuwendungs-
féhige Kostengruppen mit Ausnahme der
Baunebenkosten die einzelfallbezogen
als angemessen und plausibel festge-
stellten Kosten erstattet” werden. Fur die
Baunebenkosten (insbesondere Planung)
verbleibt es bei einem Pauschalzuschlag,
der allerdings von ehemals 10 % Uber
16,5 % im ersten Bekanntmachungsent-
wurf auf nunmehr 18 % der Bauwerksko-
sten angehoben wurde.

Auch wenn anzuerkennen ist, dass das
Kultusministerium sich in seiner neuen
Bekanntmachung in einigen Punkten auf
die Forderungen der kommunalen Spit-
zenverbande zubewegt hat, erscheinen
einzelne Punkte nicht akzeptabel: Bei-
spielsweise wird im Vorblatt zum
Gesetzentwurf fir die EinfUhrung des
Gymnasiums G 8 im Abschnitt ,Klassen-
raume, Kursrdume, Fachriaume® (flr
den Nachmittagsunterricht) gegeniiber
den kommunalen Spitzenverbinden
ausdriicklich eingerdumt, dass sich ein
in diesem Bereich ,im Einzelfall“ erge-
bender Mehrbedarf ,nach den Grund-
sadtzen des Konnexitatsprinzips® aus-
zugleichen ist (obwohl das Kultusminis-
terium davon ausging, dass das G 8
einen solchen Mehrbedarf nicht verursa-
che bzw. dass der vermehrte Nachmit-
tagsunterricht durch entsprechende
Nutzung vorhandener Rdume und Aus-
dehnung des Schulbetriebs aufgefangen
werden kénne). In der jetzigen Bekannt-
machung taucht dieses Zugesténdnis
aus dem Vorblatt zum Gesetzentwurf
nicht mehr auf. Im Begleitschreiben zum
Neubekanntmachungsentwurf heit es
dazu, dass ,Ruhe-/Hausaufgabenrdume
fur die Schilerinnen und Schiiler nur
vereinzelt beantragt worden seien
und dass diese ,,schon deshalb nicht als
unabdingbar fir das G 8 angesehen
werden® kdnnten, ein glatter Wider-
spruch zum Vorblatt des Gesetzent-
wurfs.

Die Bekanntmachung des Kultusministe-
riums kann im Ubrigen nur das
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grundséatzliche Verfahren regeln und
enthélt keine Aussage Uber die von den
einzelnen Landkreisen zu erwartende
konkrete Kostenerstattung geméafl Kon-
nexitatsprinzip. Gewissheit werden die
Landkreise deshalb erst durch so ge-
nannte ,Zweitbescheide”“ erhalten, mit
denen die durchwegs vorliegenden Erst-
bescheide (von 2005 und 2006) ergénzt
oder korrigiert werden sollen. Zustandig
fur die Neuberechnung der Kostenerstat-
tung auf Grund der neuen Bekanntma-
chung und fir die Ausfertigung der
Zweitbescheide sind die Bezirksregierun-
gen. Hier bestand das Problem, dass
Mitte dieses Jahres der GroBteil der Erst-
bescheide von 2005 ohne Einlegung ei-
nes Rechtsmittels unanfechtbar gewor-
den wére, also zu einem Zeitpunkt, wo
die Landkreise noch nicht wissen konn-
ten, ob sie durch die vorgenannten
Zweitbescheide eine ausreichende Auf-
besserung der staatlichen Kostenerstat-
tung erhalten wirden. Aus diesem Grund
haben die Landkreise auBerhalb von Mit-
telfranken gemaB Absprache zwischen
Kultusministerium und kommunalen Spit-
zenverbanden Widerspriiche gegen die
Erstbescheide eingelegt, die seitdem bei
den Regierungen ,ruhen®.

Ungleich schwieriger war und ist jedoch
die Situation fUr die mittelfrAnkischen
Landkreise, weil in Mittelfranken das
Widerspruchsverfahren probeweise aus-
gesetzt ist und deshalb zur Fristwah-
rung Klage erhoben werden muss. Auf

Grund der Zusage von Staatsminister
Schneider, fir jeden Landkreis einen
Zweitbescheid zu erlassen, ging das Kul-
tusministerium davon aus, dass man den
Erstbescheid durchaus unanfechtbar
werden lassen und seine Konnexitatsan-
spriche auch durch Rechtsmittel gegen
den Zweitbescheid geltend machen
kdnne. Da aber die Erstbescheide, als
Konsequenz aus einer (rechtsirrig) die
Konnexitatserstattung und IZBB vermen-
genden Bekanntmachung vom
27.12.2004, sich als ,,Doppelbescheide”
sowohl auf Konnexitatserstattung als
auch auf die Fdrderung aus dem Bunde-
sprogramm ,,Zukunft, Bildung und Be-
treuung” (IZBB) bezogen, wollten sich ei-
nige Landkreise nicht allein auf die Zu-
sage eines (nur auf Konnexitat bezoge-
nen) Zweitbescheid verlassen, u.a. in der
Sorge, dass der [ZBB-Teil des Erstbe-
scheides unanfechtbar werden konnte.
Deshalb haben die mittelfrAnkischen
Landkreise Ansbach, Erlangen-Héch-
stadt, Farth, Nirnberger Land und Roth
vorsorglich Klage erhoben, die gegebe-
nenfalls wieder zurlick genommen wer-
den kann, wenn die Zweitbescheide eine
ausreichende Aufbesserung der staatli-
chen Kostenerstattung beinhalten soll-
ten.

Ein weiteres Problem, nicht unmittelbar
im Sinne der Konnexitat, aber damit zu-
sammenhangend, ist die bereits ge-
nannte Investitionsférderung fiir Ganz-
tagsschulen (IZBB). Soweit bekannt, sind

die vom Bund flir das Land Bayern zur
Verfligung gestellten Mittel in Héhe von
insgesamt rund 595,5 Mio. € fiir die
Jahre 2003 bis 2007 mittlerweile voll-
standig ausgeschopft. In der Anfangszeit
des IZBB hat das Kultusministerium wie-
derholt an die Schulaufwandstrager ap-
pelliert, von dem Bundesprogramm re-
gen Gebrauch zu machen. Nachdem
diese im Vertrauen auf eine in Aussicht
gestellte 90 %-ige Forderung diesen Ap-
pellen gefolgt sind und zumindest in Pla-
nungskosten z.T. schon erheblich inves-
tiert haben, sehen sie sich nunmehr im
Stich gelassen. Dem Vernehmen nach
sollen mehr als 150 Antrage auf Investiti-
onsférderung von Gemeinden, Stadten
und Landkreisen betroffen sein. Als
Hauptursache fiir diese Entwicklung ist
zu vermuten, dass der Freistaat Bayern
einen erheblichen Teil der Bundesmittel
fiir die Einfilhrung des Gymnasiums G 8
bzw. flir die Deckung der dadurch aus-
geldsten Konnexitatsanspriche verwen-
det und sich damit eigentlich nach dem
Konnexitatsprinzip erforderliche zusatzli-
che Ausgaben in Millionenh&he erspart
hat. Die Gleichbehandlung aller Schular-
ten und ihrer Schiilerinnen und Schiler
erfordert, dass sich der Freistaat Bayern
umgehend Gedanken dariiber macht,
wie auch diejenigen Schulaufwandstra-
ger eine 90 %-Férderung erhalten kon-
nen, die derzeit auf Grund des ,Wind-
hund-Prinzips” ablehnende |ZBB-Mittei-
lungen bzw. Bescheide erhalten haben.

Bei Hartz VI-Unterkunftskosten klafft eine Liicke von 5,7 Mrd. Euro

"Nach Ubereinstimmenden Berechnun-
gen von Landern und Kommunen muss
sich der Bund ab dem néchsten Jahr in
Héhe von 5,7 Mrd. Euro an den kommu-
nalen Unterkunftskosten im Rahmen
von Hartz IV beteiligen", so das Fazit
des Présidenten des Deutschen Land-
kreistages (DLT), Landrat Hans Joérg
Duppré, SiUdwestpfalz. "Damit klafft
eine riesige Lucke zwischen den 2 Mrd.
Euro, die Finanzminister Steinbriick im
Bundesetat vorgesehen hat, und der
wirklichen Kostenentwicklung. Zugleich
steigen die Ausgaben fiir Hartz IV in den
Arbeitsagenturen, Landkreisen und

kreisfreien Stadten unverdndert an. Es
ist daher héchste Zeit, dass der Bund
far den Haushalt 2007 entsprechende
Vorsorge trifft."

In diesem Herbst wird eine Entschei-
dung Uber die Hohe der finanziellen Be-
teiligung des Bundes an den Kosten der
Unterkunft im Rahmen von Hartz IV ge-
troffen. Die Ausgaben der Arbeitslosen-
geld lI-Empfanger fiir Wohnung und
Heizung werden bis auf diese Bundes-
beteiligung von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten getragen. 2005 und
2006 hat sich der Bund jeweils mit

knapp 4 Mrd. Euro beteiligt. Der Ansatz
im Bundeshaushalt fur 2007 sieht ledig-
lich 2 Mrd. Euro vor.

"Wachsende Empféngerzahien und
Fehlanreize im Gesetz sorgen auch und
gerade bei den Unterkunftskosten daflr,
dass die veranschlagten Geldmittel bei
Weitem nicht ausreichen", erklarte Dup-
pré. "Schon in diesem Jahr wdéren
eigentlich 5,7 Mrd. Euro ndtig, um
die steigenden Kosten abzudecken. Da-
mit klafft im Bundeshaushalt eine Liicke
von 3,7 Mrd. Euro, die nicht wegdisku-
tiert werden kann. Das ist keine politi-
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sche Forderung, sondern reine Mathe-
matik."

Der Verbandsprasident berichtete, dass
man in vielen Landkreisen durch Hartz IV
in Millionenh&he zuzahle. "In den Kreisen
stéBt auf groBes Unverstandnis, dass die
Bundesagentur bei den Kurzzeitarbeits-
losen Uberschiisse in fast zweistelliger
Milliardenhdhe erwirtschaftet, die Kosten
der Langzeitarbeitslosigkeit hingegen
steigen.”

Zudem wies der DLT-Prasident auf regio-
nale Ungerechtigkeiten in der . Finanzver-

teilung nach der geltenden Regelung hin:
“Im derzeitigen System gibt es groBe Un-
terschiede zwischen den Bundeslandern,
weil die Bundesbeteiligung nach einer
bundesweit einheitlichen Quote verteiit
wird, sich die Kosten allerdings regional
zum Teil v8llig unterschiedlich darstellen.
Wahrend manche Kommunen entlastet
werden, muss in anderen Landern Geld
dazugeschossen werden." Daher muss
nicht nur die H6he der Bundesbeteili-
gung aufgestockt, sondern auch deren
Verteilungsschlissel auf die Landkreise
und Stédte in den einzelnen Bundeslén-
dern dringend geéndert werden.

Dazu héatte der Deutsche Landkreistag
einen eigenen Vorschlag vorgelegt.
"Zundchst missen die Zusatzlasten der
einzelnen Bundeslander durch Hartz IV
ausgeglichen werden, damit es durch die
Reform keine Nettoverlierer wie derzeit
etwa Rheinland-Pfalz gibt. Daflir bendtigt
man ca. 3,2 Mrd. Euro. Die dartber hin-
aus erforderlichen 2,5 Mrd. Euro kénnen
dann nach einem noch zu bestimmenden
Schlissel verteilt werden", so Duppré
abschlieBend.

ARGEN zukinftig unter Oberaufsicht der BA

Prasident Theo Zellner verérgert iiber personelle Aufstockung der Arbeitsagenturen

Mit einer einseitigen Geschéafisanwei-
sung hat die Bundesagentur fir Arbeit
(BA) Ende Juli 448 neue Planstellen ge-
schaffen, um ihr Konzept ,Fiihrungsun-
terstiitzung, interne Beratung, Kundenre-
aktionsmanagement und Controlling”
umzusetzen. Damit verfolgt die BA eine
bessere Kontrolle der Arbeitsgemein-
schaften nach dem SGB Il (ARGEn), die
von den Arbeitsagenturen vor Ort zusam-
men mit den Kommunen zur Betreuung
von Langzeitarbeitslosen gebildet wer-
den.

Uber diesen Handstreich der BA-Zentrale
zeigt sich der Prasident des Bayerischen
Landkreistages, Landrat Theo Zellner,
mehr als verargert: ,Wir ringen seit Mo-
naten mit der BA und dem Bundesar-
beitsministerium um die partnerschaftli-
che FUhrung der ARGEn und bekommen
jetzt durch eine einseitige Erklarung der
BA eine Oberaufsicht vor die Nase ge-
setzt. Statt der erhofften Verselbstandi-
gung der ARGEn mit dem Ziel, den regio-
nal sehr unterschiedlichen Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes besser Herr zu
werden, wird die zentralistische Kontrolle
aus Nirnberg nun noch mehr verstarkt.

Schlimmer ist aber die Tatsache, dass
die 448 neuen Planstellen bei den
Arbeitsagenturen mit etwa 25 Mio. Euro
aus SGB lI-Bundesmitteln finanziert wer-
den, die eigentlich den ARGEn als
Ganzes fur ihr Verwaltungsbudget zuste-
hen.“

Von dem zusétzlichen Personal, das die
Arbeitsagenturen und die Regionaldirek-
tionen der BA bei der Steuerung der AR-
GEn unterstiitzen soll, erwartet Prasident
Zellner aus kommunaler Sicht eher eine
Erschwernis als eine Erleichterung der Ar-
beit: ,Als kommunaler Partner der ARGENn
leiden wir heute schon unter dem Uber-
triebenen Steuerungs- und Kontrollbe-
durfnis der BA. Das wird mit dem neuen
Personal sicherlich nicht weniger werden.
Wir verstehen einfach nicht, warum man
das knappe Geld nicht dazu verwendet,
wozu die ARGEnN da sind: zur Vermittlung
von Langzeitarbeitslosen. Statt zuséatzli-
ches Personal zur Starkung der Vermitt-
lungsarbeit in den ARGEn einzustellen,
pumpt man den Verwaltungsapparat auf,
um noch mehr Daten und Zahlen zu sam-
meln und noch dickere Berichte zu
schreiben. Damit wird den Langzeitar-

beitslosen sicher nicht geholfen!“

»Wir stecken in einem echten Dilemma,
da wir gegen dieses einseitige Vorgehen
der BA und des Bundesarbeitsministeri-
ums auBer zu protestieren nichts unter-
nehmen kénnen,” so Zellner weiter.
Schon im Februar hatte die BA versucht,
ihr Konzept zur Verstarkung der Kontrolle
der ARGEn durchzusetzen, war seiner-
zeit aber am Widerstand der kommuna-
len Spitzenverbdnde auf Bundesebene
gescheitert. Nun nahm die BA einen Be-
richt des Bundesrechnungshofes vom
Mai dieses Jahres zum Anlass, ihr ur-
springliches Vorhaben doch umzuset-
zen: Der Bundesrechnungshof hatte
darin festgestellt, dass die BA in den AR-
GEn zu wenig Steuerungsmdglichkeiten
habe. ,Dass die BA ihre Vorgehensweise
nur mit dem Bericht des Bundesrech-
nungshofes begriindet, bestétigt ihre se-
lektive Wahrnehmung zur Starkung der
eigenen Position. Der Bericht des Hartz
IV-Ombudsrats von Ende Juni 2006 zeigt
in eine ganz andere Richtung, da dieser
eine gréBere Verselbstéandigung der AR-
GEn, also einen Abbau der zentralisti-
schen Steuerung empfiehlt®, so Zellner
abschlieBend.
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Neufassung der Sparkassenordnung

Das Bayerische Staatsministerium des
Innern beabsichtigt, die Sparkassenord-
nung neu zu fassen. Ziel der Novellierung
ist, den Sparkassen die Erflllung des 6f-
fentlichen Auftrags angesichts verander-
ter Rahmenbedingungen zu erleichtern.
Die Ziele fir eine neue Sparkassenord-
nung lassen sich schlagwortartig wie
folgt formulieren:

e Spiurbare Deregulierung fir die Ge-
schéaftstatigkeit der Sparkassen durch
Aufhebung des Enumerationsprinzips
und Einflhrung eines eingeschréankten
Universalprinzips.  Bankfachspezifi-
sche Regelungen sollen dem Bank-
aufsichtsrecht vorbehalten bleiben.

¢ Beibehaltung und Starkung der Auf-
gabenorientierung der Sparkassen.

¢ Stidrkung des Sparkassenorganisa-
tionsrechts, auch gegeniiber dem
Bankaufsichtsrecht.

e Starkere Ausrichtung der Sparkas-
senaufsicht auf die Aufgabenerfil-
lung der Sparkassen sowie die Einhal-
tung der organisationsrechtlichen An-
forderungen, womit auch eine zweck-
maBige Abgrenzung von Sparkassen-
aufsicht und Bankaufsicht erreicht
wird.

Aus der Sicht des Sparkassenverbandes
Bayern (SVB) werden die Anderungen im
Einzelnen wie folgt erlautert:

1. Aufhebung des
Enumerationsprinzips

Bisher dlrfen die bayerischen Spar-
kassen nur solche Geschéfte betrei-
ben, die ausdriicklich nach der Spar-
kassenordnung (SpkO) erlaubt sind
(Enumerationsprinzip). Diese Be-
schréankung der Geschéftstatigkeit er-
scheint angesichts sich standig fort-
entwickelnder bankspezifischer Ge-
schéftsarten und —produkten in einem
verschérften Wettbewerbsumfeld nicht
mehr zeitgemé&B. Das Enumerations-
prinzip wird ersetzt durch ein ,ein-
geschranktes Universalprinzip” (§ 4
Abs. 3 SpkO-Entwurf). Das bedeutet,
dass den Sparkassen grundséatzlich

samtliche Geschéfte erlaubt sind, vor-
ausgesetzt, sie dienen der Aufgaben-
erflllung, es werden die sparkassen-
rechtlichen Geschéftsgrundsitze ein-
gehalten und es ergeben sich nicht
ausnahmsweise spezifische Anforde-
rungen aus der SpkO.

Aufgehoben werden mit der Ein-

fihrung des eingeschrankten Univer-

salprinzips damit insbesondere:

* Beschrankungen fiir die Mittelanlage
(§ 14 SpkO a.F),

* Beschrénkungen fur derivative Ge-
schéfte (§ 18 SpkO a.F) und

* Beschrankungen fur Schuldver-
schreibungen (§ 7 SpkO a.F).

Zuldssig sind zudem nichtbankiibli-
che Dienstleistungsgeschifte (z.B.
Ergénzungsgeschéfte wie Reisever-
mittlungsgeschaft, Verkauf von Kon-
zertkarten und Merchandisingartikeln,
Verknipfung von Kontoangeboten mit
Vergunstigungen &rtlicher Handels-
und Dienstleistungsbetriebe, Vermitt-
lung von Beratungsmandaten), sofern
sie zur Aufgabenerfillung von unterge-
ordneter Bedeutung sind und diese
auch nicht beeintrachtigen. Gegenwar-
tig sind nichtbankubliche Dienstleis-
tungen grundsatzlich untersagt, wo-
durch die Sparkassen in der Innovati-
onsphase neuer Dienstleistungen ge-
geniiber Wettbewerbern regelmaBig
benachteiligt sind.

. Konkretisierung der sparkassen-

rechtlichen Geschaftsgrundsitze,
Stérkung der kommunalen Aufgabe-
nerfiillung

Mit der Einflhrung eines einge-
schrankten Universalprinzips ist keine
Aufweichung des kommunalen 6f-
fentlichen Auftrags verbunden. Die
Formulierung des &ffentlichen Auftrags
in § 1 SpkO wird unverandert (ber-
nommen. Nach dem SVB-Entwurf wird
darlber hinaus zu dessen Stérkung
und Absicherung die Aufgabenerful-
lung ausdriicklich in die sparkassen-
rechtlichen Geschaftsgrundsatze (§ 4
SpkO) integriert. Damit ist gewahrleis-
tet, dass die Sparkasse ihre Ge-
schéfte nicht zum Selbstzweck, son-

dern mit dem Ziel fuhrt, ihren 6ffentli-
chen Auftrag zur Daseinsvorsorge zu
erfullen.

Den sparkassenrechtlichen Ge-
schaftsgrundsétzen kommt im Ubri-
gen mit der Aufhebung des Enumera-
tionsprinzips kinftig zentrale Bedeu-
tung zu. Die Sicherheits-, Liquiditéts-
und Rentabilititsgrundsétze wurden
demgemaB beibehalten. Das Spekula-
tionsverbot wird konkretisierend legal-
definiert. Es wird klargestellt, dass
spekulative Geschéfte nicht per se
verboten sind, sondern nur solche, de-
ren Risiken flr die Sparkasse nicht
tragbar und nicht steuerbar sind. Mit
dieser Klarstellung wird zudem ein
Gleichklang mit dem bankaufsichtli-
chen Grundsatz der Risikotragfahigkeit
erreicht.

. Konkretisierung der einzelnen

Pflichten aus dem &éffentlichen Auf-
trag

Die einzelnen Pflichten aus dem 6f-
fentlichen Auftrag werden konkretisie-
rend festgelegt. So wird sichergestellt,
dass die Sparkassen trotz Aufhebung
des Enumerationsprinzips z.B. den
Sparverkehr, das Kreditgeschaft
(hier wird das Erfordernis der Pflege
des Privat-, Firmen- und Kommunal-
kreditgeschéfts ausdriicklich hervorge-
hoben) und den Zahlungsverkehr be-
treiben missen, um den o6ffentlichen
Auftrag zu erflllen.

Zudem werden im Grundsatz die spe-
zifischen Anforderungen an Immobili-
engeschéfte und Beteiligungen der
Sparkasse beibehalten (§§ 9 und 10
SpkO-Entwurf). Es werden jedoch
nicht unerhebliche Erleichterungen
eingeflhrt:

* Bei den Beteiligungen wird klarge-
stellt, dass nicht notwendigerweise
die Mittelanlage im Vordergrund
steht, sondern Beteiligungen zur
Aufgabenerflillung auch strategi-
schen Charakter haben kdnnen.

* Weiter wird geregelt, dass nur echte
Beteiligungen im Sinn von § 271
HGB Beschriankungen unterliegen,
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und nicht auch Anlageformen, die
sich nur einer gesellschaftsrechtli-
chen Rechtsform bedienen, wie z.B.
Anteile an geschlossenen Immobili-
enfonds in Form von Kommanditge-
sellschaften.

¢ Die Beteiligungshdchstquote einer
Sparkasse wird auf 50 % erhdht. Es
kénnen also kinftig bereits zwei
Sparkassen ein gemeinsames Unter-
nehmen griinden. Gleichzeitig wird
hierdurch  gesetzlich klargestellt,
dass es Uberhaupt reine Sparkas-
sengesellschaften geben kann.

e Der Beteiligungserwerb im Wege der
Verwertung von Sicherheiten wird
ausdricklich erlaubt.

Abweichungen von den Beteiligungs-
anforderungen sind im Ubrigen auch
kiinftig mit Genehmigung der Spar-
kassenaufsichtsbehdrde zulassig.

. Starkung des Sparkassenorganisa-

tionsrechts

Fiir (b6érsennotierte) Aktiengesellschaf-
ten wurde vor einiger Zeit der so ge-
nannte ,,Corporate Governance-Ko-
dex“ eingefihrt. Dieser Kodex hat
keine Gesetzesqualitat, enthalt aber
Empfehlungen insbesondere auch fiir
die Organisation und Zusammenarbeit
von Geschéftsfilhrungs- und Auf-
sichtsorgan. Fur Sparkassen gilt der
Corporate Governance-Kodex nicht.
Die Qualitat der internen Uberwa-
chung der Geschéftsfiihrung des Vor-
stands durch den Verwaltungsrat als
Aufsichtsorgan wird deswegen mitun-
ter in der dffentlichen Diskussion - im
Ubrigen auch teilweise von der Ban-
kaufsicht — angezweifelt.

Tatsachlich enthélt das Sparkassenor-
ganisationsrecht qualitative Anforde-
rungen, die teilweise sogar Uber die-
jenigen des Corporate Governance-

Kodex hinausgehen, wie z.B. die nor-
mativ bestimmten praventiven auf-
sichtlichen Mitwirkungserfordernisse
des Verwaltungsrats in § 25 Abs. 2
SpkO a.F, § 19 Abs. 2 SpkO-Entwurf.
Um der allgemeinen Corporate Gover-
nance-Diskussion entgegenzutreten,
werden die bestehenden sparkassen-
organisationsrechtlichen Vorschriften
in § 13 SpkO-Entwurf ausdrlcklich als
Grundsitze guter Unternehmens-
fuhrung bezeichnet. Das bayerische
Sparkassenrecht enthilt damit ei-
genstindige Corporate Governance
Grundsatze, die zudem - im Gegen-
satz zum Corporate Governance-Ko-
dex fir Aktiengesellschaften — Geset-
zescharakter haben und der Kontrolle
durch die Sparkassenaufsichtsbehor-
den unterliegen.

Die bereits bestehenden sparkassen-
rechtlichen Regelungen fiir die ,gute
Unternehmensfithrung” werden dar-
Uber hinaus gezielt (berarbeitet und
erganzt, z.B. durch

¢ Ergdnzung der Zustimmungsvorbe-
halte des Verwaltungsrats im Rah-
men seiner praventiven Aufsichts-
funktion, insbesondere durch das
Zustimmungserfordernis zur Auf-
nahme von Handelsgeschaften in
Derivaten (§ 19 Abs. 2 Nr. 9 SpkO-
Entwurf).

¢ Es wird festgeschrieben, dass der
Einladung zu Verwaltungsratssitzun-
gen eine Tagesordnung beizufligen
ist (§ 15 Abs. 1 SpkO-Entwurf).

* Es wird klargestellt, dass der Vor-
stand - entsprechend der kreditwe-
senrechtlich  erforderlichen  Ge-
schéftsleiterqualifikation — das allei-
nige Geschéfisfihrungsorgan der
Sparkasse ist, dem die Unterneh-
menssteuerung und —kontrolle ob-
liegt (§ 19 Abs. 1 SpkO-Entwurf).
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¢ Die Pflichten des Verwaltungsrats
als Aufsichtsorgan werden konkreti-
siert; der Verwaltungsrat hat flir den
Vorstand den Verfahrensgang und
die Vertretung in der Geschéaftsan-
weisung flr den Vorstand zu regeln
(§ 19 Abs. 3 SpkO-Entwurf). In der
Praxis sind diese Anforderungen be-
reits umgesetzt.

Der Geschiftsgang im Verwaltungs-
rat wird erleichtert, in geeigneten
Fallen ist eine Beschiussfassung
auch per Fax oder E-Mail zulassig (§
16 Abs. 2 SpkO-Entwurf).

Handlungskostenvoranschiag und
Investitionsplan sind Planschemata
fur die voraussichtlichen Aufwendun-
gen und Ausgaben im folgenden Ge-
schéftsjahr. Derartige Planschemata
sind handelsrechtlich nicht vorgese-
hen und fiihren in der Praxis zu einer
inflexiblen Handhabung bei sich erst
im Laufe des Geschéftsjahres erge-
benden Anderungen und Investiti-
onserfordernissen. Diese Instrumen-
tarien sind Uberholt und werden auf-
gehoben, sie werden materiell er-
setzt durch den Prognosebericht
(§ 22 Abs. 2 SpkO-Entwurf), der
auch handelsrechtlich als Pflichtbe-
standteil des Lageberichts erforder-
lich ist. Hinzu tritt die ohnehin beste-
hende Pflicht des Vorstands zur re-
gelmaBigen Unterrichtung des Ver-
waltungsrats (ber die Unterneh-
mensplanung.

Der Bayerische Landkreistag hat zwi-
schenzeitlich der Neufassung der
Sparkassenordnung zugestimmt. Wir
gehen davon aus, dass der Entwurf
der Sparkassenordnung am 1. Januar
2007 in Kraft gesetzt werden kann.
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,,Nur wo Sparkasse drin ist, darf auch Sparkasse draufstehen“

Landkreise unterstiitzen Bund und Lander im Namensstreit mit Briissel

Anlasslich der Prasidiumssitzung des
Deutschen Landkreistages (DLT) in
Frankfurt am Main haben die Landkreise
als Trager der kommunalen Sparkassen
Bund und Léander eindringlich aufgefor-
dert, im Streit mit der EU-Kommission
um die Verwendung des Namens Spar-
kasse standhaft zu bleiben. DLT-Prasi-
dent Landrat Hans J6rg Duppré , Sld-
westpfalz: "Die kommunalen Sparkassen
sind fur die Entwicklung der regionalen
Wirtschaft und die Versorgung ailler Be-
vilkerungsteile mit Finanzdienstleistun-
gen von enormer Bedeutung fur die
Landkreise. Mit diesen Funktionen und
Aufgaben ist ein besonderer Schutz des
Namens Sparkasse untrennbar verbun-
den, der nicht handelbar ist. Sollte eine
Fortflhrung des Markennamens durch
einen privaten Erwerber wider Erwarten
moglich sein, muss dies unbedingt an
strenge Auflagen geknlpft werden. Nur
wo Sparkasse drin ist, darf auch Spar-
kasse draufstehen."

Die EU-Kommision hat das Land Berlin
im Zuge des Beihilfeverfahrens zur Ret-
tung der Bankgesellschaft Berlin (jetzt:

Landesbank Berlin Holding AG) verpflich-
tet, sich von seinem entsprechenden An-
teil zu trennen. Zwischen Deutschland
und der EU-Kommission besteht Streit in
der Frage, ob ein privater Erwerber die
Bezeichnung "Sparkasse" weiterfihren
darf oder nicht. Das deutsche Recht ver-
bietet dies, § 40 KWG.

Duppré dazu: "Die Bezeichnung Spar-
kasse ist untrennbar mit den Strukturele-
menten der &ffentlichen Tragerschaft und
des offentlichen Auftrags verbunden. Die
kommunalen Sparkassen sind keine han-
delbare Marke, sondern &ffentlich-recht-
liche Institutionen, die gesetzlich auf das
Wohl der Birger verpflichtet sind. Dazu
gehort etwa die Versorgung schwécherer
Bevdlkerungsteile mit Girokonten und Fi-
nanzdienstleistungen. Das von den Pri-
vatbanken mitunter geforderte Girokonto
fir jedermann ist bei den Sparkassen
langst Realitat."

Der offentliche Auftrag erschépfe sich
aber nicht in diesen Gemeinwohlver-
pflichtungen. Wichtiger noch sei die Auf-
gabe der wirtschaftlichen Entwicklung

der jeweiligen Region: "Die Sparkassen
stellen Finanzdienstleistungen fiir den
gewerblichen Mittelstand zur Verfligung
und sind bei der Férderung von Wachs-
tumspotenzialen und damit der Entste-
hung neuer Arbeitsplatze in den Regio-
nen nicht wegzudenken. Gerade das be-
deutet der offentliche Auftrag und das
Regionalprinzip. Wir verfligen insofern in
Deutschland Uber ein sehr effektives und
wertvolles Mittel zur regionalen Mobilisie-
rung von Wachstumskraften. Mit der
Sparkassenmarke ist damit ein ord-
nungspolitisches Konzept verbunden,
das mit renditeorientierten Shareholdern
letztlich nichts gemein hat."

Den offentlichen Auftrag der Sparkassen
gelte es in jedem Falle zu erhalten, so
der Verbandsprasident weiter. "In diesem
Zusammenhang unterstitzen die Land-
kreise auch die Absicht des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes (DSGV),
den Anteil des Landes Berlin zu erwer-
ben. Dies kann dazu beitragen, einen
Markenausverkauf zu verhindern."

Landkreise von Unternehmensteuerreform enttauscht

Strukturelle Probleme der Kommunalfinanzen werden nicht angepackt

Der Deutsche Landkreistag (DLT) hat sich
anlasslich seiner Pradsidiumssitzung in
Frankfurt am Main Gber den aktuellen
Stand der Reform der Unternehmensbe-
steuerung enttéuscht gezeigt. DLT-Prési-
dent Landrat Hans Jérg Duppré, Sud-
westpfalz, machte deutlich, dass er sich
von der Reform mehr versprochen hétte:
"Seit Jahren liegen die strukturellen Fi-
nanzprobleme der Kommunen auf dem
Tisch und sind noch immer nicht gelést.
Die derzeitige positive Entwicklung der
Gewerbesteuer (iberdeckt diese Struk-
turfehler lediglich. Die Unternehmensteu-
erreform hétte eine grofBe Chance gebo-

ten, die nun wahrscheinlich ungenutzt
bleiben wird."

Zum Bedauern der Landkreise kénne
sich die Bundesregierung nicht zu einer
umfassenden Reform der Kommunal-
und Kreisfinanzen entschliefien. "Ziel ist
aus unserer Sicht nach wie vor, endlich
eine L&sung fur die desastrdse Finanzsi-
tuation der Landkreise zu erreichen. Mitt-
lerweile haben mit 161 bereits die Halfte
der Kreise einen unausgeglichenen
Haushalt. Die Kassenkredite (iberschrei-
ten in diesem Jahr wahrscheinlich sogar
die 5-Mrd.-Euro-Marke."

Duppré sprach sich dafiir aus, endlich
die Aufgabenlasten der Stadte, Land-
kreise und Gemeinden und deren Vertei-
lung starker als bisher in den Blick zu
nehmen: "Aus Sicht der Kreise bedeutet
das, ihre bundesgesetzlich veranlassten
und erheblichen Belastungen der Sozial-,
Kinder- und Jugendhilfe sowie der
Wohnkosten bei Hartz IV in einer Grund-
finanzierung zu berlcksichtigen. Dies
kann etwa dadurch geschehen, dass
man die Landkreise an der Umsatzsteuer
beteiligt." Das geltende System der
Kreisfinanzierung sei fiir jeden erkennbar
an seinen Grenzen angelangt. Daher ist
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es an der Zeit, offen (iber eine angemes-
sene Beteiligung der Landkreise an einer
Wachstumssteuer zu sprechen.

Die Landkreise wirden aber zur Kenntnis
nehmen, dass sich die GroBe Koalition
mittlerweile auf den Erhalt der Gewerbe-
steuer versténdigt hat. Auf dieser neuen
Basis dirfe es im Rahmen des Umbaus
der Gewerbesteuer in eine kommunale

Unternehmensteuer jedenfalls nicht zu
einer Verschmalerung der Bemessungs-
grundlage und somit zu einem Verlust
kommunaler Steuereinnahmen kommen.
"Zwar ist es grundsdatzlich versténdlich,
dass die Wirtschaft bestrebt ist, die Un-
ternehmensteuerlast méglichst gering zu
halten. Aber auch die Kommunen brau-
chen verlassliche Einnahmen, wozu die
Unternehmen im Gemeindegebiet ihren

Beitrag leisten missen. Daher kann auf
die Besteuerung von Mieten, Zinsen und
Pachten mindestens in dem derzeit be-
stehenden Umfang nicht verzichtet wer-
den." Das finanzielle Band zu den ansés-
sigen Betrieben dirfe nicht pords oder
gar durchtrennt werden. "Die Reduktion
der Gewerbesteuer auf eine reine Ge-
winnsteuer ist insofern indiskutabel”, so
Duppré abschlieBend.

,Etappensieg® auf dem Weg zur kommunalen Doppik

Neuer Gesetzentwurf

Lange Zeit konnten aus Bayern keine
wesentlichen Fortschritte bei der Moder-
nisierung des kommunalen Rechnungs-
wesens berichtet werden. Im Sommer
2006 hat sich diese Situation nun augen-
féllig gedndert. Die Bayerische Staatsre-
gierung hat im Ministerrat am 20.06.2006
einen Gesetzentwurf fiir die Einfiihrung
der doppelten kommunalen Buch-
filhrung beschlossen. Das Bayerische
Innenministerium leitete inzwischen die
Anhérung der Verbdnde ein.

Inhalt des Gesetzentwurfs ist die Ande-
rung des jeweiligen Abschnitts der Ge-
meindeordnung, Landkreisordnung und
Bezirksordnung, der die Haushaltswirt-
schaft der Kommunen regelt. Durch
den Gesetzentwurf wird entsprechend
der grundsétzlichen Haltung des bayeri-
schen Innenministeriums den Kommu-
nen der freiwillige Umstieg auf das zu-
kunftsorientierte System der Doppik oder
der weiterhin unbefristet mégliche Ver-
bleib im bisherigen kameralen System
ermdglicht.

Inkrafttreten soll das neue Gesetz zum
kommenden Jahreswechsel. Somit mus-
sen Pilotkommunen, die ihren Umstieg
auf die Doppik zum 01.01.2007 planen,
nicht mehr auf der Basis der Experimen-
tierklausel zum alten Haushaltsrecht,
sondern kénnen bereits auf der neuen
gesetzlichen Grundlage arbeiten. Schon
deshalb wird die Initiative des Freistaats
Bayern durch den Bayerischen Land-
kreistag grundsatzlich begriiBt. Dass die

doppische Buchfuihrung das zukiinftige
System des Rechnungswesens wird,
hatte beispielsweise Innenstaatssekretér
Georg Schmid beim Bayerischen Land-
kreistag im Mai im Landkreis Augsburg
nochmals unterstrichen. Weiterhin stellen
auch die Industrie- und Handelskam-
mern derzeit ihre Buchfiihrung auf ein
doppisches System um.

Uber lange Zeit zwei Systeme

Nicht verschwiegen werden durfen aller-
dings auch kritische Anmerkungen aus
kommunaler Sicht. Mit dem Anderungs-
gesetz gelingt es dem Freistaat Bayern —
im Gegensatz zu anderen Bundesldndern
- nicht, eine Einheitlichkeit im kommu-
nalen Rechnungswesen zu erreichen.
Durch die Freiwilligkeit des Umstiegs
bzw. der unbefristeten Moglichkeit des
Verbleibs im alten System werden Uber
lange Zeit zwei Systeme im Einsatz sein
sowie von der Ausbildung Gber die Fort-
bildung bis zur Softwarepflege mehrfa-
che Kapazitaten benétigen. Ferner wird
die Debatte Uber Sinn und Unsinn der
Verdnderungen im kommunalen Rech-
nungswesen nicht abebben. Zudem wird
mit der weiterhin méglichen ,bisherigen”
Kameralistik der von der Innenminister-
konferenz mit bayerischer Zustimmung
beschlossene Ubergang vom Geldver-
brauch zum Ressourcenverbrauchskon-
zept nicht erreicht.

Keine finanzielle Unterstiitzung

Der bedeutendste Kritikpunkt ist aber,
dass der Freistaat Bayern — auch im Ge-
gensatz zu vielen anderen Bundeslan-

dern — den Kommunen, insbesondere
aber den Pilotkommunen behartlich jegli-
che finanzielle Unterstlitzung bei dem
nicht unerheblichen Umstellungsprozess
verweigert. Die kommunalen Spitzenver-
bdnde werden auch weiterhin versuchen,
diese Position des Freistaats im Sinne
der Kommunen zu verrlicken. Daneben
hat sich der Bayerische Landkreistag
vorgenommen, im Rahmen der gemein-
samen Arbeit des Bayerischen Innovati-
onsrings mit musterhaften Ldsungen in
Detailfragen den Aufwand fir die um-
stiegswilligen Landkreise in Grenzen zu
halten. Mit abgestimmten Vorgaben z.B.
im Bereich des Kontenrahmens oder der
Abschreibungstabellen kann einer mehr-
fachen parallelen Bearbeitung entgegen-
gewirkt werden.

Auf dem Weg zum neuen Rechnungs-
wesen

Trotz der genannten nicht befriedigenden
Rahmenbedingungen und Kritikpunkte
wird mit der Anderung der Kommunalge-
setze ein wichtiger Meilenstein auf dem
Weg zu einem neuen Rechnungswesen
in den Kommunen erreicht. Die néchsten
Etappenziele sind die Festlegung der
neuen kommunalen Haushaltsverord-
nung fur die Doppik sowie die Aktualisie-
rung der Bewertungsrichtlinie fir die Er-
fassung und Bewertung des kommuna-
len Vermbgens. Beide Vorgaben sind be-
reits in Arbeit.
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Der Runde Tisch GIS e.V. steilt im Sep-
tember seine Broschlre zur ,Wirtschaft-
lichkeit von GIS. Leitfaden fiir das
kommunale eGovernment“ vor. Damit
wird erstmals eine objektive und umfas-
sende Grundlage fiir die Bewertung ei-
nes Geoinformationssystems (GIS) vor-
gelegt. Mit den praxiserprobten Kalkula-
tionsmodulen kénnen auch Nichtkaufleu-
ten zuverlassige Wirtschaftsberechnun-
gen aufzustellen. Der kostenpflichtige
Leitfaden kann in drei Versionen im Inter-
net unter www.leitfaden-gis.de oder
www.bay-landkreistag.de/aktuell-
frame.htm (Infothek) bestellt werden: Als
einfacher Datei-Download (8 € zzgl.
Mehrwertsteuer), als CD-Rom-Version
(14 € inkl. Versand zzgl. MwSt.) und als
komplette Druckversion (17,50 € inkl.
Versand zzgl. MwSt.).

Als Instrument im eGovernment kénnen
Geoinformationssysteme, raumbezogene
Geschéfts- und Verwaltungsprozesse

Neuer GIS-Leitfaden

transparenter und effizienter gestalten.
Far die wichtige Frage nach dem wirt-
schaftlich optimalen GIS-Einsatz fehlten
bislang Grundlagen und geeignete Ar-
beitshilfen flr den transparenten Nach-
weis der Wirtschaftlichkeit. Diese Be-
darfsliicke hat der Verein Runder Tisch
GIS e.V. nun geschlossen.

Der Kreis von Wissenschaftlern und
Praktikern gibt kommunalen Entschei-
dungstragern auf strategischer Ebene
ebenso wie GIS-Verantwortlichen und
Kammerern ein wichtiges Instrument an
die Hand: Erstmals liegen geeignete
Methoden und Arbeitshilfen vor, die
eine nachvollziehbare und zuverlassige
Wirtschaftlichkeitstberprifung von GIS
ermoglichen. Auf rund 80 Seiten fuhrt er
Rahmenbedingungen auf und erldutert
Kosten, Nutzen sowie Wirtschaftlich-
keitsfaktoren. Der Leitfaden ist in ausge-
wahlten Kommunen bereits praktisch
erprobt worden.

Am Runden Tisch GIS e.V. arbeiten Ver-
waltung, Wirtschaft, Industrie und For-
schung mit dem Ziel zusammen, mehr
Effizienz in der Nutzung von Geoinforma-
tionssystemen und Geodaten zu errei-
chen. Aufgabe des gemeinniitzigen Ver-
eins Runder Tisch GIS e.V. ist die Forde-
rung der angewandten Wissenschaft und
Forschung auf allen Gebieten, die fir Ge-
oinformationssysteme bedeutsam sind.
So werden die entsprechenden Fachbe-
reiche an Hochschulen und ihre For-
schungsvorhaben unterstiitzt, Fachver-
anstaltungen durchgefuhrt und der stu-
dentische und wissenschaftliche Nach-
wuchs geférdert.

Unterstiitzt wird der Runde Tisch u.a.
auch vom Bayerischen Landkreistag als
einem der vier kommunalen Spitzenver-
béande. :

Veroffentlichungen der Bayerischen Akademie Landlicher Raum e.V.

Die Bayerische Akademie Lé&ndlicher
Raum hat in ihrer Schriftenreihe die Bro-
schire ,Landliche Rdume und Metro-
polregionen: Partner oder Konkurren-
ten?“ aufgelegt. Sie umfasst 85 Seiten
und enthdlt Beitrdge namhafter Referen-
ten zur gleichnamigen Tagung der
Bayerischen Akademie L&ndlicher Raum
in Zusammenarbeit mit der Regina

GmbH Landkreis Neumarkt i. d. Ober-
pfalz im dortigen Landratsamt. Themen
sind u. a. die Rolle der Metropolregionen
in der Landesplanung, die regionale Wirt-
schaftsférderung und der Spagat zwi-
schen Stadt und Land.

Die Broschiire kann zum Preis von 8 €
bei der Geschéftstelle der Bayerischen

Akademie Lé&ndlicher Raum bezogen
werden (Anschrift: Postfach 40 11 05,
80711 Minchen; wenn mdoglich sollte
eine  EC-Verrechnungsscheck/Einzah-
lungsbeleg fur die Bankverbindung:
KtoNr. 56231, Bayerische Landesbank,
Girozentrale Minchen, BLZ 700 500 00
beigefugt werden).
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Landkreis Furth wird fir seine Bemiihungen um die Chancengleichheit
das Pradikat ,TOTAL E-QUALITY“ verliehen

Der Landkreis Flrth wird am 12. Oktober
2006 in Frankfurt mit dem Pradikat ,, TO-
TAL E-QUALITY" ausgezeichnet. Das
Pradikat ist eine Auszeichnung fiir Orga-
nisationen, die sich nachweislich und
langfristig in ihrer Personalpolitik fiir
Chancengleichheit einsetzen. Bewerben
kénnen sich Institutionen aus Wirtschaft,
Wissenschaft, Politik und Verwaltung mit
mehr als 15 Beschéftigten.

Das Landratsamt hat seit dem Jahr 1997
das Ziel, den Frauenanteil zu erhéhen,
die Chancengleichheit zu sichern und
Beruf und Familie vereinbar zu machen.
Die Jury hat insbesondere gewdlrdigt,
dass der Anteil von Frauen in leitenden
Positionen mit einer Quote von 50 Pro-

zent sehr hoch ist. Ebenso fiel der Jury
sehr positiv die ebenfalls hohe Teilzeit-
quote von 21 Prozent auf.

Damit Beruf und Familie vereinbar sind,
bietet das Landratsamt bereits seit 1995
an, die Aufgaben in einem Homeoffice
(,Hoffice®) zu erledigen. Daneben gibt es
mehr als 100 verschiedene Arbeitszeit-
modelle, die den Freiraum bieten, indivi-
duelle Interessen mit den Interessen des
Arbeitgebers abzugleichen. Die Fuhrung
der Arbeitszeit-Aufzeichnungen wird hier-
bei den Mitarbeitern eigenverantwortlich
Uberlassen.

,lch freue mich sehr, dass unsere
BemUhungen zur Chancengleichheit eine
entsprechende Wirdigung erhalten ha-

ben. Insbesondere die Haupt- bzw. Per-
sonalverwaltung musste hierbei viele
Weichen stellen®, so Landréatin Dr. Gabri-
ele Pauli, die die Arbeitszeitmodelle stets
gefdrdert hatte.

Das Pradikat ,,TOTAL E-QUALITY* wird
far drei Jahre verliehen. Die Institution
wird erneut ausgezeichnet, wenn mit der
wiederholten Bewerbung weitere Fort-
schritte auf dem Weg zur Chancengleich-
heit nachgewiesen werden kénnen.
Bisher wurden in insgesamt 12 Pradi-
katsvergaben mehr als 100 Organisatio-
nen mit Uber zwei Millionen
Mitarbeiter/innen fiir ihre an Chancen-
gleichheit orientierte Personalpolitik aus-
gezeichnet.
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Personalien

Landrat Manfred Nagler wurde am 5. Juli
2006 mit dem Bayerischen Verdienstorden
ausgezeichnet. Manfred Nagler ist seit 1996
Landrat des Landkreises Bad Tolz-Wolfrats-
hausen. Beim Bayerischen Landkreistag wirkt
er u.a. als Stellvertreter im Landesausschuss
und als Mitglied im Ausschuss fir Landesent-
wicklung und Umweltfragen mit. Dartiber hin-
aus vertritt er den Bayerischen Landkreistag
im Arbeitskreis Schule und offentliche Bliche-
rei.

Landrat Dr. Max Gimple wurde mit dem
Bayerischen Verdienstorden ausgezeichnet.
Dr. Max Gimple ist seit 1984 Landrat des
Landkreises Rosenheim. Beim Bayerischen

Landkreistag wirkt er u.a. mit im Présidium
und im Ausschuss fur Gesundheits- und Sozi-
alfragen. Daruber hinaus vertritt er den
Bayerischen Landkreistag als Stellvertreter in
der Generalversammlung der Bayernl.B und
in der Hauptversammliung fir kommunale Da-
tenverarbeitung. Dr. Max Gimple ist auch Tra-
ger des Bundesverdienstkreuzes am Bande.

Landrat Helmut Reich ist am 17.7.2006
mit der kommunalen Verdienstmedaille in Sil-
ber ausgezeichnet worden. Helmut Reich ist
seit 1996 Landrat des Landkreises Nurnber-
ger Land. Beim Bayerischen Landkreistag
wirkt er u.a. mit im Ausschuss fir Landesent-
wicklung und Umwellfragen und im Aus-
schuss fur Gesundheits- und Sozialfragen.
Dartiber hinaus vertritt er den Bayerischen
Landkreistag in der Generalversammiung der
BayernlLB und im Verwaltungsrat der Zusatz-
versorgungskasse der bayerischen Gemein-
den. Zudem ist er Trdger des Bundesver-
dienstkreuzes.

Berichtigung: Kreisrdtin Elisabeth Plat-
zer, Landkreis Ebersberg, hat am
28.7.2006 nicht den 60., sondern den 50.
Geburtstag gefeiert.

Kreisrat Peter Borel hat seinen 65. Ge-
burtstag am 17.9. und nicht schon am
17.7. gefeiert.

Soweit bei Redaktionsschluss bekannt,
feiern folgende Kreisrdtinnen und Kreis-
rate im Oktober, November und Dezem-
ber 2006 Geburtstage:

Oberbayern
Oktober

Im Landkreis Altdtting wird Kreisrat Kon-
rad Kammergruber aus Burghausen am
21.10.2006 50 Jahre alt.

Kreisrat Bernhard Sammiller aus Pfdrring
im Landkreis Eichstdtt feiert am
11.10.2006 den 50. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Eichstéatt vollen-
det Kreisratin Monika Greis aus Lenting
am 23.10.2006 das 65. Lebensjahr.

Kreisrat und Staatsminister a.D. Dr. Hans
Zehetmair aus Erding im gleichnamigen
Landkreis wird am 23.10.2006 70 Jahre
alt.

Am 26.10.2006 feiert Kreisrat Dr. Wolf-

gang Chromek aus Landsberg a. Lech im
gleichnamigen Landkreis den 60. Ge-
burtstag.

Kreisrat Erich Gruber aus Scheyern im
Landkreis Pfaffenhofen a.d. llm wird am
17.10.2006 65 Jahre alt.

Im Landkreis Weilheim-Schongau feiert
Kreisrat Johann Kaser am 4.10.2006 den
70. Geburtstag.

November
Kreisrat Horst Krebes aus Téging a. Inn
im  Landkreis  Altétting wird am

18.11.2006 60 Jahre alt.

Im Landkreis Dachau feiert Johann Mosl
am 12.11.2006 den 50. Geburtstag.
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Personalien

Landrat Bernd Hering isi am 17.7.2006
mit der kommunalen Verdienstmedaille in Silber
ausgezeichnet worden. Bernd Hering ist seit
1996 Landrat des Landkreises Hof. Beim
Bayerischen Landkreistag wirkt er u.a. im Pré-
sidium und im Ausschuss fir Wirtschafis- und
Verkehrsfragen mit. Dartber hinaus vertritt er
den Bayerischen Landkreistag als Stellverireter
in der Fachbereichskonferenz der Fachhoch-
schule fur offentliche Verwaltung und Rechis-
pflege und im Hauptausschuss der Bayeri-
schen Krankenhausgesellschaft. Bernd Hering
war von 1986 bis 1996 Mitglied des Bayeri-
schen Landkreisiags. Er ist Trdger des Bundes-
verdienstkreuzes am Bande.

Landrat Georg Rosenbauer wurde am
17.7.2006 mit der kommunalen Verdienstme-
daille in Silber ausgezeichnet. Georg Rosen-
bauer ist seit 1996 Landrat des Landkreises
WeiBenburg-Gunzenhausen.
schen Landkreistag wirkt er u.a. mit im Lan-

Beim Bayeri-

desausschuss und im Ausschuss flr Verfas-
sungs-, Rechts- und Kulturfragen. Dartiber
hinaus vertritt er den Bayerischen Landkreis-
tag im Landesdenkmalrat. Er ist Trdger des
Bundesverdienstkreuzes am Bande und war
von 1984 bis 1994 Mitglied des Bayerischen
Landiags. .

Hans-Joachim Weirather wurde als Kan-
didat der Freien Wahler mit 53,94 % zum
Landrat des Landkreises Unterallgdu gewahit.
Hans-Joachim Weirather ist Nachfolger von
Landrat Dr. Hermann Haisch (CSU), der dem
1.5.1978 bis

Landkreis Unterallgdu vom
21.7.2006 vorstand.

Kreisrdtin Gabriele Baumgartner aus
Taufkirchen/Vils im Landkreis Erding wird
am 16.11.2006 50 Jahre alt.

Im Landkreis Freising feiert Kreisrat und
Birgermeister Alfons Kipfelsberger aus
Mauern am 9.11.2006 den 60. Geburts-
tag.

Kreisrat Reinhardt Kaufmann, Flrsten-
feldbruck, wird am 22.11.2006 60 Jahre
alt.

Am 13.11.2006 vollendet Kreisrat Helmut
Schuster aus Denklingen im Landkreis
Landsberg a. Lech das 60. Lebensjahr.

Ebenfalls im Landkreis Landsberg a.
Lech wird Kreisrdtin Magdalena Sanktjo-
hanser aus Hofstetten am 30.11.2006 60
Jahre alt.

Am 7.11.2006 feiert Kreisrdtin Ulrike
Stockmeier aus Otterfing im Landkreis
Miesbach den 60. Geburtstag.

Kreisrat Hans DuBmann aus Burgheim im
Landkreis Neuburg-Schrobenhausen
wird am 25.11.2006 50 Jahre alt.

Im Landkreis Rosenheim vollendet Kreis-
ratin Christine Mehlo-Plath aus Bruck-
miht am 10.11.2006 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat und 1. Blrgermeister a.D. Walter
Kindermann aus Bad Endorf, Landkreis
Rosenheim wird am 17.11.2006 70 Jahre
alt.

Am 9.11.2006 feiert Kreisrat Hans Stra3er
aus Kirchanschdoring im Landkreis Traun-
stein den 65. Geburistag.

Das 60. Lebensjahr vollendet Kreisrat Vi-
tus Pichler aus Schnaitsee im Landkreis
Traunstein am 26.11.2006.

Dezember

Kreisrat Herbert Hofauer aus Altétting im
gleichnamigen Landkreis wird am
18.12.2006 50 Jahre alt.

Im Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen
begeht Kreisratin Monika Hoffmann-Sai-
ler am 12.12.2006 den 60. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Bad To&lz-Wolf-
ratshausen feiert Kreisrat Karl Murbdck
am 17.12.2006 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Eichstatt wird Kreisrat Tho-
mas Ferstl aus Kdsching am 13.12.2006
60 Jahre alt.
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Tamara Bischof wurde am 24. September
2006 als Kandidatin der Freien Wéhler mit
97,6 % zur Landrétin des Landkreises Kitzin-
gen wiedergewdhit. Tamara Bischof ist seit
2000 Landrétin des Landkreises Kitzingen.
Beim Bayerischen Landkreistag wirkt sie u.a.
mit im Landesausschuss und im Ausschuss
fur Landesentwicklung und Umweltfragen.
Dartiber hinaus vertritt sie den Bayerischen
Landkreistag im Hauptausschuss der Bayeri-
schen Krankenhausgesellschaft und ist Stell-
vertreterin im Landesausschuss des Bayeri-
schen Kommunalen Prifungsverbands.

Harald Leitherer wurde am 24.9.2006 als
Kandidat der CSU mit 95,6 % zum Landrat
des Landkreises Schweinfurt wiedergewdhit.
Harald Leitherer ist seit 1994 Landrat des
Landkreises Schweinfurt. Beim Bayerischen
Landkreistag wirkt er u.a. mit im Présidium
und im Ausschuss fir Finanz- und Sparkas-
senfragen. Dariiber hinaus vertritt er den
Bayerischen Landkreistag im Medienrat und
der Generalversammiung der BayernlB.

Landrat Thomas Habermann fejert am
23.12.2006 den 50. Geburtstag. Thomas Ha-
bermann ist seit 2003 Landrat des Landkrei-
ses Rhén-Grabfeld. Beim Bayerischen Land-
kreistag wirkt er u.a. mit im Ausschuss fir
Wirtschafts- und Verkehrsfragen.

Kreisrat Johann Grandinger aus Kirch-
berg, Landkreis Erding, vollendet am
4,12.2006 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat Helmut Limbrunner aus Bayri-
schzell, Landkreis Miesbach, wird am
16.12.2006 65. Jahre alt.

Kreisrdtin Irmgard Eigl aus Neumarkt-
Sankt-Veit im Landkreis Mihidorf am Inn
wird am 1.12.2006 60 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Muhldorf a. Inn
feiert Kreisrat Rudolf Hartinger aus Ober-
tauf-kirchen am 23.12.2006 den 60. Ge-
burtstag.

Am 5.12.2006 wird Kreisrat Klaus Herber
aus Pfaffenhofen a.d. Ilm im gleichnami-
gen Landkreis 60 Jahre alt.

Kreisrat Hieronymus Stockinger aus Bad
Endorf im Landkreis Rosenheim vollen-
det am 28.12.2006 das 50. Lebensjahr.

Kreisrat und 1. Biirgermeister Sebastian
Widauer aus Edling im Landkreis Rosen-
heim wird am 24.12.2006 60 Jahre alt.
Am 30.12.2006 feiert Kreisratin Christine
Nimbach, Landkreis Starnberg, den 50.
Ge-burtstag.

Im Landkreis Weilheim-Schongau feiert
Kreisrdtin llse Sparlinek am 6.12.2006
den 65. Geburtstag.

Niederbayern

Oktober

Am 18.10.2006 wird Kreisrat Dieter Hi-

bing, Landkreis Deggendorf, 70 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Deggendorf voll-
endet Kreisrat Xaver Ripl am 29.10.2006
das 70. Lebensjahr.

Kreisrat und ehemaliger Birgermeister
Max Wagner aus Eichendorf im Land-
kreis Dingolfing-Landau feiert am
2.10.2006 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Freyung-Grafenau wird
Kreisrat Fritz Wimmer aus Freyung am
6.10.2006 65 Jahre alt.

Am 27.10.06 feiert Kreisrat Helmut Behrin-
ger aus Hohenau im Landkreis Freyung-
Grafenau den 65. Geburtstag.

Kreisrat und Burgermeister Gerhard Babl
aus Velden im Landkreis Landshut wird am
7.10.2006 60 Jahre alt.
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Im Landkreis Rottal-Inn feiert Kreisrat Hans
Dieter Scheiblhuber am 13.10.2006 den
65. Geburtstag.

November

Kreisratin Dr. Anita Birnberger, Landkreis
Deggendorf, wird am 13.11.2006 65 Jahre
alt.

Im Landkreis Deggendorf feiert Kreisrat
Georg Weil am 29.11.2006 den 60. Ge-
burtstag.

Am 10.11.2006 wird Kreisrat Karsten Wett-
berg aus Elsendorf im Landkreis Kelheim
65 Jahre alt.

Kreisrat Walter Schlicht aus Viechtach im
Landkeis Regen vollendet am 26.11.2006
das 60. Lebensijahr.

Im Landkreis Straubing-Bogen vollendet
Kreisrdtin  Martha Altweck-Glébl  am
19.11.2006 das 50. Lebensjahr.

Dezember

Kreisrat Herbert Gebert aus Saldenburg im
Landkreis Freyung-Grafenau wird am
21.12.2006 65 Jahre alt.

Kreisratin Ursula Brandimeier aus Neustadt
a.d. Donau im Landkreis Kelheim feiert am
21.12.2006 ihren 65. Geburtstag.

Kreisrat Dr. Klaus Rose, MdB, aus Vils-
hofen im Landkreis Passau wird am
7.12.2006 65 Jahre alt.

Oberpfalz
Oktober

Im Landkreis Schwandorf feiert Kreisratin
Barbara Hanauer aus Schbénsee am
3.10.2006 den 50. Geburtstag.

November

Im Landkreis Cham feiert Kreisrat Edgar
Schiedermeier am 8.11.2006 den 70. Ge-
burtstag.

Im Landkreis Neumarkt i.d. OPf. wird
Kreisrat und Erster Biirgermeister Hans Br-
adl in der Gemeinde Postbauer-Heng am
4.11.2006 65 Jahre alt.

Dezember

Am 5.12.20086 feiert Kreisrat Ludwig Wallin-
ger aus dem Landkreis Cham den 60. Ge-
burtstag.

Kreisrat Eugen Schieder, Landkreis Neu-
stadt a.d. Waldnaab, wird am 26.12.2006
65 Jahre alt.

Am 9.12.2006 feiert Kreisrat Herbert Reitin-
ger aus dem Landkreis Neustadt a.d.
Waldnaab den 70. Geburtstag.

Im Landkreis Regensburg wird Kreisratin
Maria Feigl am 5.12.2006 50 Jahre alt.

Kreisrat Albert Bauer aus
Bodenwohr/Windmais  im  Landkreis
Schwandorf vollendet am 14.12.2006 das
65. Lebensjahr.

Oberfranken
Oktober

Im Landkreis Hof wird Kreisrat Klaus Adelt
aus Selbitz am 19.10.2006 50 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Hof feiert Kreisratin
Kitty WeiB aus Helmbrechts am 2.10.2006
den 60. Geburtstag.

Kreisrat und Burgermeister Helmut Ritter
aus Marktleuthen im Landkreis Wunsiedel
i. Fichtelgebirge wird am 17.10.2006 60
Jahre alt.

November

Im Landkreis Bamberg feiert Kreisrat Jo-
seph Lorenz aus Hallstadt am 28.11.2006
den 65. Geburtstag.

Kreisrat Ludwig Briitting aus Ebermann-
stadt, Landkreis Forchheim wird am
19.11.2006 60 Jahre alt.

Am 24.11.2006 feiert Kreisrat Rainer Herrn-
leben aus Forchheim im gleichnamigen
Landkreis den 65. Geburtstag.

Ebenfalls im Landkreis Forchheim vollen-
det Kreisratin Maria Wagner am 13.11.2006
das 75. Lebensjahr.

Im Landkreis Kulmbach wird Kreisrat und
Blirgermeister Hermann Anselstetter aus
Wirsberg am 3.11.2006 60 Jahre alt.

Kreisrat Peter Eichinger aus Selb im Land-
kreis Wunsiedel i. Fichtelgeb. feiert am
29.11.2006 den 65. Geburtstag.

Dezember

Im Landkreis Forchheim wird Kreisrat Wer-
ner Wolf aus Grafenberg am 28.12.2006
50 Jahre alt.

Am 22.12.2006 feiert Kreisrat Willi Mdller
aus Thiersheim im Landkreis Wunsiedel i.
Fichtelgeb. den 70. Geburtstag.

Mittelfranken
Oktober

Kreisrat Rudolf Arlt aus Neueﬁdettelééu im
Landkreis Ansbach wird am 13.10.2006
75 Jahre alt.

Am 25.10.2006 feiert Kreisrat Hans Lang
aus dem Landkreis Erlangen-Hdchstadt
den 65. Geburtstag.

Das 65. Lebensjahr vollendet Kreisrat Frie-
drich Loscher-Friihwald aus Baudenbach
im Landkreis Neustadt a.d. Aisch-Bad
Windsheim am 9.10.2006.

Am 19.10.2006 wird Kreisrat Gerhard Wun-
derlich aus Ergersheim im Landkreis Neu-
stadt/Aisch-Bad Windsheim 60 Jahre alt.

Kreisratin Gerda ReiBlein aus Treuchtlingen
im Landkreis Weienburg-Gunzenhausen
vollendet am 14.10.2006 das 60. Lebens-
jahr.

November

Im Landkreis Erlangen-Hochstadt wird
Kreisratin Thekla Mick am 27.11.2006 50
Jahre alt.

Kreisratin Barbara Horneber aus Bad
Windsheim im Landkreis Neustadt/Aisch-
Bad Windsheim feiert am 20.11.2006 den
60. Geburtstag.

Im Landkreis WeiBenburg-Gunzenhausen
wird Kreisrat Dr. Werner Winter aus Gun-
zenhausen am 13.11.2006 60 Jahre alt.

Dezember
Kreisrat Rudiger Eckhardt aus Feucht-

wangen im Landkreis Ansbach feiert am
22.12.2006 den 65. Geburtstag.
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Ebenfalls im Landkreis Ansbach wird
Kreisrat Walter Stallmann jun. aus Lehr-
berg am 12.12.2006 65 Jahre alt.

Am 14,12.2006 feiert Kreisratin Irene
Hausler, Landkreis Erlangen-Hochstadt,
den 50. Geburtstag.

Unterfranken
Oktober

Kreisrat Dietrich Férsch aus Bad Kissin-
gen im gleichnamigen Landkreis wird am
16.10.2006 65 Jahre alt.

Ebenfalls im Landkreis Bad Kissingen fei-
ert Kreisratin Hildegard Bohm aus Ober-
leichtersbach am 21,10.2006 den 70. Ge-
burtstag.

Im Landkreis Kitzingen wird Kreisrat Alfred
Rickel aus Wiesentheid am 15.10.2006
65 Jahre alt.

Kreisrat Richard Kiug aus Kleinwallstadt,
Landkreis Miltenberg, vollendet am
15.10.2006 das 65. Lebensjahr.

Kreisrat und Birgermeister Bernhard Stolz
aus Biirgstadt im Landkreis Miltenberg
feiert am 22.10.2006 den 60. Geburtstag.

Im Landkreis Rhén-Grabfeld wird Kreisrat
Martin Balling aus Hendungen am
19.10.2006 50 Jahre alt.

November

Im Landkreis HaBberge feiert Kreisratin
Hedwig Kraft aus Ebelsbach am
22.11.2006 den 60. Geburtstag.

Am 27.11.2006 wird Kreisrat Helmut Traut-
ner aus Zeil im Landkreis HaBberge 65
Jahre alt.

Kreisrat Bruno Strobel aus Waigolshausen
im Landkreis Schweinfurt wird am
16.11.2006 65 Jahre alt.

Dezember

Kreisrat Herbert Huppmann aus Euerdorf
im Landkreis Bad Kissingen feiert am
27.12.2006 den 65. Geburtstag.

Im Landkreis Miltenberg wird Kreisrat Kurt
Schumacher aus Kirchzell am 4.12.2006
50 Jahre alt.

Kreisrdtin Hedwig Muller-Haslach aus
Giintersleben im Landkreis Wirzburg voll-
endet am 2.12.2006 das 60. Lebensjahr.

Schwaben
Oktober

Kreisratin Dr. Renate Magoley aus dem
Landkreis Aichach-Friedberg wird am
15.10.2006 60 Jahre alt.

Im Landkreis Augsburg feiert Kreisrat und
Stellvertretender Landrat Fritz Hoizl aus
Thierhaupten am 8.10.2006 den 65. Ge-
burtstag.

Ebenfalls das 65. Lebensjahr vollendet
Kreisrat Christian OBwald aus Bobingen,
Landkreis Augsburg am 9.10.2006.

Kreisrat Sebastian Kuchenbauer, MdL
a.D., aus Langweid am Lech/Achsheim im
Landkreis Augsburg wird am 23.10.2006
70 Jahre alt.

Am 11.10.2006 vollendet Kreisrat Hans
Berkmiiller aus Burgau im Landkreis
Ginz-burg das 75. Lebensjahr.

Kreisrat Dr. J6rg Wuchter aus Lindenberg
i. Allgdu im Landkreis Lindau wird am
28.10.2006 60 Jahre alt.

Am 17.10.2006 feiert Kreisrat Lothar
Hofler aus Lindau im gleichnamigen Land-
kreis den 65. Geburtstag.

Kreisrat Georg Schmid aus Scheidegg im
Landkreis Lindau wird am 21.10.2006 65.
Jahre alt.

Am 27.10.2006 vollendet Kreisrat Eckart
Prandner aus Lindau im gleichnamigen
Landkreis das 70. Lebensjahr.

Kreisratin Linda Breining aus Dietmanns-
ried im Landkreis Oberallgdu wird am
21.10.2006 50 Jahre alt.

Im Landkreis Ostallgéu feiert Kreisrat Ge-
org Petrich aus Aitrang am 31.10.2006
den 60. Geburtstag.

Kreisrat Ludwig Notz aus Pfaffenhausen
im Landkreis Unterallgdu wird am
16.10.2006 65. Jahre alt.

Am 5.10.2006 feiert Kreisrat Stefan Weig|
aus Babenhausen im Landkreis Unterall-

gdu den 70. Geburtstag.
November

Kreisrat Franz Schindele aus dem Land-
kreis  Aichach-Friedberg wird am
12.11.2006 50 Jahre alt.

Am 27.11.2006 feiert Kreisratin Dr. Sabine
Bard-Kroniger den 60. Geburtstag.

Kreisrat Manfred Schiirer, Landkreis Do-
nau-Ries wird am 14.11.2006 65 Jahre alt.

Im Landkreis Giinzburg feiert Kreisratin
Dorothee Greb aus Leipheim am
28.11.2006 den 50. Geburtstag.

Im Landkreis Gunzburg wird Kreisrat
Eduard Sommer aus Krumbach am
6.11.2006 70 Jahre alt.

Kreisrat Heinrich Kretz aus Oberreute im
Landkreis Lindau feiert am 18.11.2006 den
60. Geburistag.

Am 8.11.2006 wird Kreisratin Barbara Kra-
mer-Kubas aus Lindau im gleichnamigen

Landkreis 65 Jahre alt.
Dezember
Kreisrat Walter Follmer, Landkreis

Aichach-Friedberg, wird am 30.12.2006
65 Jahre alt.

Am 12.12.2006 feiert Kreisrat und Stell-
vertretender Landrat Max Strehle, MdL,
aus Gessertshausen/Deubach, Landkreis
Augsburg, den 60. Geburtstag.

Am 12.12.2006 wird Kreisrat Wendelin Of-
fenwanger aus Burgau im Landkreis
Giinzburg 60 Jahre alt.

Kreisrat Gerhard Leopold aus dem Land-
kreis Neu-UIm feiert am 3.12.2006 den 65.
Geburtstag.

Am 7.12.2006 wird Kreisrat Hermann Gei-
ger, Landkreis Neu-Ulm, 60 Jahre alt.

Im Landkreis Oberallgdu feiert Kreisrat
Rudi Kratz aus Waitenhofen am
24.12.2006 den 60. Geburtstag.
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