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71 LANDKREISE, EIN ZIEL:
GLEIGH GUTE
LEBENSBEDINGUNGEN IN
ALLEN LANDESTEILEN

Die Kommunalwahl am 8. Mdrz ist vorbei. Flir die Landkreise
heiBt das Aufbruch - oder eher Neuanfang?

Es ist auf jeden Fall ein Aufbruch — aber kein kompletter Neuanfang.
Viele Landratinnen und Landrate bleiben im Amt und bringen wert-
volle Erfahrung mit. Diejenigen, die aufhéren, geben ihr Wissen an die
,Neuen” weiter—und neue Besen kehren bekanntlich gut! Fur alle gilt:
Die Herausforderungen bleiben gro3 —angespannte Finanzen, zu viel
Burokratie, notwendige Digitalisierung. Gleichzeitig erdffnet die neue
Wahlperiode die Chance, Projekte fortzuflihren, Prioritdten neu zu
setzen, sofern dies im Korsett der &uBeren Rahmenbedingungen
Uberhaupt moéglich ist, und die Arbeit an zentralen Zukunftsthemen
konsequent weiterzufihren. Die Landkreise miissen also direkt wie-
der anpacken — Kontinuitat und Tatkraft sind jetzt entscheidend.

Welche Aufgaben stehen nach der Wahl im Mittelpunkt?

Es geht um alles, was den Alltag vor Ort lebenswert macht: funktio-
nierende Nahversorgung, Krankenhauser, Pflegeeinrichtungen,
OPNV und vieles mehr. Unsere Aufgabe ist es, dafiir zu sorgen, dass
diejenigen, die die Rahmenbedingungen gestalten, ein realistisches
Bild davon haben, wie die Dinge vor Ort laufen. Manchmal heiBt das,
frihzeitig Probleme zu erkennen, bevor sie gro3 werden. Und beson-
ders stark sind wir, wenn alle 71 Landkreise zusammenhalten und ihre
Erfahrungen teilen — dann entstehen Losungen, die wirklich greifen.

Finanzielle Stabilitcit istimmer ein heiBes Thema. Wie sorgen Sie
dafiir, dass die Landkreise handlungsféhig bleiben?

Kommunale Handlungsfahigkeit hangt entscheidend von verlass-
lichen Finanzen ab. Ein stabiler kommunaler Finanzausgleich bildet
daflirdas Fundament. In den vergangenen Jahren sind die Aufgaben
und vor allem die Ausgaben jedoch stetig gewachsen, wahrend die
Spielraume enger wurden. Unsere Aufgabe ist es, diese Entwicklun-
gen transparent zu machen, strukturelle Schieflagen aufzuzeigen und
gegenuber Land und Bund die richtigen Weichenstellungen einzufor-
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dern. Gleichzeitig achten wir darauf, dass die
Landkreise vor Ort auch unter diesen Bedingun-
gen handlungsfahig bleiben. Vor allem der Bund
darf nicht langer mit der Kreditkarte der Kom-
munen einkaufen gehen.

Biirokratieabbau - klingt trocken, ist aber ein
Dauerbrenner.

Vieles in Deutschland erstickt in Vorschriften.
Gesetze werden erganzt mit Verordnungen,
Rundschreiben, Auslegungshilfen und Detail-
regelungen, die Verwaltung und Investitionen
ausbremsen. Die Folge: Entscheidungen dauern
langer, Projekte verzogern sich, und es wird mehr
Energie in Absicherung statt in Losungen ge-
steckt.

Wir setzen uns daher fur einen klaren Kurswech-
sel ein: weniger untergesetzliche Vorgaben, mehr
Handlungsspielraum flur die Verwaltung, Ent-
scheidungen, die pragmatisch und verantwortbar



sind. Es geht darum, unndétigen Ballast ab- erlasslich, dass Land und Bund ihrer Steuerungs- und Finanzierungs-
zubauen und Vertrauen in die handelnden Per-  rolle endlich gerecht werden. Ohne verlassliche Rahmenbedingun-
sonen zu starken — statt jede Entscheidung durch ~ gen geraten Landkreise sonst in einen standigen Spagat zwischen
endlose Formalitaten zu ersticken. Reformen er- ~ Verantwortung und Machbarkeit.

fordern Mut, aber nur so kdnnen Landkreise effi-

zient arbeiten und ihre Aufgaben wirkungsvoll Die Landkreise arbeiten politisch oft sehr geschlossen zusam-
gestalten. men -woran liegt das?

Digitalisierung — Freund oder Feind? Weil es am Ende um die Sache geht. Parteiblcher spielen kaum eine
Rolle — denn die Lebensrealitat vor Ort wiegt schwerer. Dieser Prag-

Grof3e Liebe — genau wie Burokratieabbau. Aber  matismus hilft auch uns: Wir kdnnen Themen bindeln und klar ver-

nur, wenn sie nicht wie ein Computerspiel mit zu  treten, weil das gemeinsame Ziel stimmt.

vielen Leveln wirkt. Wir helfen unter anderem mit

unserem Bayerischen Innovationsring, digitale = Welche Rolle spielt die Geschdéiftsstelle dabei konkret?

Lésungen so runterzubrechen, dass sie im Alltag

funktionieren —flr Verwaltungen und flr Blrger. Wir sind so etwas wie die Schaltzentrale im Hintergrund. Wir héren zu,
sortieren, bereiten auf — und bringen Themen auf den Punkt. Gleich-

Gesundheitsversorgung - Dauerbaustelle der  zeitig sind wir Sprachrohr nach auBen und Ubersetzer zwischen kom-

Landkreise? munaler Praxis und groBer Politik. Oder ganz einfach: Wir halten den
Landkreisen den Rucken frei, damit sie vor Ort liefern kdnnen.

Gesundheitsversorgung ist Kernaufgabe der

Daseinsvorsorge — und daran gibt es nichts zu  Was ist Ihr Ausblick auf die néichsten sechs Jahre?

rutteln. Die Landkreise Ubernehmen ihre Garan-

tenrolle mit voller Verantwortung, stehen dabei  Es bleibt anspruchsvoll — und wir nehmen die Herausforderungen

aber oft mit gebundenen Handen da. Ilhre Auf-  gern an. Unser Job ist und bleibt: dranbleiben, mitdenken, mitarbei-
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gabe ist die Organisation und Sicherstellung der  ten. Und immer einen Schritt voraus sein. Wir setzen die Segel, egal
Versorgung — nicht das standige Ausgleichen  aus welcher Richtung der Wind blast.

struktureller Finanzdefizite, die andere verursa-

chen. Ein Satz an die Biirgerinnen und Biirger?

Patientinnen und Patienten missen angemessen

versorgt werden. Wenn vor Ort Leistungen ein-  Gute Kommunalpolitik sieht man nicht immer sofort —aber man merkt
geschrankt werden, landet die Verantwortung  siejeden Tag. Und wir arbeiten im Hintergrund daran, dass sie funk-
sofort bei den Kommunen. Deshalb ist es un-  tioniert.



RUND UM DEN KREISTAG

Von Peter Gorlich

Die neue Wahlperiode

Nach einer intensiven Wahlkampfphase sind die Entscheidungen der
Kommunalwahlen fir die Amtsperiode 2026 bis 2032 nun gefallen.
Fur die neu gewahlten Landratinnen und Landrate sowie die Kreisver-
waltungen beginnt damit die Vorbereitung auf die kommende Wahl-
periode, die am 1. Mai 2026 startet. Bevor die inhaltlichen Themenin
den Mittelpunkt ricken kdnnen, sind zunachst verschiedene organi-
satorische und formale Schritte zu bewaltigen. Dazu zahlen insbeson-
dere die konstituierende Sitzung des Kreistags, die Einrichtung der
Ausschisse sowie der Beschluss Uber eine neue Geschaftsordnung
des Kreistags. Die nachfolgenden Ausfihrungen geben Hinweise zu
zentralen organisatorischen Fragen rund um die erste Kreistagssit-
zung sowie Uber weitere Themen wie die Geschaftsordnung und den
Ablauf der Sitzungen. In der aktuell verdffentlichten Mustergeschafts-
ordnung 2026 des Bayerischen Landkreistags (MGO) finden sich
neben den rechtlichen Grundlagen der Landkreisordnung (LKrO)
hierzu wichtige Anhaltspunkte.

1. Einladung zur konstituierenden Kreistagssitzung

1.1. Zeitpunktder Einladung bzw. Termin der ersten Kreistagssitzung

Nach Art. 25 Satz 1 LKrO beruft der Landrat! den Kreistag unter An-
gabe der Tagesordnung mit angemessener Frist ein, erstmals spa-
testens vier Wochen nach Beginn der Wahlzeit. Diese beginnt nach
Art. 23 Abs. 1 Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz (GLKrWG) an
dem der Wahl folgenden 1. Mai. Nachdem der 1. Mai ein Feiertag ist,
kann die Einladung folglich friihestens am Montag, den 4. Mai 2026
versandt werden. Der spateste Termin fUr die erste Sitzung des neuen
Kreistags ist Freitag, der 29. Mai 2026.

1.2. Wer |adt zur ersten Kreistagssitzung ein?

In Art 25 Satz 1 LKrO wurde mit der letzten Novelle klargestellt, dass
die Einberufung erst nach Beginn der Wahlzeit moglich ist, weshalb
die Ladung nur durch den am 1. Mai 2026 amtierenden Landrat erfol-
gen kann.

Der Kreistag und seine
Ausschusse in der Wahl-
periode 2026 - 2032

1 Aus Grinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden

auf die gleichzeitige Verwendung weiblicher und mannlicher
Sprachformen verzichtet. Sdmtliche Personenbezeichnun-
gen gelten gleichermaBen fir alle Geschlechter.



1.3. Ladungsfrist

Das Gesetz Uberlasst die Konkretisierung von
Form und Frist der Ladung grundsatzlich der Ge-
schéaftsordnung (Art. 40 Abs. 2 LKrO). Da sich der
Kreistag fur jede Wahlperiode eine neue Ge-
schaftsordnung geben muss (Art. 40 Abs. 1
LKrO), kann nicht unmittelbar auf die Regelung
der Geschaftsordnung aus der vorangegangenen
Wahlperiode zurtickgegriffen werden. Gleichwohl
wird man die in der alten Geschaftsordnung ent-
haltene Frist flr die Ladung zur ersten Kreistags-
sitzung als ,angemessen“ im Sinne des Art. 25
Satz 1 LKrO ansehen kdnnen (vgl. BayVGH, Be-
schlussv. 10.12.2020 - Az. 4 CE 20.2271).

1.4. Form der Einladung

Auch zur Form der Ladung enthalt die Landkreis-
ordnung keine Vorschrift; Regelungen hierzu sind
in der Geschaftsordnung zu treffen (Art. 25 und
Art. 40 Abs. 2 LKrO). Unproblematisch ist die
schriftliche Form der Ladung, sei es mit Papier
bzw. Brief oder mit Telefax.

Aufgrund der technischen Entwicklung stellen
viele Kreisverwaltungen auf eine ,elektronische
Ladung* bzw. auch auf ein Kreistagsinformations-
system um. Mangels gesetzlicher Vorgaben sind
hier nach wie vor manche Details umstritten. Al-
lerdings ist fur die Ladungsform nach wie vor
mafgeblich, dass hier der Aspekt der Freiwillig-
keit bzgl. der elektronischen Ladung maBgebend
ist, d.h. dass der jeweilige Kreisrat nur mit seinem
Einverstandnis auf elektronischem Weg geladen
werden kann. Weiterhin sind die Vorgaben der
Rechtsprechung zu der kommunalrechtlichen Sit-
zungsladung zu beachten (vgl. BayVGH vom
04.10.2010, BayVBI. 2011, 85 m.w.N.). Dartber
hinaus mussen selbstverstandlich die Vorschrif-
ten des Datenschutzes und das Personlichkeits-
recht Dritter beachtet werden. Die Tagesordnung
muss beim Versand auf elektronischem Weg als
nicht veranderbares Dokument erstellt werden.
Ferner hat der Bayerische Verwaltungsgerichts-
hof im Urteil vom 20.06.2018 - AZ 4 N 17.1548
klargestellt, dass es das Kommunalrecht zulasst,
dass an die Ratsmitglieder, die mit einer elektro-
nischen Ladung einverstanden sind, eine unver-

schlisselte E-Mail versandt wird (Inhalt: Termin und Ort der Sitzung),
wahrend die zugehdrige Tagesordnung nur Uber einen in der E-Mail
enthaltenen Link im Ratsinformationssystem eingesehen werden
kann. Eine entsprechende Verfahrensweise muss aber im Einklang
mit der jeweiligen Geschaftsordnung stehen. In der Mustergeschafts-
ordnung des Bayerischen Landkreistags sind in § 15 die Alternativen
sowohl fur eine elektronische als auch eine schriftliche Ladung ent-
halten.

1.5. Inhaltder Ladung

Die Einladung zur Sitzung muss eine Tagesordnung enthalten, in der
alle zu behandelnden Tagesordnungspunkte aufgeflhrt und so kon-
kret benannt sind, dass sich die Kreistagsmitglieder auf die Sitzung
hinreichend vorbereiten konnen (z.B. genlugt nicht der Tagesord-
nungspunkt ,Grundstiicksangelegenheiten®, da hieraus nicht ersicht-
lich ist, welcher konkrete Fall behandelt werden soll). Zur Beifugung
weiterer Unterlagen gibt es keine verbindlichen Regelungen. All-
gemein lasst sich sagen, dass Unterlagen dann zwingend beizufiigen
sind, wenn sich ein Kreistagsmitglied ohne derartige Unterlagen kein
zutreffendes Bild Uber die zu beratende Angelegenheit machen kann.

2. Tagesordnungspunkte der konstituierenden Sitzung

In der Landkreisordnung gibt es keine abschlieBende Aufzahlung,
welche Tagesordnungspunkte in der konstituierenden Sitzung des
Kreistags zu behandeln sind. Nachfolgend werden aber — ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit — einige wesentliche Tagesordnungspunkte
genannt.

2.1. Vereidigung des Landrats

Nach Art. 27 Abs. 1 des Gesetzes Uber kommunale Wahlbeamte und
Wahlbeamtinnen (KWBG) ist der Diensteid spatestens zu Beginn der
ersten Kreistagssitzung zu leisten. Der Diensteid kann mit oder ohne
die Worte ,so wahr mir Gott helfe“ geleistet werden. Anstelle des
Eides ist auch ein Geldbnis moglich (Art. 27 Abs. 2 KWBG). Den
Diensteid des Landrats nimmt der nach Lebensjahren alteste anwe-
sende Kreisrat ab (Art. 27 Abs. 3 KWBG). Eine Eidesleistung oder ein
Gelobnis entfallt, wenn der Landrat in seinem Amt bestatigt wurde
(Art. 27 Abs. 4 KWBG).

2.2. Vereidigung der Kreistagsmitglieder

Die Kreisrate sind gem. Art. 24 Abs. 4 LKrO alsbald nach ihrer Beru-
fung zu vereidigen, wobei anstelle des Eides auch ein Geldbnis ge-
sprochen werden kann. Der Eid wird vom Landrat abgenommen.
Auch diese Eidesleistung entfallt, wenn der Kreisrat im Anschluss an



seine Amtszeit wieder zum Kreisrat desselben Landkreises gewahlt
wurde.

2.3. Wahl des stellvertretenden Landrats

Nach Art. 32 Abs. 1 LKrO wahlt der Kreistag aus seiner Mitte fur die
Dauer seiner Wahlzeit einen Stellvertreter des Landrats. In der Tages-
ordnung muss auf diese Wahl hingewiesen werden. Der gewahlte
Stellvertreter des Landrats ist als Ehrenbeamter des Landkreises
nach seiner geheimen Wahl gemani Art. 27 KWBG durch den Landrat
zu vereidigen; die Vereidigung als Kreistagsmitglied reicht hierfur
nicht aus.

2.4. Festlegung der weiteren Stellvertretung

Von der Wahl des stellvertretenden Landrats zu unterscheiden ist die
durch Beschluss zu regelnde weitere Stellvertretung des Landrats
nach Art. 32 Abs. 4 LKrO (keine kommunalen Wahlbeamten). Auch
dazu kdnnen aber nur Deutsche im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes bestellt werden.

2.5. Geschaftsordnung

Der Kreistag hat sich eine Geschaftsordnung zu geben, in der ins-
besondere Bestimmungen Uber die Frist und Form der Einladungen
zu den Sitzungen sowie Uber den Geschaftsgang des Kreistags, des
Kreisausschusses und der weiteren Ausschuisse enthalten sind (Art.
40 LKrO). Hierflr empfehlen wir die vom Bayerischen Landkreistag
aktuell Uberarbeitete Mustergeschaftsordnung 2026. Im Hinblick auf
eine mogliche Uberfrachtung der ersten Kreistagssitzung ist es zwar
nicht zwingend erforderlich, dass die neue Geschaftsordnung in der
ersten Kreistagssitzung insgesamt beschlossen wird. Dies kann etwa
auch die Frage betreffen, ob klnftig nach Art. 47 Abs. 3 LkrO in die
Geschaftsordnung eine Ordnungsgeldregelung aufgenommen wer-
den soll, falls ein Kreistagsmitglied in einer Sitzung die Ordnung er-
heblich stort. Verzichtet der Kreistag auf den sofortigen Beschluss
einer neuen Geschaftsordnung, empfiehlt es sich aberinsbesondere
mit Blick auf die Ladung zu beschlieBen, dass bis zum Erlass einer
neuen Geschaftsordnung die Bestimmungen der bisherigen Ge-
schaftsordnung weitergelten, soweit sie nicht durch Beschllsse in der
konstituierenden Kreistagssitzung geandert werden.

2.6. Entschadigungssatzung

Ehrenamtlich tatige Personen haben Anspruch auf angemessene
Entschadigung, das Nahere wird durch Satzung bestimmt (Art. 14a
LKrO; § 9 MGO). Bei der ersten Kreistagssitzung stellt sich die Frage,
ob die bisherige Satzung angepasst oder mit ihnrem bisherigen Inhalt
Ubernommen werden soll.

Nach Art. 14a Abs. 2 Nr. 4 LKrO kdnnen seit 1. Ja-
nuar 2024 nachgewiesene Betreuungskosten
von ehrenamtlich tatigen Personen klnftig ersetzt
werden, wenn die Betreuung aufgrund einer zur
Wahrnehmung des Ehrenamts notwendigen Teil-
nahme an Sitzungen und Besprechungen und an-
deren Veranstaltungen erforderlich war und fir
denselben Zeitraum kein Verdienstausfall nach
Art. 14a Abs. 2 Nr. 1 oder 2 LKrO geltend gemacht
werden kann. Wegen der ortlich unterschiedli-
chen Gegebenheiten ist durch Satzung ein
Hochstbetrag der erstattungsfahigen Betreu-
ungskosten festzulegen. Eine Erstattung von Be-
treuungskosten in pauschalierter Form ist nicht
zulassig. Die pauschale Nachteilsentschadigung
gemanB Art. 14a Abs. 2 Nr. 3 LKrO umfasst bereits
den Aufwand flr die notwendige Inanspruch-
nahme einer Hilfskraft. Daher kdnnen Personen,
die eine Nachteilsentschadigung erhalten, nach-
gewiesene erstattungsfahige Betreuungskosten
nur ersetzt bekommen, soweit deren Hohe den
Betrag der Nachteilsentschadigung Ubersteigt.
Aufdie Hinweise zu den Entschadigungsregelun-
gen fur kommunale Ehrenamter in der Bekannt-
machung des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern vom 21. Dezember 2000, Az. IB2-
0041-28 wird Bezug genommen?.

2.7. Ausschisse

Es liegt grundsatzlich in der Entscheidung des
Kreistags, ob bzw. welche Ausschisse gebildet
werden (Art. 29 LKrO; § 36 MGO). Eine Aus-
nahme ist der Kreisausschuss, der bereits per Ge-
setz vorgegeben ist (Art. 27 LKrO). Dessen
Mitgliedszahl ist in Art. 27 Abs. 1 LKrO zwingend
festgelegt, die Bestellung zusatzlicher Mitglieder
ist nicht zuldssig. Die Bestellung der Mitglieder
des Kreisausschusses erfolgt durch Mehrheits-
beschluss des Kreistags in offener Abstimmung,
wobei dabei der Kreistag dem Starkeverhaltnis
der in ihm vertretenen Parteien und Wahlergrup-
pen bzw. Fraktionen Rechnung tragen muss. In
der aktuell Uberarbeiteten MGO ist festgelegt,
dass bei der Sitzverteilung das Verfahren nach

2 https://www.gesetze-
bayern.de/Content/Document/BayVw\V96578/true



Sainte-Lagué/Schepers mit der Berechnungs-
methode nach dem Hochstzahlverfahren ange-
wendet werden soll (§ 33 Abs. 2 MGO). Das
schlieBt nicht aus, dass sich der Kreistag auf ein
anderes Sitzverteilungsverfahren einigt. Zudem
wurde die MGO um eine Regelung im Sinne der
Uberaufrundungs-Rechtsprechung des Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshofs erganzt. Mit Blick
auf das BayVGH Urteil vom 19.10.2022 - Az: 4
BV 22.871 wurde in der MGO ebenfalls klar-
gestellt, dass die Vorschriften tUber Ausschuss-
gemeinschaften bei der Verteilung der Aus-
schusssitze keine Anwendung finden, wenn da-
durch eine nach ihrer Gr6Be ausschussfahige
Fraktion oder Gruppe nicht mehr in den Aus-
schissen vertreten ware.

Weiterhin per Gesetz vorgegeben sind der
Jugendhilfeausschuss (§ 70 Abs. 1 SGB VIII3, der
Rechnungsprifungsausschuss (Art. 89 Abs. 2
LKrO) und der Werkausschuss fur Eigenbetriebe
(Art. 76 Abs. 2 LKrO). Als weitere Ausschiisse
(Art. 29 LKrO) bieten sich z.B. ein Bauausschuss,
ein Umweltausschuss und ein Ausschuss fur Bil-
dung, Kultur und Soziales an.

2.8. Bestellung von Mitgliedern in verschiedenen
Institutionen

Die Landkreise sind nicht nur Mitglieder in ver-
schiedenen Zweckverbanden, sondern unterhal-
ten auch o6ffentlich- und privat-rechtlich organi-
sierte Unternehmen oder sind an diesen beteiligt.
In den Entscheidungs- und Aufsichtsgremien
sind zahlreiche Positionen durch die Landkreise
zu besetzen, soweit nicht der Landrat kraft Amtes
den Landkreis dort vertritt. Im Rahmen der Beset-
zung findet die Proporzregelung des Art. 27 LKrO

3 Art. 19 Gesetz zur Ausflhrung der Sozialgesetze (AGSG)
wurde mit Wirkung vom 01.01.2026 neu gefasst. Danach
sind Vertreter selbstorganisierter Zusammenschlisse nach
§ 4a SGB VIl als beratende Mitglieder zu bestellen, soweit
die Satzung nach Art 16 Abs 2 Satz 2 AGSG dies im Hin-
blick auf § 71 Abs. 2 SGB VIII bestimmt. Zudem ist neben
einem Bediensteten des zustandigen Arbeitsamtes nach
Art. 19 Abs.1 Nr. 4 AGSG auch ein Bediensteter des zustan-
digen Jobcenters als beratendes Mitglied zu bestellen.

4 vgl. Nr. 4 der IMBek vom 21.12.2000, AllIMBI 2001, S.3, zu-
letzt geandert durch Bekanntmachung vom 14.5.2013,
AlIMBI. S. 215

grundsatzlich keine Anwendung, was eine Personalauswahl unter
dem Gesichtspunkt der fachlichen und personlichen Eignung ermog-
licht. Haufig enthalten Unternehmenssatzungen, Gesellschaftsver-
trage, aber auch gesetzliche Regelungen zusatzlich Anforderungen
(vgl. z.B. Wirtschafts- und Sachkunde nach Art. 10 Abs. 1 Satz 1
BaySpkG), um eine sachgerechte Aufgabenwahrnehmung sicher-
zustellen.

2.9. Festsetzung der Entschadigungen

Die Festsetzung der Entschadigungen des Landrats und des gewahl-
ten Stellvertreters erfolgen grundsatzlich in nichtéffentlicher Sit-
zung, da in der Regel auch die personlichen und wirtschaftlichen
Verhaltnisse der anspruchsberechtigten kommunalen Wahlbeamten
im Rahmen des Ermessens bei der Festsetzung der Hohe berlck-
sichtigt werden. Es besteht aber kein Anlass, die Entschadigungen
nach ihrer Festsetzung vor der Offentlichkeit geheim zu halten.

a) Gehalt des Landrats

Art. 45 Abs. 2 Satz 1 KWBG i.V.m. Anlage 1 legt fur den Landrat
kraft Gesetzes auf Basis der Einwohnerzahl (Stand: 30. Juni
2025) eine bestimmte Besoldungsgruppe fest, so dass diesbe-
zuglich keine Kreistagsentscheidung mehr erforderlich ist.

b) Dienstaufwandsentschadigung des Landrats

Die konkrete Hohe der Dienstaufwandsentschadigung legt der
Kreistag zu Beginn der Amtszeit durch Beschluss fest (Art. 46
Abs. 2 KWBG). Er muss dabei den gesetzten Rahmen der An-
lage 2 zu Art. 46 Abs. 1 KWBG beachten. Uber die Entschadi-
gung werden die durch das Amt bedingten Mehraufwendungen
(,Reprasentationsverpflichtungen®) und die Reisekostenver-
gutungen (vgl. Art. 4 BayRKG) innerhalb des Gebietes des
Dienstherrn abgegolten; das gilt nicht fur Fahrkostenerstattung
und Wegstrecken- und Mithahmeentschadigung.

c) Dienstwagennutzung des Landrats

Zudem entscheidet der Kreistag iber die Uberlassung des
Dienstwagens an den Landrat zur privaten Nutzung. In der Pra-
xis ist fir Landrate bei einem Wechsel von privaten und dienst-
lichen Terminen ein Ausweichen auf den Privat-PKW haufig
nicht moglich. Deshalb ist es insbesondere fur solche Falle sinn-
voll, dem Landrat mit Zustimmung des Kreistags die private Nut-
zung des Dienstkraftwagens zu ermaéglichen. Art. 48 Abs. 2
KWBG regelt nunmehr ausdricklich, dass Landraten ein Dienst-
wagen fur die Strecke zwischen Wohnung und regelmaBiger
Dienststelle unentgeltlich Uberlassen werden kann. Der Vorteil



aus der privaten Dienstwagennutzung wird grundsatzlich als
Sachbezug behandelt, auf die Besoldung angerechnet und un-
terliegt den allgemeinen Steuervorschriften.

d) Dienstaufwandsentschadigung des gewahlten Stellvertreters
des Landrats

Als Ehrenbeamter hat der gewahlte Stellvertreter des Landrats
einen Anspruch auf eine angemessene Entschadigung (Art.53
Abs.1 Satz 1 KWBG). Bei der Festsetzung der Hohe der Ent-
schadigung ist zu beachten, dass sie dem Mal3 der besonderen
Inanspruchnahme gerecht werden muss (Art. 53 Abs. 4 Satz 1
KWBG), angemessen sein muss (Art. 53 Abs. 1 Satz 1 KWBG)
und monatlich im Voraus zu zahlen ist (Art. 53 Abs. 1 Satz 2
KWBG). Die Entschadigung kann als monatliche Pauschale, als
Entschadigung flir Vertretungstage/Dienststunden oder als
Kombination von beidem festgesetzt werden. Die Obergrenze
des Art. 53 Abs. 4 Satz 2 KWBG ist zu beachten, wonach die
Entschadigungen nach den Kommunalgesetzen (z.B. Sitzungs-
geld) und nach dem Gesetz Uber kommunale Wahlbeamte und
Wahlbeamtinnen zusammen nicht mehr betragen durfen als die
Entschadigung oder die Summe von Grundgehalt, Orts- und Fa-
milienzuschlag Stufe V und Dienstaufwandsentschadigung des
Vertretenen.

2.10.Sachthemen

Die erste Kreistagssitzung ist inhaltlich im Regelfall mit einer Vielzahl
von formalen Entscheidungen angeflllt und sollte in einem feierlichen
Rahmen, auch zum gegenseitigen Kennenlernen der Kreistagsmit-
glieder, stattfinden. Daher empfiehlt es sich nicht, schwierige Sach-
themen auf die Tagesordnung der konstituierenden Sitzung zu
setzen. Diese sind erfahrungsgemal eher fir die nachfolgenden
Kreistagssitzungen geeignet.

3. Grundsatzliches zum Sitzungsablauf
(vgl. auch Mustergeschaftsordnung)

3.1. Fur die Kreisrate besteht eine Teilnahme- und eine Abstim-
mungspflicht bei den Gremiensitzungen (Art. 42 Abs. 1 LKrO, § 7 Abs.
2 MGO). Ein VerstoB3 gegen diese Bestimmung kann eine Ordnungs-
geld nach sich ziehen.

Nach Art. 41a LKrO kdnnen Kreisrate an den Sitzungen des Kreistags
mittels Ton-Bild-Ubertragung teilnehmen, soweit der Kreistag dies in
der Geschaftsordnung zugelassen hat. Der Beschluss bedarf einer
2/3-Mehrheit der abstimmenden Mitglieder des Kreistags. Weitere
Voraussetzungen hierfiir sind, dass der rechtliche Rahmen, insbeson-
dere die Vorgaben des Datenschutzes, eingehalten wird® und die

technische Ausstattung vorhanden ist. Nach Art.
41a Abs. 4 Satz 1 LKrO hat der Landkreis daftr
Sorge zu tragen, dass in seinem Verantwortungs-
bereich die technischen Voraussetzungen fur
eine Zuschaltung mittels Ton-Bild-Ubertragung
wahrend der Sitzung durchgehend bestehen. Ist
dies nicht der Fall oder steht nicht fest, ob eine
Nichtzuschaltung in den Verantwortungsbereich
der Kreisverwaltung oder des Kreistagsmitglieds
fallt, darf die Sitzung nach Art. 41a Abs. 4 Satz 2
GO nicht beginnen oder ist unverziglich zu unter-
brechen. Vor diesem Hintergrund enthalt Art. 41a
Abs. 4 Satz 5 GO fur den Fall, dass sich der Land-
kreis auf die Zurverfugungstellung der Plattform
zur audiovisuellen Zuschaltung beschrankt, eine
Vermutungsregel vor. Hat sich in diesem Fall ein
Kreisrat zugeschaltet oder ein Test bestatigt, dass
eine Zuschaltmaéglichkeit besteht, wird vermutet,
dass der Grund fur eine Nichtzuschaltung eines
Kreisrates nicht im Verantwortungsbereich des
Landkreises liegt. Gleiches gilt, falls der Landkreis
einer insbesondere durch die Bereitstellung und
Betreuung der technischen Mittel fir die Kreisrate
erweiterten Verantwortung belegbar nachgekom-
men ist. Folge ist, dass die Sitzung beginnen kann
bzw. nicht unterbrochen werden muss, falls keine
Anhaltspunkte erkennbar sind, die die gesetzliche
Vermutung widerlegen.

3.2. NachArt. 43 LKrO sind Mitglieder des Kreis-
tags von der Beratung und Abstimmung aus-
geschlossen, wenn der Beschluss ihnen selbst,
einem Angehorigen (Art. 20 Abs. 5 BayVwV{G)
oder einer von ihnen kraft Gesetzes oder Voll-
macht vertretenen naturlichen oder juristischen
Personen oder sonstigen Vereinigung einen un-
mittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann.
Soweit die Mitglieder dies erkennen und diese
Umstande voraussehen, mussen sie dies vor Be-
ginn der Beratung dem Vorsitzenden unaufgefor-
dert mitteilen (§ 8 MGO).

3.3. Die Grundséatze tber die Offentlichkeit bzw.
Nichtoffentlichkeit der Sitzungen sind in §§ 11 bis
13 MGO enthalten. Grundsatzlich sind Kreistags-

5 Ausgestaltungshinweise fir entsprechende Regelungen
finden sichim IMS v. 29.04.2021 - B1-1414-11-17.



sitzungen offentlich, es sei denn, das Wohl der All-
gemeinheit oder berechtigte Ansprliche Einzelner
stehen der offentlichen Behandlung entgegen.
Letzteres durfte insbesondere bei Grundsticks-
angelegenheiten, Vergabe von Bau- und sons-
tigen Auftragen und Konzessionen, Personal-
angelegenheiten, Sparkassenangelegenheiten
und Angelegenheiten, die dem Steuer- oder
Sozialgeheimnis unterliegen, der Fall sein.

Ferner kann der Kreistag nach Art. 46 Abs. 4 LKrO
mit 2/3-Mehrheit eine Echtzeitlibertragung von
Ton- und Bildaufnahmen 6ffentlicher Sitzungen
Uber das Internet und deren voribergehende
Speicherung zulassen. Entscheidet sich ein
Kreistag fur diese Moglichkeit, ist die Aufnahme
einer eindeutigen Regelung in die Geschaftsord-
nung zur konkreten Ausgestaltung (z.B. welche
Gremien; Livestream und/oder Mediathek) und
zu den wesentlichen, in Art. 46 Abs. 4 Satze 2 bis
7 LKrO angelegten rechtlichen Aspekten an die-
ser Stelle zu empfehlen. Aufgrund der Personlich-
keitsrechte der an der Sitzung teilnehmenden
Personen (insbesondere Kreistagsmitglieder, Be-
dienstete, vom Landkreis hinzugezogene Per-
sonen, Sachverstandige, Behordenvertreter) bei
einer weltweiten , Livesendung® ist eine Ubertra-
gung, Aufzeichnung und Speicherung nur mit
stets widerruflicher Einwilligung (Art. 6 Abs. 1
UAbs. 1 Buchst. a DSGVO) mdéglich. Eine an-
dere, nicht ausschlieBlich selbstbestimmte Ver-
offentlichung kdnnte Kreistagsmitglieder von der
Wahrnehmung eines kommunalpolitischen
Amtes abhalten. Dies gilt allerdings nicht flir den
Vorsitzenden, d.h. im Regelfall den Landrat, des-
sen Ton und Bild stets Ubertragen, aufgezeichnet
und gespeichert werden darf.

3.4. Die Reglungen zur (elektronischen) Ladung
in § 15 MGO wurden aufgrund tatsachlicher Ver-
anderungen (z.B. Uberwiegende Einfiihrung
eines Kreistagsinformationssystems, Abschaf-
fung von DE-Mail) und rechtlichen Neuerungen
(z.B. Anpassung der Zugangsfiktion an neue
Postlaufzeiten) teils neu gefasst. Soweit Land-
kreise auf den Einsatz eines Kreistagsinformati-
onssystems verzichten, enthalt die MGO weiter-
hin einen Alternativvorschlag fur eine schriftliche
Ladung.

3.5. Antrage, die in Kreistagssitzungen behandelt werden sollen,
kdnnen grundsatzlich nur von Mitgliedern des Kreistags gestellt wer-
den. Die Antrage sind nach Moglichkeit elektronisch oder schriftlich
beim Landrat einzureichen, ausreichend zu begriinden und sollten
spatestens bis bspw. zum 14. Tag vor der Sitzung beim Landrat ein-
gereicht werden (§ 17 Abs. 1 MGO). Einfache Antrage bedtirfen keiner
Schriftform (§ 17 Abs. 3 MGO, z.B. Geschaftsordnungsantrage, Ver-
weisungsantrage etc.).

3.6. Den Vorsitzim Kreistag fuhrt der Landrat (Art. 33 LKrO). Der Ab-
lauf der Kreistagssitzungen ist regelmafig wie folgt:

Eroéffnung der Sitzung; Feststellung der ordnungsgemaien Ladung,
der Anwesenheit und der Bekanntgabe der vorliegenden Entschuldi-
gungen; Feststellung der Beschlussfahigkeit; Bekanntgabe amtlicher
Mitteilungen; Genehmigung der Niederschrift Uber die vorangegan-
gene offentliche Sitzung; Beratung und Beschlussfassung uber die
Tagesordnungspunkte; Bekanntgabe Uber Anordnungen gem. Art.
34 Abs. 3 LKrO; SitzungsschlieBung (§ 19 MGO).

Aufgrund der Anderung des Art. 48 Abs. 2 LKrO mussten Regelungen
zur Genehmigung der Niederschrift aufgenommen werden (§§ 19
Abs. 1Nr. 5,26 Abs. 4 MGO). Fiir die Genehmigung der Niederschrift
nichtoffentlicher Sitzungen wurde ein pragmatischer Ansatz gewahlt,
indem die zur Einsicht aufliegende Niederschrift der vorangegange-
nen nichtéffentlichen Sitzung als genehmigt gilt, wenn bis zum
Schluss der Sitzung keine Einwendungen erhoben werden.

Zudem erweitert Art. 48 Abs. 3 LKrO das bisherige gesetzliche Ein-
sichtsrecht der Kreisblrger um ein Recht auf Kopien der Niederschrif-
ten der offentlichen Sitzungen des Kreistags. Die Art der Kopien
(elektronisch oder auf Papier) schreibt das Gesetz nicht vor. Die Kos-
ten fir die Fertigung der Kopien kdnnen nach Art. 48 Abs. 3 Satz 3
LKrO von den Gemeinden nach MaBgabe des Kostengesetzes er-
hoben werden. Kreisrate konnen jederzeit die Niederschriften der
offentlichen sowie der nichtéffentlichen Sitzungen des Kreistags ein-
sehen und sich unentgeltlich Kopien der Niederschriften der 6ffent-
lichen Sitzungen erteilen lassen (Art. 48 Abs. 3 Satz 1 LKrO).

3.7. Im Rahmen des § 20 MGO ,Vorsitz, Handhabung der Ordnung“
wurde von der Anfang 2026 geschaffenen Moglichkeit Gebrauch ge-
macht, dass der Landrat mit Zustimmung des Kreistags gegen Kreis-
rate ein Ordnungsgeld festsetzen kann, wenn diese im Rahmen einer
Kreistagssitzung die Ordnung erheblich storen. Bei Ausschiissen trifft
der Vorsitzende die Entscheidung mit Zustimmung des jeweiligen Aus-
schusses (Art. 40 Abs. 2 Satz 2i.V.m. Art. 47 Abs. 3 LKrO). Obwohl es
sich hierbei um eine Regelung mit AuBenwirkung handelt, muss nach
Auffassung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, flir Sport
und Integration die Geschaftsordnung gleichwohl nicht als Satzung er-



lassen werden, weil dem Gesetzesvorbehalt durch die gesetzliche Re-
gelungin Art. 47 Abs. 3 LKrO bereits Genuge getan sei.

3.8. Die Detailbestimmungen zur Beratung sind in § 22 MGO
geregelt. Dabei ist u.a. zu beachten, dass nur zu dem zur Beratung
stehenden Antrag und mit einer angemessenen Redezeit gesprochen
werden darf. Im Regelfall kann Uber einen bereits zur Abstimmung
gebrachten Antrag in derselben Sitzung die Beratung nicht mehr auf-
genommen werden. Wahrend der Beratung Uber einen Antrag/Tages-
ordnungspunkt sind nur Geschaftsordnungsantrage, Zusatz-,
Anderungs- oder Antrage auf Zuriickziehung zulassig. Uber Antrage
zur Geschaftsordnung ist sofort abzustimmen.

3.9. Die Reihenfolge der Abstimmung ist in § 24 Abs. 1 MGO ge-
regelt. Zuerst ist Uber Antrage zur Geschaftsordnung, dann tber Be-
schlisse des Kreisausschusses oder der weiteren Ausschusse,
nachfolgend Uber weitergehende Antrage und anschlieBend, in der
zeitlichen Reihenfolge, Uber die zuerst gestellten Antrage abzustim-
men. Vor jeder Abstimmung muss der Antrag vom Vorsitzenden wie-
derholt werden. Die Abstimmung muss —auch bei Verwendung einer
Abstimmungsanlage — sichtbar fiir alle erfolgen (Art. 45 Abs. 1 Satz 1
LKrO).

3.10. Die dem Kreistag vorbehaltenen Angelegenheiten sind in Art.
30 LKrO genannt. Nur beispielhaft sei hier die Festsetzung offentlicher
Abgaben und Gebuhren, der Erlass von Satzungen und Verordnun-
gen, die Bestellung des Kreisausschusses und die Ubertragung von
Aufgaben auf denselben, die Aufstellung der Richtlinien Gber laufende
Angelegenheiten, der Erlass der Geschaftsordnung fur den Kreistag,
die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung und Uber den
Finanzplan, die Feststellung der Jahresrechnung und Entscheidun-
gen Uber Unternehmen der Landkreise genannt. Weitere, dem Kreis-
tag vorzubehaltende Angelegenheiten, sind in § 29 Abs. 2 MGO
aufgeflihrt. Wichtig ist, dass durch die Geschaftsordnung festgelegt
werden kann, dass bei einer Behandlung einer Angelegenheit in
einem Fachausschuss keine Kreisausschussbefassung erforderlich
ist (Art. 26 S. 3LKrO, § 30 Abs. 2 S. MGO). Zudem wurde in § 29 Abs.
2 Nr. 6 MGO klargestellt, dass Uber Empfehlungen von beschlieBen-
den Ausschissen zwingend der Kreistag beschliet. Damit soll
vermieden werden, dass bei unterschiedlichen Wertgrenzen fir be-
schlieBende Ausschisse und Kreisausschuss letzterer abschlieBend
entscheidet.

3.11. Die Bestellung des Kreisausschusses und das entsprechende
Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers (vgl. § 33 MGO) wurde be-
reits unter Ziff. 2.6 angesprochen. Einige wichtige Aufgaben des
Landrats sind direkt in der Landkreisordnung genannt, so bspw. die
Vertretung des Landkreises nach auBen (Art. 35 LKrO) oder der Vor-
sitz im Kreistag und im Kreisausschuss (Art. 33 LKrO). AuBerdem

kann der Kreistag dem Landrat, neben der Zu-
standigkeit fur die laufenden Angelegenheiten in
der Geschaftsordnung, weitere Angelegenheiten
zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Solche
Angelegenheiten sind insbesondere in § 39 Abs.
2 MGO genannt (u.a. Abschluss von Vertragen
bis zu einer bestimmten Finanzsumme).

§ 39 Abs. 2 Nr. 2 und Nr. 3 MGO wurde dahin-
gehend klargestellt, dass fur die Kindigung und
den Rucktritt von Vertragen die gleichen Wert-
grenzen gelten wie fur den Vertragsabschluss.
Praxisrelevantist auch § 39 Abs. 2 Nr. 4 MGO, der
die Befugnis des Landrats beim Abschluss von
nachtraglichen Vertragserganzungen und Ver-
tragsanderungen behandelt. Im Rahmen der
Wertermittlung ist zu berlcksichtigen, dass je-
weils nur der aktuell zur Diskussion stehende Be-
trag relevant ist, nicht aber der Basisauftrag oder
vorherige Vertragserganzungen.

3.12. Schlussendlich ist noch auf die Méglichkeit
des Landrats zum Erlass dringlicher Anordnun-
gen und zur Besorgung von unaufschiebbaren
Geschaften hinzuweisen. Entscheidungspara-
meter hierfUr sind in der Regel die tatsachliche
Dringlichkeit der MaBnahme, die fur den Land-
kreis zu erwartenden tatsachlichen Verpflichtun-
gen und der Gestaltungsspielraum des Land-
kreises.



RECHT DER
LANDRATINNEN
UND LANDRATE

Von Peter Gorlich

1 Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden
auf die gleichzeitige Verwendung weiblicher und mannlicher
Sprachformen verzichtet. Sdmtliche Personenbezeichnun-
gen gelten gleichermaBen fiir alle Geschlechter.

2 Alle Betragsangaben beziehen sich auf den Stand:
01.01.2026

Zum 1. Mai 2026 treten in ganz Bayern zahlreiche neu gewahlte Land-
rate! ihren Dienst an. Auf sie findet neben dem Beamtenstatusgesetz
des Bundes (BeamtStG) das Gesetz tiber kommunale Wahlbeamte
und Wahlbeamtinnen (KWBG) Anwendung, das zahlreiche Verweise
auf Vorschriften des Bayerischen Beamtengesetzes (BayBG) enthalt.
Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen einen knappen Uberblick zu
den Besonderheiten dieses auf einer Wahl beruhenden Beamtenver-
haltnisses geben.

1. Rechtsverhaltnisse der Landrate

Als sogenannte kommunale Wahlbeamte werden Landrate mit der
Annahme ihrer Wahl fir den Zeitraum ihrer Amtszeit Beamte auf Zeit.
Neu gewahlte Landrate missen spatestens zu Beginn der ersten
Kreistagssitzung einen Diensteid und ein Geldbnis ablegen. Anders
als bei Laufbahnbeamten ist bei gewahlten Landraten die Aushandi-
gung einer Ernennungsurkunde nicht vorgesehen.

FUhrt ein Landrat sein Amt nach Ablauf seiner Amtszeit nicht weiter
und ist er aus einem Beamten- oder Richterverhaltnis auf Lebenszeit
oder auf Probe bei einem &ffentlich-rechtlichen Dienstherrn im Gel-
tungsbereich des Bayerischen Beamtengesetzes oder Bayerischen
Richtergesetzes Beamter auf Zeit geworden, so ist er auf Antrag wie-
der in das friihere Dienstverhaltnis zu tbernehmen, wenn die daflr
geltenden Voraussetzungen noch erfillt sind. Der Antrag muss inner-
halb von drei Monaten nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses
auf Zeit gestellt werden. Gleiches gilt fir kommunale Wahlbeamte,
die in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis zu einem &ffentlich-
rechtlichen Dienstherrn standen (Art. 25 KWBG).

2. Besoldung und sonstige Leistungen

Die Besoldung ist gesetzlich geregelt. Auf sie kann weder verzichtet
werden, noch durfen dartber hinausgehende Leistungen gewahrt
werden. Zentrale Bestandteile der Besoldung sind das Grundgehalt,
der Orts- und Familienzuschlag, die jahrliche Sonderzahlung und ggf.
vermogenswirksame Leistungen. Die Einstufung in die Besoldungs-
gruppen erfolgt auf Grundlage der Einwohneranzahl des Landkreises,
die sich nach der vom Landesamt fur Statistik zum 30. Juni des Vor-
jahres ermittelten Einwohnerzahl richtet.

GroBenklasse Landkreise?

Einwohnerzahl Besoldungsgruppe Grundgehalt
bis 75 000 B5 10.515,00 EUR
75 001 bis 150 000 B6 11.092,82 EUR
Uber 150 000 B7 11.654,94 EUR




Steigt in einem Landkreis die Einwohnerzahl zum 30.06. an, sodass
erin eine hohere GroBenklasse fallt, ist ab 1. Januar des Folgejahres
das Grundgehalt der hdheren Besoldungsgruppe zu zahlen. Verrin-
gert sich die maBgebliche Einwohnerzahl wahrend der Amtszeit, an-
dert sich das Grundgehalt des Landrats flir die Dauer der laufenden
Amtszeit und im Fall einer Wiederwahl auch fur unmittelbar folgende
Amtszeiten nicht.

Der Orts- und Familienzuschlag richtet sich nach der Ortsklasse des
Hauptwohnsitzes (§ 21 Abs. 2 und § 22 des Bundesmeldegesetzes)
des Landrats und der Stufe, die den Familienverhaltnissen des Land-
rats entspricht. Die Ortsklasse bestimmt sich nach der dem Haupt-
wohnsitz entsprechenden Mietstufe der Wohngeldverordnung
(WoGV)2.

Orts- Stufe L Stufe V Stufe 1 Stufe 2 zzgl fur zzgl. f. jedes
klasse | (ledig) (verheiratet) (verheiratet (verheiratet das 3. Kind | weitere Kind
und 1 Kind) und 2 Kinder)
I
493,00 € 482,05 € 577,10 €
I 33746 €
8511€
1] 527,70 € 496,51 € 623,23 €
\Y 360,56 € 562,38 € 511,42€ 669,83 €
Vv 109,41 € 383,64 € 597,06 € 526,76 € 716,84 €
VI 133,73€ 406,73 € 674,02 € 542,67 € 764,33€
Vi 165,59 € 165,59 € 531,08 € 763,33 € 558,83 € 812,28 €

Die jahrliche Sonderzahlung betragt 65 v.H. des durchschnittlichen
monatlichen Grundgehalts zuztglich 84,29 v.H. des anteiligen Fami-
lienzuschlags zzgl. eines Sonderbetrags nach Art. 85 BayBesG von
monatlichen 2,13 € je beriicksichtigungsfahigem Kind und Monat.

Dienstaufwandsentschéidigung

Beamte auf Zeit erhalten fir die durch das Amt bedingten Mehrauf-
wendungen in der Lebensfliihrung eine angemessene Dienstauf-
wandsentschadigung, die sich innerhalb des geltenden Rahmen-
satzes von monatlich 1.080,84 EUR bis 1.487,69 EUR bewegen
muss. Die konkrete Hohe legt der Kreistag zu Beginn der Amtszeit
des Landrats durch Beschluss fest. Die festgesetzte Dienstaufwands-
entschadigung steigt mit den Bezligen um entsprechende prozen-
tuale Besoldungserhdohungen an. Mit der pauschalen Dienstauf-
wandsentschadigung sind die flr Dienstreisen innerhalb der Land-
kreisgrenzen zustehenden Reisekostenverglitungen mit Ausnahme
von Fahrkostenerstattungen sowie Wegstrecken- und Mithahmeent-
schadigungen abgegolten.

3 vgl. https://www.gesetze-im-internet.de/wogv/anlage.html




Dienstwagen

Landraten steht fur die dienstliche Nutzung in der
Regel ein Dienstwagen nebst Fahrer zur Ver-
flugung, damit diese auch von unterwegs arbeiten
und die Reisezeiten optimal ausnutzen kdnnen.
Im taglichen Dienst kommt es aber immer wieder
vor, dass zwischen dienstlich veranlassten Tatig-
keiten auch der ein oder andere private Termin
liegt. Dies macht ein Ausweichen auf den Privat-
PKW haufig unmdglich. Gerade flr solche Falle
ist es sinnvoll, dem Landrat mit Zustimmung des
Kreistags die private Nutzung des Dienstkraft-
wagens zu ermoglichen. Art. 48 Abs. 2 KWBG re-
gelt nunmehr ausdrucklich, dass Landraten ein
Dienstwagen fur die Strecke zwischen Wohnung
und regelmaBiger Dienststelle unentgeltlich tber-
lassen werden kann. Der Vorteil aus der privaten
Dienstwagennutzung wird grundsatzlich als
Sachbezug behandelt und auf die Besoldung an-
gerechnet. Die Besteuerung eines sich aus der
privaten Nutzung des Dienstkraftwagens er-
gebenden geldwerten Vorteils richtet sich nach
den allgemeinen Steuervorschriften.

3. Beihilfe und Krankenversicherung

Landrate unterliegen als Beamte zwar keiner So-
zialversicherungspflicht, bedurfen aber trotzdem
einer Krankenversicherung. Da ihnen gegentber
dem Dienstherren ein Anspruch auf Beihilfeleis-
tungen fir medizinisch notwendige Aufwendun-
genim Krankheits-, Geburts- und Pflegefall sowie
zur Gesundheitsvorsorge zusteht, mlssen sie
das Krankheitsrisiko nicht zu 100 Prozent ver-
sichern. Ehegatten bzw. Lebenspartneri.S.d. §1
des Lebenspartnergesetzes sind bei Gesamtein-
kinften des Partners im zweiten Kalenderjahr vor
der Stellung des Beihilfeantrags von nicht mehr
als 22.648 € ebenso wie im Familienzuschlag be-
rucksichtigungsfahige Kinder vom Beihilfean-
spruch mitumfasst. Je nach familiarer Situation
schwankt der Bemessungssatz fur die beihilfe-
fahigen Aufwendungen zwischen 50 v.H. und bis
zu 80 v.H. Der Anspruch auf Beihilfe muss inner-
halb von drei Jahren nach Entstehen der Aufwen-
dungen oder der Ausstellung der Rechnung
geltend gemacht werden (vgl. Art. 47 KWBG
i.V.m. Art. 96 BayBG).

Zur Absicherung der nicht von der Beihilfe abgedeckten Kosten be-
steht fir Beamte die Moglichkeit, flr sich sowie die nicht pflichtver-
sicherten Familienangehorigen eine private Krankenversicherung
abzuschlieBen. Bestand vor Amtsantritt eine Mitgliedschaft in der
gesetzlichen Krankenversicherung, kann diese als freiwillige Ver-
sicherung fortgefluhrt werden. In diesen Fallen muss der Versiche-
rungsnehmer aber den vollen Beitrag zahlen, weil bei der gesetzlichen
Krankenversicherung eine Anpassung des Versicherungsbeitrags an
den maBgeblichen Beihilfesatz nicht moglich ist. Soweit eine gesetz-
liche Krankenversicherung besteht, ist der Beihilfeanspruch auf Leis-
tungen fur Zahnersatz, fur Heilpraktiker und auf Wahlleistungen im
Krankenhaus beschrankt.

Der Beihilfeanspruch entfallt, wenn Landrate ohne einen Anspruch
auf Versorgungsbezlige aus ihrem Amt ausscheiden. Bei einem Ver-
bleib in der privaten Krankenversicherung entsteht eine Versiche-
rungsliicke, die eine Hdherversicherung notwendig macht, was
deutlich hohere Beitrage zur Folge hat. Da fur Privatversicherte, die
das 55. Lebensjahr Uberschritten haben, ein spaterer Wechsel zuriick
in die gesetzliche Krankenversicherung flr gewohnlich nicht mehr
moglichist, wird Pflichtversicherten vor einem Wechsel in eine private
Krankenversicherung eine Beratung bei der bisherigen Krankenkasse
insbesondere hinsichtlich einer spateren Rickkehrmdglichkeit in die
gesetzliche Krankenversicherung empfohlen.

4. Erholungsurlaub

Der Erholungsurlaub betragt jahrlich 30 Arbeitstage. Beginnt oder
endet das Beamtenverhaltnis im Lauf des Kalenderjahres, so steht
fur jeden vollen Kalendermonat ein Zwolftel des Erholungsurlaubs zu.
Der Erholungsurlaub soll méglichst im laufenden Kalenderjahr voll
eingebracht werden. Urlaub, der nicht bis zum 30. April des folgenden
Jahres angetreten ist und nicht nach § 8 Bayerische Urlaubs- und
Mutterschutzverordnung (UrIMV) angespart wird, verfallt. Ein an-
gesparter Erholungsurlaub ist spatestens bis zum Ablauf des dritten
Jahres anzutreten, das auf das Kalenderjahr folgt, in dem der Urlaubs-
anspruch entstanden ist. Der Urlaub darf grundsatzlich nicht durch
eine finanzielle Vergutung abgegolten werden.

5. Annahme von Geschenken

Beamte fihren ihr Amt uneigennutzig und missen jeden Anschein
vermeiden, im Rahmen ihrer Amtsfuhrung flr persdnliche Vorteile
empfanglich zu sein. Sie durfen wahrend des Bestehens und auch
nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses keine Belohnungen,
Geschenke oder sonstige Vorteile flr sich oder eine dritte Person in
Bezug auf das Amt fordern, sich versprechen lassen oder annehmen
(§ 42 BeamtStG). Die Vermutung spricht bereits dann flir eine Amts-
bezogenheit, wenn flr einen unvoreingenommenen Betrachter der



Eindruck entstehen kann, dass das Geschenk bzw. der Vorteil im Zu-
sammenhang mit dem Dienst stehen. Es genlgt somit, wenn die
dienstliche Stellung mitursachlich ist. Ausnahmen vom vorstehenden
Verbot bedurfen der Zustimmung durch den gegenwartigen oder letz-
ten Dienstherrn (Kreistag). Die Zustimmungsbedurftigkeit fur die An-
nahme von Geschenken und Belohnungen besteht auch, wenn
Adressat nicht der kommunale Beamte selbst, sondern ein Angeho-
riger oder eine ihm nahestehende Person oder Vereinigung ist.

Das Verbot zur Annahme von Geschenken gilt grundsatzlich fur alle
Zuwendungen, auch wenn deren Ablehnung als unhoflich empfunden
wurde. Jedoch kann die Annahme von nach allgemeiner Auffassung
nicht zu beanstandenden geringwertigen Aufmerksamkeiten aus An-
lass oder bei Gelegenheit dienstlicher Handlungen, Besprechungen,
Besichtigungen oder dergleichen als allgemein genehmigt angese-
hen werden. Hierzu zahlen beispielsweise Bewirtungen bei Bespre-
chungen oder gesellschaftlichen Veranstaltungen, an denen im
dienstlichen Auftrag oder aufgrund von gesellschaftlichen Verpflich-
tungen teilgenommen wird, wenn sie ihren Grund in den Regeln des
Verkehrs und der Hoflichkeit haben, denen sich auch Beamte nicht
entziehen kdnnen, ohne gegen gesellschaftliche Formen zu versto-
Ben.

Sofern fir den Landrat bzw. die Mitarbeiter des Landratsamtes keine
allgemeingultige Regelung existiert, welche die Annahme von Ge-
schenken bis zu einer festgelegten Wertgrenze zulasst oder der Kreis-
tag im Einzelfall die Annahme eines Geschenkes genehmigt hat, ist
Landraten bis auf die vorgenannten Falle die Annahme auch gering-
wertiger Geschenke oder Vorteile nicht gestattet.

Da es sich bei der schuldhaft nicht genehmigten Annahme von Be-
lohnungen, Geschenken oder sonstigen Vorteilen um ein Dienstver-
gehen handelt und selbst im Falle einer Genehmigung politische
Angriffspunkte bietet, ist bei der Annahme von Geschenken Zuriick-
haltung geboten. Auf die Straftatbestande der Vorteilsannahme und
Bestechlichkeit (§§ 331, 332 Strafgesetzbuch), die bei Verdachtsfal-
len staatsanwaltschaftliche Ermittlungen nach sich ziehen kénnen,
wird in diesem Zusammenhang ausdrlcklich hingewiesen.

6. Verschwiegenheitspflicht und Aussagegenehmigung

Landrate haben Uber die ihnen bei ihrer amtlichen Tatigkeit bekannt
gewordenen dienstlichen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu
bewahren. Dies gilt auch Uber den Bereich eines Dienstherrn hinaus
sowie nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses (§ 37 BeamtStG).
Die Verschwiegenheitspflicht gilt nicht, soweit Mitteilungen im dienst-
lichen Verkehr geboten sind, Tatsachen mitgeteilt werden, die offen-
kundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedurfen oder gegenulber der zustandigen obersten Dienstbehérde

oder einer Strafverfolgungsbehdérde ein durch Tat-
sachen begrtindeter Verdacht einer Korruptions-
straftat nach den § 331 bis § 337 StGB angezeigt
wird. In Konsequenz hieraus bedlrfen Landrate
einer Aussagegenehmigung, wenn sie Uber An-
gelegenheiten, die der Verschwiegenheitspflicht
unterfallen, vor Gericht oder auBergerichtlich aus-
sagen oder Erklarungen abgeben. Uber die Ver-
sagung der Aussagegenehmigung nach § 37
Absatz 4 und 5 BeamtStG entscheidet die fur den
Dienstherrn zustandige Regierung als Rechtsauf-
sichtsbehorde.

7. Haftung

Landréate unterliegen Haftungsrisiken sowohl bei
der Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben (Amts-
haftung) als auch bei rein fiskalischem Handeln
(z.B. dem Abschluss von Vertragen) sowie aus
ihrer Tatigkeit in kommunalen Unternehmen.

Verletzt ein Landrat in Austbung der ihm anver-
trauten offentlichen Gewalt schuldhaft die ihm
einem anderen gegenuber obliegende Amts-
pflicht, so haftet flir die Folgen der Staat, wenn es
sich um reine Staatsangelegenheiten handelt. Im
Ubrigen haftet der Landkreis (§ 839 BGB i. V. m.
Art. 34 GG, Art. 35 Abs. 3 LKrO). Bei fiskalischem
Handeln haftet flr eine schuldhafte Pflichtverlet-
zung des Landrats regelmaBig derjenige Dienst-
herr, dessen Aufgabe wahrgenommen wurde (§§
31, 89 BGB). Die Pflichtverletzung kann sowohl
auf einem rechtswidrigen Handeln als auch einem
pflichtwidrigen Unterlassen beruhen oder sich
aus einem Organisationsverschulden ergeben
(z.B. eine wahrzunehmende Aufgabe wurde kei-
nem Mitarbeiter Ubertragen).

Daher kdnnen Geschadigte in der Regel den han-
delnden Beamten nicht unmittelbar in Anspruch
nehmen. Gleichwohl tragen Beamte grundsatz-
lich die volle personliche Verantwortung fur die
Rechtmanigkeit ihrer dienstlichen Handlungen.
Daher kann der Dienstherr bei ihnen Regress
nehmen, wenn sie die ihnen obliegenden Pflich-
ten vorsatzlich oder grob fahrlassig verletzt haben
(§ 48 Satz 1 BeamtStG). Derartige Regressforde-
rungen sind von der privaten Haftpflichtversiche-
rung in der Regel nicht abgedeckt. Um sowohl bei



Regressansprichen als auch gegen Schaden,
die dem Dienstherren vom Beamten unmittelbar
zugeflgt wurden, gut abgesichert zu sein, emp-
fiehlt sich der Abschluss einer Amts- und Dienst-
haftpflichtversicherung®.

Hat ein Landrat auf Veranlassung seines Dienst-
herren eine Tatigkeit in einem Organ eines Unter-
nehmens Ubernommen und wird er daraus
haftbar gemacht, besteht gegen den Diensther-
ren Anspruch auf Ersatz des ihm entstandenen
Schadens. Ist der Schaden vorsatzlich oder grob
fahrlassig herbeigefiihrt worden, so ist der Dienst-
herr nur dann ersatzpflichtig, wenn der Beamte
oder die Beamtin auf schriftliches Verlangen
eines Vorgesetzten gehandelt hat (Art. 83 BayBG
i. V. mArt. 30 KWBG).

8. Nebentatigkeit und 6ffentliches Ehrenamt

Fur Tatigkeiten, die dem Hauptamt als Landrat
zuzuordnen sind, z.B. als Vertreter des Landkrei-
ses in der Verbandsversammlung eines Zweck-
verbandes, im Verwaltungsrat eines Kommunal-
unternehmens oder in der Gesellschafterver-
sammlung eines kommunalen Unternehmens, ist
die Gewahrung einer separaten Verglutung nicht
zulassig.

Auf Tatigkeiten, die keinem Hauptamt zuzuord-
nen sind (z.B. als Mitglied oder Vorsitzender des
Verwaltungsrats einer Sparkasse), ist das Neben-
tatigkeitsrecht anzuwenden. Die Regeln flir kom-
munale Wahlbeamte finden sich in Art. 30 KWBG,
Art. 81 bis 84 BayBG, der Verordnung Uber die
Nebentatigkeit der kommunalen Wahlbeamten
und Wahlbeamtinnen (Kommunale Wahlbeam-
ten-Nebentatigkeitsverordnung — KWB-NV), die
auf die Bayerische Nebentatigkeitsverordnung
(BayNV) verweist.

Das Nebentatigkeitsrecht unterscheidet zwi-
schen

 offentlichem Ehrenamt,

4 Der Bayerische Landkreistag hat hierzu eine Rahmenver-
einbarung geschlossen, der Landrate beitreten kdnnen.
5 Aktuell 3.300 € im Jahr

* Nebentatigkeiten im 6ffentlichen oder ihm gleichgestellten Dienst
und
» Nebentatigkeiten auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes.

Je nach Zuordnung ergeben sich flir Landrate unterschiedliche An-
zeige-, Genehmigungs- und ggf. Ablieferungspflichten gegenlber
dem Landkreis als Dienstherrn.

Offentliches Ehrenamt

Die Wahrnehmung offentlicher Ehrenamter gilt nicht als Nebentatig-
keit. Daflir gewahrte Entschadigungen unterliegen nicht der Abliefe-
rungspflicht. Mit Aufhebung des Art. 81 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2
BayBG zum 1. Januar 2026 muss die Ubernahme eines éffentlichen
Ehrenamts dem Dienstherren auch nicht mehr angezeigt werden.

Ein 6ffentliches Ehrenamtim Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1 BayNV liegt
vor, wenn Tatigkeiten, die Uberwiegend der Erflllung offentlicher Auf-
gaben dienen und

 in Gesetzen und Verordnungen als Ehrenamter bezeichnet sind
oder

« auf behdrdlicher Bestellung oder Wahl beruhen und die hierfir ge-
wahrte Vergutung jeweils den in § 3 Nr. 26 Satz 1 EStG genannten
Betrag® nicht lGbersteigt (§ 3 BayNV).

Die Wahrnehmung eines offentlichen Ehrenamts liegt nur vor, wenn
die Tatigkeit zum unmittelbaren Aufgabenkreis des Ehrenamts ge-
hort. Als 6ffentliches Ehrenamt gilt beispielsweise die ehrenamtliche
Tatigkeit bei einem Kommunalen Spitzenverband (z.B. Bayerischer
Landkreistag). Fir kommunale Wahlbeamte handelt es sich auch bei
ehrenamtlichen Tatigkeiten in der Anstalt fir Kommunale Datenver-
arbeitung (AKDB) und im Sparkassenverband (nicht aber bei in der
ortlichen Sparkasse ausgeflihrte Funktionen) um offentliche Ehren-
amter (§ 3 Abs. 1 KWB-NV).

Nebentdtigkeiten

Als Nebentatigkeit gelten alle Tatigkeiten eines Beamten, die nicht
dem Hauptamt zuzuordnen sind und bei denen es sich um kein offent-
liches Ehrenamt handelt. Sofern keine Ausnahme von der ansonsten
geltenden Genehmigungspflicht vorgesehen ist, bedarf die Austibung
einer Nebentatigkeit der Genehmigung durch den Dienstherrn (bei
Landraten durch den Kreistag). Die vor Aufnahme der Tatigkeit ein-
zuholende Genehmigung ist zu versagen, wenn zu besorgen ist,
dass durch die Nebentatigkeit dienstliche Interessen beeintrachtigt
werden.



Nicht genehmigungspflichtig sind Nebentatigkeiten, die auf Vor-
schlag oder Veranlassung des Dienstherrn ausgeiibt werden (vgl.
Art. 82 Abs. 1 Nr. 1 BayBG). Dies ist der Fall, wenn hierzu ein Kreis-
tagsbeschluss gefasst wurde oder die Ubernahme der Funktion in
einer vom Kreistag beschlossenen Satzung oder einem Gesell-
schaftsvertrag vorgesehen ist. Nach Art. 82 Abs. 1 Nr. 2 BayBG ist
auch die Ausubung einer oder mehrerer Nebentatigkeiten im Gesamt-
umfang von bis zu zehn Stunden wochentlich und einer Gesamtver-
gutung von bis zu 10.000 € im Kalenderjahr nicht genehmigungs-
pflichtig. Mit Aufthebung des § 7 BayNV mlssen genehmigungsfreie
Nebentatigkeiten seit dem 1. Januar 2026 nicht mehr angezeigt wer-
den, sofern keine Beeintrachtigung dienstlicher Interessen zu besor-
gen ist. Dies entbindet Landrate aber nicht davon, die nach § 10
BayNV abzuliefernden Betrage an den Dienstherrn zu melden und
abzufuhren. Trotz Genehmigungsfreiheit empfiehlt es sich daher flr
Landrate ihre Nebentatigkeiten gegeniber den mit der Abrechnung
betrauten Stelle offenzulegen.

Eine nicht genehmigungspflichtige Nebentatigkeit ist vom Dienst-
herrn ganz oder teilweise zu untersagen, wenn bei ihrer Austibung
dienstliche Pflichten beeintrachtigt werden.

Ablieferungspflicht

Landrate missen im Zusammenhang mit einer Nebentatigkeit erhal-
tene Vergltungen an ihren Dienstherrn abliefern, wenn

« es sich um Nebentatigkeiten im 6ffentlichen oder ihm gleichste-
henden Dienst handelt (§ 4 BayNV) oder die Nebentatigkeit auf
Verlangen, Vorschlag bzw. Veranlassung des Dienstherrn aus-
geiibt wird, soweit

- die grundsatzlich ablieferungspflichtigen Vergltungen fir die
Nebentatigkeiten den vorgesehenen Hochstbetrag tiberschreiten
und

« §11 Abs. 1 Nrn. 1-10 BayNV keine Ausnahme von der Abliefe-
rungspflicht vorsieht (z.B. firr eine Vortrags- bzw. Lehrtatigkeit oder
eine schriftstellerische, wissenschaftliche oder kiinstlerische Tatig-
keit) oder

« der Kreistag keine Ausnahme von der Ablieferungspflicht im
Rahmen des § 11 Abs. 1 Nr. 11 beschlossen hat, da die Wahrneh-
mung dieser Tatigkeit zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs
oder im offentlichen Interesse notwendig ist. Die sich moglicher-
weise aus einem solchen Antrag ergebende politische Brisanz
sollte dabei nicht unterschatzt werden.

Vergltungen aus Nebentatigkeiten auBerhalb des 6ffentlichen
Dienstes unterliegen nur dann der Ablieferungspflicht, wenn diese
auf Veranlassung des Dienstherrn wahrgenommen werden.

Als Vergiitung ist jede Gegenleistung in Geld
oder geldwerten Vorteilen anzusehen, auch wenn
auf sie kein Rechtsanspruch besteht. Nicht als
Vergutung gelten der Ersatz von Fahrkosten,
barer Auslagen (soweit keine Pauschalierung vor-
genommen wurde), Tage- und Ubernachtungs-
gelder bis zu der in den Reisekostenvorschriften
fur Beamte vorgesehenen Hohe sowie die verein-
nahmte Umsatzsteuer (§ 2 Abs. 4 BayNV).

Der nicht der Ablieferungspflicht unterlie-
gende jahrliche Hochstbetrag richtet sich fur
kommunale Wahlbeamte grundsatzlich nach § 9
Abs. 3 BayNV. Mit der Anpassung der Bayeri-
schen Nebentatigkeitsverordnung tritt an die
Stelle der bisher nach Besoldungsgruppen unter-
schiedlich hohen Ablieferungsfreibetrage ein ein-
heitlicher jahrlicher Hochstbetrag, der mit aktuell
10.488 € leicht Uber dem bisherigen Betrag liegt.
Er knlpftan den zum 1. Januar des jeweiligen Ka-
lenderjahres geltenden und in Anlage 9 BayBesG
fir Mehrarbeit auBerhalb des Schuldienstes fest-
gelegten hdochsten Stundensatz von 34,96 € an,
der mit dem Faktor 300 multipliziert wird. Da der
Stundensatz regelmaBig an die Entwicklung der
Grundgehalter angepasst wird, bleibt, wie bisher,
eine entsprechende Dynamisierung des Betrages
erhalten. § 10 Abs. 2 Satz 2 BayNV findet auf
Kommunale Wahlbeamte keine Anwendung.

Der Hochstbetrag verdreifacht bzw. verdoppelt
sich fur die Vergltung eines Aufsichtsrats- bzw.
Verwaltungsratsvorsitzenden und des Stellvertre-
ters bei Ausubung einer der nachfolgend genann-
ten Nebentatigkeiten (§ 11 Abs. 2 Nr. 1 BayNV
bzw. § 3 Abs. 2 und 3 KWB-NV).

Dreifacher Héchstbetrag:

1. Vorsitzende des Verwaltungsrats einer Spar-
kasse;

2. Stellvertreter des Vorsitzenden des Verwal-
tungsrats einer Sparkasse, bei einem durch
Satzung innerhalb einer Amtszeit des Verwal-
tungsrats einer Sparkasse festgelegtem Wech-
sel zwischen der Vorsitztatigkeit und der
stellvertretenden Vorsitztatigkeit, flr die Ver-
gutung des Stellvertreters in den letzten zwolf
Monaten vor Ubernahme der Vorsitztatigkeit;



3. Vorsitzende des Aufsichtsrats eines kom-
munalen Unternehmens in Privatrechtsform
oder Vorsitzende des Verwaltungsrats eines
gemeinsamen Kommunalunternehmens, so-
fern er die Nebentatigkeit auf Vorschlag oder
Veranlassung des Dienstherrn wahrnimmt;

Doppelter Héchstbetrag:

1. Stellvertreter des Vorsitzenden des Verwal-
tungsrats einer Sparkasse (soweit nicht die Vo-
raussetzungen der vorstehenden Ziffer 2 erfillt
sind);

2. Stellvertreter des Vorsitzenden des Aufsichts-
rats eines kommunalen Unternehmens in
Privatrechtsform oder Stellvertreter des Vorsit-
zenden des Verwaltungsrats eines gemein-
samen Kommunalunternehmens, sofern er die
Nebentatigkeit auf Vorschlag oder Veranlas-
sung des Dienstherrn wahrnimmt;

Der jeweilige Ablieferungsfreibetrag steht dem
Beamten grundsatzlich sowohl im Kalenderjahr
der Begrundung als auch im Kalenderjahr der Be-
endigung des Beamtenverhaltnisses in voller
Hohe zu. Dabei ist unerheblich, wie lange die
Funktion als Vorsitzender oder als Stellvertreten-
der Vorsitzender im jeweiligen Kalenderjahr tat-
sachlich ausgeubt wurde. Eine abweichende
Regelung enthalt § 3 Abs. 2 KWB-NV lediglich fur
den Fall eines alternierenden Verwaltungsrats-
vorsitzes einer Sparkasse. Danach steht dem
Stellvertreter des Verwaltungsratsvorsitzenden
anstelle des doppelten Ablieferungsfreibetrags
(nur) in den letzten zwélf Monaten vor Uber-
nahme der Vorsitztatigkeit der dreifache Héchst-
betrag zu. Diese Regelung hat zur Folge, dass
sich der flr das Kalenderjahr zustehende Abliefe-
rungsfreibetrag aus der Summe der Zwolftel-
anteile des Hochstbetrags zusammensetzt, der
aufgrund der im jeweiligen Kalendermonat aus-
geubten Funktion zusteht. Die so errechnete
Summe steht im Kalenderjahr der Begrundung
und im Kalenderjahr der Beendigung des Beam-
tenverhaltnisses auf Zeit jeweils in voller Hohe zu.

Soweit die jahrlichen Vergltungen aus den der Ablieferungspflicht un-
terliegenden Nebentatigkeiten eines Landrats den ablieferungsfreien
Hochstbetrag Uibersteigen, sind diese an den Landkreis abzuflhren.
Zur Prifung, inwieweit sich eine Ablieferungspflicht ergibt, ist der
Kreisverwaltung bis spatestens 31. Januar eines jeden Jahres eine
Abrechnung lber die im abgelaufenen Kalenderjahr zugeflossenen
Vergltungen aus Nebentatigkeiten vorzulegen, die der Ablieferungs-
pflicht unterliegen. Dabei sind auch Vergutungen anzugeben, die flr
Nebentatigkeiten im offentlichen Dienst gewahrt werden, die auf
Vorschlag des Bayerischen Landkreistags wahrgenommen wer-
den. Die abzufiihrende Vergltung wird einen Monat nach Festsetzung
fallig.

Flr die Nutzung von dienstlichen Einrichtungen fir die Wahrnehmung
von Nebentatigkeiten bzw. 6ffentlichen Ehrenamtern bedarf es einer
vorherigen Genehmigung. Auf die Erhebung eines Nutzungsentgelts
kann vom Dienstherrn ausnahmsweise unterdenin § 15 Abs. 1 Satz 3
BayNV genannten Voraussetzungen verzichtet werden.

Wie die vorstehenden Ausfliihrungen zeigen, ist das Nebentatigkeits-
recht hoch komplex. Es wird daher dringend empfohlen, die Zuord-
nung von der Landkreisverwaltung prifen zu lassen. In Zweifelsfallen
ist die Geschaftsstelle des Bayerischen Landkreistags unter E-Mail:
peter.goerlich@bay-landkreistag.de bzw. Tel. (0 89) 28 66 15 — 27
gerne bereit, die Kreisverwaltung zu unterstltzen.

9. Versorgung®

Die Versorgungssysteme der gesetzlichen Rentenversicherung, die
Versorgung der Abgeordneten und der Mitglieder der Bayerischen
Staatsregierung sowie die beamtenrechtliche Versorgung sind strikt
voneinander zu trennen. Dabei haben Landrate einen Anspruch auf
ein beamtenrechtliches Ruhegehalt (Versorgung), sobald sie in den
Ruhestand eintreten.

Eintritt in den Ruhestand

In den Ruhestand treten Landrate mit Ablauf der Amtszeit, wenn sie
fur die folgende Amtszeit nicht wiedergewahlt werden oder die Wie-
derwahl nicht annehmen und mindestens eine Amtszeit von 10 Jah-
ren (Wartezeit) zurlickgelegt haben (Art. 21 KWBG). Auf die
Wartezeit werden insbesondere angerechnet:

- die als berufsmaBiger kommunaler Wahlbeamter in einem anderen
als dem letzten Amt zurlickgelegte Zeit;

8 Vgl. hierzu die weitergehenden Informationen der Bayerischen Versorgungskammer unter
https://www.bvk-beamtenversorgung.de/Portals/11/Media/Dokumente/Broschuren/2025/BVK-07-
2025_Broschuere_Kommunale_Wahlbeamte.pdf?ver=rWiF1GkvuLqF9lizNvw75A%3d%3d&ver=14:29:18.30.03.2026



- die als ehrenamtlicher Erster Burgermeister zurtickgelegte Zeit, so-
fern dem Ehrenamt die Gberwiegende Arbeitskraft gewidmet wurde;
die Zeit als gewahlter Stellvertreter des Landrats oder als ehrenamt-
licher weiterer Burgermeister, sofern die Geschafte ununterbrochen
langer als sechs Monate geflihrt wurden und die volle Arbeitskraft
darauf verwendet wurde;

Zeiten als Mitglied des Bayerischen Landtags ohne Anwartschaft/
Anspruch auf Altersentschadigung, sofern auch keine Leistungen
nach Art. 16 Abs. 1 bis 3 des Bayerischen Abgeordnetengesetzes
beantragt wurden;

Zeiten als Mitglied der Staatsregierung ohne Anwartschaft/An-
spruch auf Ruhegehalt, sofern auBerdem keine Leistungen nach
Art.15 Abs. 6 Satz 1 des Gesetzes uber die Rechtsverhaltnisse der
Mitglieder der Staatsregierung beantragt wurden;

Von der geforderten Wartezeit gibt es folgende Ausnahmen:

» Wurde eine von der Wahlzeit des Kreistags abweichende Amtszeit
auf Antrag des Landrats verkirzt, damit die Landrats- und Kreis-
tagswahlen wieder zusammenfallen, so gilt die zehnjahrige Warte-
zeit auch dann als erfillt, wenn das zehnte Jahr noch nicht vollendet
ist, sondern erst begonnen hat (Art. 21 Abs. 2 Satz 2 KWBG).

Ist eine Ubernahme in das friilhere Laufbahnbeamtenverhaltnis
nicht mehr moglich, weil die dafir maBgebliche gesetzliche Alters-
grenze Uberschritten ist, so tritt der Beamte auf Zeit auch dann in
den Ruhestand, wenn mindestens eine flinfjahrige versorgungs-
rechtliche Wartezeit erflllt ist (Art. 25 Abs. 1 Satz 4 KWBG).

Beitragszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung werden auf
die Wartezeit nicht angerechnet.

Berechnung des Ruhegehalts

Das Ruhegehalt wird durch Multiplikation der ruhegehaltsfahigen
Beziige (Grundgehalt der letzten zwei Jahre zuzuglich des Orts- und
Familienzuschlags der Stufen L bzw. V) mit dem Ruhegehaltssatz
ermittelt. Dabei hangt der Ruhegehaltssatz wesentlich von den
ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten ab. Hierzu zahlen u. a. ein abge-
leisteter Wehr- oder Zivildienst, Zeiten als Laufbahnbeamter und
Wahlbeamter sowie auf Beschluss des Kreistags auch Zeiten einer
fur das Wahlamt forderlichen Ausbildung oder Tatigkeit (bis zum Um-
fang von vier Jahren — davon maximal drei Jahre Studienzeit).

Fir Beamte auf Zeit (z.B. Landrate), bei denen seit dem 31.12.1991
nicht durchgangig ein Beamtenverhaltnis bestanden hat, richtet sich
die Ruhegehaltssatzberechnung nach Art. 26 bzw. 28 BayBeamtVG,
wobei die Bestimmung mafRgeblich ist, die zum hdheren Ruhe-
gehaltssatz fuhrt. Die Berechnung nach Art. 26 BayBeamtVG kann
dabei fUr Landrate mit ruhegehaltsfahigen Vordienstzeiten als Lauf-

bahnbeamter oder Richter zu einem glinstigeren
Ergebnis fUhren als die nur fir Beamte auf Zeit ge-
schaffene Vergleichsberechnung nach Art. 28
BayBeamtVG.

Nach Art. 28 BayBeamtVG besteht fur Beamte
auf Zeit bei einer ruhegehaltsfahigen Dienstzeit
von mindestens zehn Jahren, wovon acht Jahre
als Beamter auf Zeit zurlickgelegt sein missen,
ein beamtenrechtlicher Versorgungsanspruch in
Hohe von 35 v.H. der ruhegehaltsfahigen Bezlge.
Mit jedem weiteren vollen Amtsjahr als Beamter
auf Zeit steigt der Ruhegehaltssatz um 1,91333
V.H. an. Der Hochstsatz von 71,75 v.H. ist nach 28
vollen Amtsjahren erreicht.”

Beispiel: FUr einen verheirateten Landrat in der
Ortsklasse 4 und Besoldungsgruppe B6 ergibt
sich ohne weitere Vordienstzeiten nach einer
Amtszeit von 12 Jahren bei einer unterbliebenen
Wiederwahl auf der Grundlage von Art. 28 Bay-
BeamtVG ein Ruhegehalt in H6he von 4.767,39
EUR (42,65 v.H. x 11.177,93 EUR (Grundgehalt
Besoldungsgruppe B6 = 11.092,82 EUR + 85,11
EUR Orts- und Familienzuschlag).

Versorgung bei Dienstunféhigkeit

Im Falle einer amtsarztlich festgestellten Dienst-
unfahigkeit tritt ein Landrat nach Art. 22 KWBG in
den Ruhestand, wenn er

 eine Dienstzeit von mindestens zehn Jahren in
einem Beamten-, Richter- oder Soldatenver-
haltnis mit Dienstbezigen zurlckgelegt hat
oder

» wegen Krankheit, Verwundung oder sonstiger
Beschadigung, die er sich ohne grobes Ver-
schulden bei der Ausubung oder aus Veranlas-
sung des Dienstes zugezogen hat, dienst-
unfahig geworden ist (Dienstbeschadigung)
oder

7 Fur kommunale Wahlbeamte bzw. Beamte, deren Beam-
tenverhaltnis bereits vor dem 01.01.1992 bestanden hat
und seitdem nicht unterbrochen ist, gelten aufgrund von
Art. 63 Abs. 4 KWBG bzw. Art. 103 Abs. 5 ff. BayBeamtVG
glnstigere Altfallregelungen.



* aus einem Beamten- oder Richterverhaltnis auf
Lebenszeit in das Beamtenverhaltnis auf Zeit
berufen worden ist.

« Ist keine der oben genannten Voraussetzungen
erfullt, steht eine Ruhestandsversetzung im Er-
messen des Dienstherrn, wenn mindestens
eine Dienstzeit von funf Jahren zurlickgelegt
wurde (Art. 22 Abs. 3 KWBG).

Sofern nicht bereits mit Ablauf der vorherigen
Amtszeit aufgrund der Wartezeiterflllung ein Ver-
sorgungsanspruch bestanden hat, ergibt sich bei
Dienstunfahigkeit abhangig vom Lebensalter ein
Versorgungsabschlag auf das Ruhegehalt von
maximal 10,8 Prozent. Das Mindestruhegehalt
betragt monatlich rund 2.104,73 EUR (Art. 26
Abs. 5 BayBeamtVG).

Unfallfiirsorge

Die bisher teilweise bestehende Anspruchskon-
kurrenz zwischen Unfallflirsorge nach dem Baye-
rischen Beamtenversorgungsgesetz und An-
spriichen aus der gesetzlichen Unfallversiche-
rung wird durch Anderung von Art. 57 KWBG zu-
gunsten einer Vorrangigkeit der Leistungen aus
der gesetzlichen Unfallversicherung aufgeldst.
Soweit es aus der gesetzlichen Unfallversiche-
rung keine entsprechende Leistung gibt, bleibt der
Anspruch auf Unfallfirsorge bestehen.

Unversorgtes Ausscheiden

Endet die Amtszeit eines Landrats, ohne dass die
Voraussetzungen flr den Bezug von Versor-
gungsleistungen erflllt sind und erfolgt auch
keine Rlckubernahme in ein vor Amtsantritt be-
stehendes Laufbahnbeamtenverhaltnis, findet
eine Nachversicherung in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung statt (§ 8 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB
VI). Dies gilt auch, wenn ein Landrat sein Amt —
auch nach Erreichen der Altersgrenze —aber noch
vor Ablauf der Amtszeit aufgibt, ohne dass vom
Amtsarzt eine Dienstunfahigkeit festgestellt
wurde. Eine Nachversicherung erfolgt ferner,
wenn im Falle einer Dienstunfahigkeit die Warte-
zeit von funf Jahren nicht erflllt ist. Nach Art. 67
BayBG besteht zudem ein Anspruch auf Uber-
gangsgeld.

Ruhen der Versorgung

Tritt ein Landrat ohne wichtigen Grund nicht wieder zur Wahl an oder
nimmt er diese ohne wichtigen Grund nicht mehr an, kann vom Kreis-
tag das Ruhen der Versorgung bis zur Vollendung des 62. Lebensjah-
res beschlossen werden (Art. 51 Abs.1 KWBG). Wichtige Grlinde, bei
denen ein Ruhen nicht moéglich ist, sind insbesondere

» gesundheitliche Grinde,
* Nichtaufstellung durch Partei/Wahlervereinigung.

Zusammentreffen von Versorgungsbeziigen mit anderen Ein-
kiinften

Sofern Versorgungsbeziige zusammen mit anderen Einkinften
(Erwerbseinkommen bzw. Erwerbsersatzeinkommen, weitere Versor-
gungsbezige oder Renten) eine Hochstgrenze (= fiktives Ruhe-
gehalt) Ubersteigen, erfolgt eine Klirzung der Versorgungsbezlige.

Hinterbliebenenversorgung

Die Anspriche der Hinterbliebenen richten sich nach Art. 31 ff Bay-
BeamtVG. Neben einem Sterbegeld ist bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen insbesondere die Gewahrung von Witwengeld und
Waisengeld vorgesehen. Art. 25 Abs. 1 Satz 5 KWBG vermeidet so-
ziale Harten fur die Hinterbliebenen, wenn eine ehemaliger Landrat
nach Geltendmachung eines Rucklbernahmeanspruchs aber noch
vor der Wiedereinstellung verstirbt.



DER AUSSCHUSS FUR
KOMMUNALES,
REGHT UND BILDUNG

Hier ist der Ort, an dem zahlreiche Gesetzesvorhaben von Bund und
Land aus kommunaler Sicht vorberaten, regionale Erfahrungen ge-
blndelt und daraus tragfahige gemeinsame Positionen entwickelt
werden. Dieser Ausschuss ist kein reines Reaktionsgremium, son-
dern ein Ideenmotor: Eigene Initiativen nehmen von hier aus ihren
Weg in Richtung Staatsregierung oder Deutscher Landkreistag. Ge-
rade flr neue Landrate ist besonders wertvoll, dass die Sitzungen
nicht nur der fachlichen Abstimmung dienen, sondern auch dem offe-
nen Erfahrungsaustausch und der Vernetzung mit Ministerien, Fach-
behorden und weiteren externen Akteuren, die regelmaBig zu Gast
sind. Ein breites Themenspektrum reicht vom Verfassungs- und
Verwaltungsrecht iber Kommunalrecht, Wahlrecht und Asyl- und
Auslanderrecht bis hin zu Kulturangelegenheiten und Fragen der zi-
vilen Verteidigung. Im Mittelpunkt stehen aber vor allem die Bereiche
Bildung, Personal, Kommunales sowie 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung.

Was auf uns zukommt im Bereich Bildung: Digitalisierung,
IT-Sicherheit, Schiilerbeférderung und Ganztag

Ein zentrales Thema der letzten Jahre war die IT-Ausstattung der
Schulen. Dank unserer intensiven Bemuhungen ist es gelungen,
dass der Freistaat die Finanzierung der digitalen Ausstattung ab 2027
auf ein neues Fundament stellt: An die Stelle von zwolf parallelen For-
derprogrammen wird ein gesetzlich verankerter Vier-Saulen-Zu-
schuss treten, der als jahrliche Pro-Schuler-Pauschale direkt an die
Schulaufwandstrager ausbezahlt wird. Der Ausschuss wird die Um-
setzung mitgestalten, damit eine echte Entlastung von Uberborden-
der Burokratie auch tatsachlich erfolgt und sich eine flexible, planbare
und auskdmmliche Finanzierung einstellt.

FUR JURISTISCHE
FEINSCHMECKER UND
ALLROUNDER

Von Peter Gorlich, Gynthia Derra
und Sabine Anlers-Reimann

Daran schlieBt unmittelbar das Thema IT-Sicher-
heit an Schulen an. Der Cyberangriff auf sieben
weiterfuhrende Schulen im Landkreis Kitzingen
im Herbst 2024 hat gezeigt, wie verwundbar
schulische IT-Strukturen inzwischen sind. Der
kinftige Umgang mit diesem Thema unter
Berucksichtigung der Aufgabenverteilung zwi-
schen Schule und Landkreis sowie Fragen der
Schadenspravention und Versicherung sowie die
Rolle staatlicher Unterstitzungsangebote wer-
den den Ausschuss in Zukunft starker fordern.
Insbesondere kann der starkeren Nutzung der
vom Freistaat zentral und kostenfrei zur Ver-
fugung gestellten datenschutzkonformen Platt-
form BayernCloud Schule (ByCS) hier eine
zentrale Rolle zukommen — wir werden Risiken
und Nebenwirkungen genau analysieren.

Hinzu kommen weitere Bildungsthemen mit er-
heblicher Dynamik. Die Schiilerbeférderung
steht angesichts der starken Verbreitung von Fla-
chentickets, veranderter Familienstrukturen und
des Wunsches nach mehr Einfachheit und Ge-
rechtigkeit unter Anpassungsdruck. Wahrend das
,Kkostenfreie“ Schulerticket unter dem Stichwort
der Bildungsgerechtigkeit darauf abzielt, den not-
wendigen Transport der Schilerinnen und Schu-
ler von ihrer Wohnung zur Schule und zurlck
abzusichern, konnen die begunstigten Schuler
mit Einfuhrung des 365-Euro-Tickets bzw. des
Deutschlandtickets diese Tickets dartber hinaus



kostenfrei als Freizeitticket nutzen. Deswegen for-
dern Eltern, Schuler und — mit Blick auf die Klas-
senfahrten — auch Lehrer, dass jeder Schiler
unabhangig von der Entfernung zur Schule das
Deutschlandticket kostenfrei bekommen soll.
Dieser Wunsch lasst sich aber weder unter dem
Gesichtspunkt der Bildungsgerechtigkeit recht-
fertigen noch erscheint er finanzierbar. Unter
Bericksichtigung des Prifauftrags im Koalitions-
vertrag wird es aber auch bei diesem Punkt darum
gehen, gemeinsam mit dem Freistaat eine ge-
rechte und tragfahige Losung fir die Zukunft zu
finden, die auch die Verwaltung von unnétiger
Burokratie entlastet.

Und schlieBlich macht der bundesweite Rechts-
anspruch auf Ganztagsbetreuung ab 1. Au-
gust 2026, der stufenweise bis zum Schuljahr
2029/30 auf alle Kinder der Jahrgangsstufen 1 bis
4 ausgeweitet wird, deutlich, wie gro3 der organi-
satorische, bauliche und personelle Handlungs-
bedarf vor Ort ist. Die Landkreise sind nicht nur
als Jugendhilfetrager, sondern auch tGber die For-
derschulen unmittelbar gefordert. Gerade hier ist
der Ausschuss ein wichtiges Forum, um kom-
munale Vorstellungen zusammenzufuhren und
gegenuber Land und Bund sichtbar zu machen.

Alles dreht sich ums Personal: gewinnen, ent-
lasten, modernisieren

Fir die Landkreise wird es immer schwieriger, ge-
eignetes Personal zu gewinnen und dauerhaft zu
binden. Umso wichtiger ist es, Einstellungsver-
fahren einfacher, schneller und digitaler zu gestal-
ten. Das Auswahlverfahren des Bayerischen
Landespersonalausschusses (LPA) ermdglicht
bereits heute eine papierlose Anmeldung. Nicht
zuletzt aufgrund unseres beharrlichen Einsatzes
wurde die Gultigkeitsdauer der Testergebnisse
weiter ausgedehnt und ein Zweite-Chance-Ver-
fahren eingefiihrt, um mehr Einstellungen zu er-
maoglichen. Zudem ist das Finanzministerium
dabei, das Auswahlverfahren grundlegend zu re-
formieren, um kinftig eine flexible und vollstandig
digitale Losung anbieten zu kénnen. Diese Ent-
wicklung zeigt, in welche Richtung gedacht wer-
den muss: mehr Flexibilitat, mehr Tempo und
weniger Verfahrenshemmnisse.

Mindestens ebenso wichtig ist aber der zweite Hebel: Aufgabenkritik
und Entbiirokratisierung. Der Bayerische Landkreistag selbst hat
Anfang 2026 den Blrokratieabbau ausdriicklich als zentrales Thema
hervorgehoben. Auch fir unsere Ausschussarbeit bedeutet das: Wo
Vorschriften und Verfahren unnétig komplex sind, muss die kom-
munale Seite konkrete Vereinfachungsvorschlage entwickeln. Und
schlieBlich geht es auch um eine starkere, durchgangige Digitalisie-
rung samt Einbeziehung smarter digitaler Werkzeuge wie Kiinstliche
Intelligenz.

Kommunalrecht, Biirgerentscheide, Recht der Landrdite

Klingt langweilig, ist aber Kernelement der Arbeit: Im Bereich Kom-
munales spielt die Musik bei aktuellen Fragen des Kommunalverfas-
sungsrechts. Die wahrend der Corona-Pandemie provisorisch
eingeflhrten Hybridsitzungen wurden in eine dauerhafte Regelung
Uberfihrt; auBerdem sind Livestreams und unter bestimmten Voraus-
setzungen auch Mediatheken fir kommunale Gremiensitzungen er-
offnet worden. Der Umgang mit den neuen Moéglichkeiten wurde im
Rahmen der neuen Mustergeschaftsordnung intensiv diskutiert. Flur
die Landkreise geht es damit langst nicht mehr nur um abstrakte
Rechtsfragen, sondern um ganz praktische Antworten auf die Anfor-
derungen moderner Gremienarbeit, um Transparenz, Teilhabe und
einen geordneten Sitzungsbetrieb.

Spannend bleibt auch, wie die Staatsregierung mit dem Abschluss-
bericht zur Weiterentwicklung von Biirgerentscheiden kiinftig um-
geht. Unser Ziel ist es, das Vertrauen in und die Verlasslichkeit von
Entscheidungen gewahlter kommunaler Reprasentativorgane zu
erhohen, die unter Abwagung zahlreicher widerstreitender Belange
getroffen wurden. Wir wollen das wertvolle Engagement insbeson-
dere der ehrenamtlich tatigen kommunalen Mandatstrager starken,
ohne Burgerbegehren und Burgerentscheide als wichtiges Element
unseres demokratischen Systems in Frage zu stellen. Aberinsbeson-
dere vor dem Hintergrund der immer drangender werdenden Investi-
tionsnotwendigkeit in 6ffentliche Infrastruktur muss ein besserer
Ausgleich zwischen Partikularinteressen auf der einen Seite und den
fur das Gemeinwohl essenziellen (Infrastruktur-)Vorhaben auf der
anderen Seite gefunden werden.

Daneben geht es im Ausschuss um Fragen des Kommunalwahl-
rechts (GLKrWG) oder des Kommunal-Wahlbeamten-Gesetzes
(KWBG). Fur Landratinnen und Landrate sind diese Gesetze von un-
mittelbarer Bedeutung, weil sie neben der Wahl wichtige Fragen im
Bereich der Besoldung, Nebentatigkeit, Beihilfe und Versorgung
umfassen.



Wenn‘s brennt und die Sirenen erténen: Zivile Verteidigung,
Rettungsdienst und Feuerwehrwesen

Kaum ein Bereich hat in den letzten Jahren so stark an Aktualitat ge-
wonnen wie die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Das gilt be-
sonders flr den Bevdlkerungsschutz, der neben dem etablierten
Katastrophenschutz auch die zivile Verteidigung umfasst. Der rus-
sische Angriffskrieg gegen die Ukraine, Cyberangriffe, Desinforma-
tion, Ausspahung und Sabotage haben die Sicherheitslage
nachhaltig verandert. Alle Verwaltungsebenen von den Ministerien
Uber die Landratsamter bis zu den Gemeinden mussen deshalb in der
Lage sein, rasch in einen Krisenmodus zu wechseln. In manchen Be-
reichen kann auf Wissen und Mittel des bewahrten Katastrophen-
schutzsystems zurtickgegriffen werden. Fur die weiteren Aufgaben
und MaBnahmen des Zivilschutzes braucht es strukturierte Vorgaben
und vor allem auskdmmliche Personal- und Finanzressourcen. Flr
den Ausschuss sind die Themen wie zivil-militdrische Zusammen-
arbeit, zivile Alarmplanung, behordliche Funktionsfahigkeit, Not-
stromversorgung, Krisenvorsorge und -kommunikation aktueller
denn je.

Eng damit verbunden sind die Notfall- und Rettungsdienstreform
und das Projekt ,Leitstelle der Zukunft“. In Bayern wird der 6ffent-
liche Rettungsdienst von den Landkreisen und kreisfreien Gemein-
den Uber die Zweckverbande fur Rettungsdienst und Feuerwehr-
alarmierung sichergestellt; der Freistaat ist dafur in 25 Rettungs-
dienstbereiche gegliedert, in denen jeweils eine Integrierte Leit-
stelle die Notrufe unter 112 fur Feuerwehr und Rettungsdienst
entgegennimmt. Gleichzeitig gewinnen der Telenotarzt oder die Ret-
tungseinsatzfahrzeuge (REF) an Bedeutung. Auf Bundesebene zie-
len die Empfehlungen der Regierungskommission darauf, den
Rettungsdienst als Sachleistung im SGB V zu verankern und die
Finanzierungsfragen neu zu ordnen. Flr unseren Ausschuss heif3t
das: Leitstellen, Rettungsdienst, Notarztversorgung und Finanzie-
rungsverantwortung bleiben zentrale Dauerbrenner. Auch das Feu-
erwehrwesen steht in einem engen Zusammenhang mit diesen
Themen, weil Alarmierungsplanung, Bevdlkerungsschutz und Ein-
satzorganisation vor Ort eng miteinander verzahnt sind.

Ausléinder, Asyl und Integration: Daueraufgabe steuern und
finanzielle Zusagen einfordern

Fragen rund um Asyl, Unterbringung, Ruckfihrungen sowie die kon-
sequente Trennung zwischen Asyl und Erwerbsmigration pragten in
dervergangenen Periode zahlreiche Gremiensitzungen. Ungeplante
und ungesteuerte Zuwanderung hat zu einem krisenhaften Dauer-
zustand auf kommunaler Ebene gefuhrt. Zuletzt standen vor allem
rechtliche Anpassungen wie der Rechtskreiswechsel fur Gefllichtete
aus der Ukraine oder die dauerhafte Vorhaltung von Unterbringungs-

strukturen im Vordergrund. Aktuell stehen nun
Beratungen zur neuen bayerischen Beratungs-
und Integrationsrichtlinie (BIR) ab 2027 an; aus
dieser Forderrichtlinie werden die Integrationslot-
sen und die Fluchtlingsberater zu einem grof3en
Anteil finanziert. Unser Dilemma: Trotz der steti-
gen Belastungen auf kommunaler Ebene werden
Integrationsmittel auf Bundesebene massiv zu-
rickgefahren. Wir kampfen deshalb mit Nach-
druck dafur, dass die Kommunen bei diesen
Mammutaufgaben finanziell wie strukturell nicht
im Regen stehen gelassen werden. Im Auslander-
wesen werden darlber hinaus die zwingend erfor-
derliche Digitalisierung sowie der noch zu
beschreitende Weg hin zu einer ,Work-and-Stay-
Agentur® auf der Agenda stehen.



FINANZEN IM FOKUS |

Rekord-Finanzierungsdefizite der
Kommunen

Die finanzielle Lage der Kommunen ist so ernst
wie seit Jahrzehnten nicht mehr. Im Jahr 2024
wiesen die Haushalte der Kommunen in
Deutschland ein Finanzierungsdefizit von 24,8
Milliarden € auf. Das war das héchste kom-
munale Finanzierungsdefizit seit der deutschen
Vereinigung im Jahr 1990. Wesentliche Ursache
hierflr war, dass die Ausgaben mit + 12,6 % zum
Vorjahr deutlich starker angestiegen sind als die
Einnahmen mit + 7,6 %. Ausgabentreiber waren
vor allem die Sozialleistungen.

VORAUSSETZUNGEN FUR HANDLUNGS-
FAHIGE LANDKREISE

Von Klaus Geiger

Diese bundesweite Entwicklung gilt auch fur die bayerischen Kom-
munen: Die kommunalen Ausgaben fiir soziale Leistungen sind
von 2021 bis 2025 um 40 % angestiegen (von rd. 8,0 Milliarden €
im Jahr 2021 aufrd. 11,2 Milliarden € im Jahr 2025). Gleichzeitig sind
die kommunalen Steuereinnahmen im gleichen Zeitraum ,nur“ um
18 % gewachsen (von 23,1 Milliarden € im Jahr 2021 auf 27,1 Milli-
arden € im Jahr 2025).

Der Finanzierungssaldo der bayerischen Kommunen (Einnahmen
./. Ausgaben) hat sich dadurch innerhalb von nur zwei Jahren um
knapp 6 Milliarden € verschlechtert, von + 0,5 Milliarden € im Jahr
2022 auf - 5,4 Milliarden € im Jahr 2024. Der Finanzierungssaldo im
Jahr 2025 blieb mit - 4,7 Milliarden € auf einem historisch hohen Ne-
gativniveau:
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In diesen Zahlen zeigt sich die strukturelle Unterfinanzierung der

Kommunen:

— Finanzierungsdefizite auf Rekordniveau: Die Ausgaben steigen
deutlich starker als die Einnahmen.

— Die Sozialleistungen als wesentliche Ausgabentreiber beruhen
auf gesetzlichen Leistungsanspriichen des Bundes, kdnnen von
den Kommunen kaum begrenzt werden und gehen damit zu Lasten
von Investitionen und freiwilligen Aufgaben.

Finanzierung der bayerischen Landkreise / Kreisumlagen

Die Landkreise nehmen die ,liberértlichen“ Aufgaben wahr, die
Uber das Gebiet einer Gemeinde hinausgehen. Dies umfasst z.B. den
OPNV, die KreisstraBen, das Gesundheitswesen, den Schulaufwand
fur Realschulen, Gymnasien oder Berufsschulen, die Sozialhilfe oder
die Kinder- und Jugendhilfe. Die Ausgabensteigerungen, insbeson-
dere flUr die gesetzlich geregelten Leistungsanspriiche im Sozial-
bereich (s.o0.), betreffen damit die Landkreise unmittelbar. Zur
Finanzierung dieser Ausgaben sind die Landkreise in erster Linie auf
die Kreisumlage angewiesen. Denn die Finanzverfassung des
Grundgesetzes weist die Einnahmen aus der Grundsteuer, der Ge-
werbesteuer sowie die Gemeindeanteile an der Einkommens- und
Umsatzsteuer den Gemeinden zu. Auch die Einnahmen aus den ort-
lichen Verbrauch- und Aufwandsteuern (Hundesteuer, Zweitwoh-
nungsteuer etc.) flieBen in Bayern den Gemeinden zu. Aus dieser
Zuweisung der Steuereinnahmen an die Gemeinden folgt jedoch
auch, dass sich die Landkreise Uber die Kreisumlage finanzieren mus-
sen. Bei der Kreisumlage geht es daher um die Finanzierung der tber-
ortlichen (auf das Kreisgebiet beschrankten) Aufgaben, die Gber die
Zustandigkeit oder das Leistungsvermogen der kreisangehorigen Ge-
meinden hinausgehen. Diese Aufgaben kommen der Kreisbevolke-
rung insgesamt und damit auch den Gemeinden zugute. Die
Kreisumlage berlicksichtigt zudem die unterschiedliche finanzielle
Leistungskraft der einzelnen Gemeinden im Landkreis.

Die strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen zeigt sich auch in
der Entwicklung der Kreisumlagesatze. Bereits in den Jahren 2023
und 2024 mussten jeweils zwei Drittel der Landkreise ihre Kreisum-
lagesatze anheben (47 von 71 Landkreisen). Diese negative Entwick-
lung hat sich zuletzt weiter verstarkt. Uber 85 % der Landkreise (61
von 71) mussten im Jahr 2025 ihre Kreisumlagesatze (vielfach er-
neut) anheben. Der durchschnittliche Kreisumlagesatz ist dadurch in-
nerhalb von nur drei Jahren von 45,3 % (2022) um 4,7 Prozentpunkte
auf Uber 50 % (2025) angestiegen. Wichtig ist in diesem Zusammen-
hang, dass die Landkreise wiederum selbst Umlagen zahlen miis-
sen, inshesondere die Bezirksumlage zur Finanzierung der Aus-
gaben der Bezirke (v.a. im Sozialbereich, z.B. Eingliederungshilfe)
und die Krankenhausumlage (halftige Mitfinanzierung der Kranken-
hausinvestitionen). Von den bayernweiten Einnahmen der Land-

kreise aus der Kreisumlage im Jahr 2025 von rd.
7,4 Milliarden € sind 50 % (3,7 Milliarden €) in
diese beiden Umlagen geflossen (Bezirksumlage
3,4 Milliarden €, Krankenhausumlage 0,3 Milliar-
den €).

Insgesamt nimmt das Sozialrecht des Bundes
zu wenig Rucksicht auf die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der Kommunen. Eine zentrale Forderung
des Bayerischen Landkreistags ist daher, dass
sich der Bund deutlich starker an der Finanzie-
rung der von ihm geschaffenen Aufgaben, Stan-
dards und Leistungsanspriiche beteiligt (,,Wer
anschafft, der zahlt*). Es ist positiv, dass es ge-
lungenist, dieses Prinzip im Koalitionsvertrag der
Regierungsparteien auf Bundesebene zu ver-
ankern. Entscheidend ist jedoch, dass dieses
Prinzip auch mit Leben geflllt wird. Hierflr wer-
den wir uns weiter einsetzen.

Kommunaler Finanzausgleich

Die Finanzausstattung der Kommunen steht auch
im Mittelpunkt des jahrlichen Spitzengesprachs
Uber den kommunalen Finanzausgleich in Bay-
ern. Als Ergebnis des letzten Spitzengesprachs
am 30.10.2025 sind die Finanzausgleichsleis-
tungen 2026 um 845,8 Millionen € auf ins-
gesamt 12,83 Milliarden € angestiegen. Die
Schliisselzuweisungen als finanziell groBte
Leistung im kommunalen Finanzausgleich ver-
zeichneten einen Anstieg um rd. 131 Millionen €
auf 4,98 Milliarden €. Durch die Erhdhung der Zu-
weisungen an die Bezirke um 480 Millionen €
(+ 57,4 %) aufrd. 1,3 Milliarden € konnten zudem
die Bezirksumlageerhdhungen 2026 spiirbar
abgefedert werden.

Daruber hinaus wurde beim Spitzengesprach
eine Einigung Uber den Kommunalanteil am
Sondervermdgen Infrastruktur des Bundes
erzielt. Vereinbart wurde ein Korridor von 60 -
70 % Uber die gesamte Laufzeit des Sonderver-
mogens. Im Jahr 2026 werden den Kommunen
rd. 3,9 Milliarden € (davon 2,9 Milliarden €
tiber mehrere Jahre abrufbar) sowie im Jahr
2027 weitere rd. 1,1 Milliarden € aus dem Son-
dervermogen bereitgestellt. Aus diesen Mitteln
wird u.a. ein pauschales Investitionsbudget fir



die Kommunen geschaffen. Hierflr werden Mittel
in Hohe von 2 Milliarden € bereitgestellt (davon
400 Millionen € fiir die Landkreise), welche je
nach Bedarf im Jahr 2026 oder in den kommen-
den Jahren bei Umsetzung investiver MaBBnah-
men abgerufen werden kdnnen.

Die Verbesserungen beim kommunalen Finanz-
ausgleich 2026 und die Verstandigung beim Son-
dervermégen Infrastruktur des Bundes waren
wichtige Signale der Zuversicht, kdnnen aber die
strukturelle Unterfinanzierung der Kommunen
nicht beseitigen. Wir werden uns daher weiter
daflir einsetzen, dass die Landkreise die notwen-
dige Finanzausstattung erhalten, um ihre Auf-
gaben sachgerecht erflillen zu kdnnen.

Pressekonierenz zu den Ergebnissen des kommuna-
len Finanzausgleichs 2026 am 30.10.2025, v.l.n.r:
Thomas Karmasin, Prasident des Bayerischen Land-
Kreistags, Markus Pannermayr, Vorsitzender des
Bayerischen Stadtetags, Staatsminister Albert
Furacker, MaL.

Biirokratieabbau und Digitalisierung

Angesichts der strukturellen Schieflage der Kommunalfinanzen und
der personellen Herausforderungen durch den demographischen
Wandel ist ein deutlicher Abbau von Aufgaben und Standards drin-
gend notwendig, um die Kommunen spurbar zu entlasten. Hier
besteht vor allem auf Bundesebene dringender Handlungsbedarf.
Aber auch in Bayern muss der begonnene Abbau von Aufgaben und
Standards weiter konsequent umgesetzt werden. Wir bendtigen ins-
gesamt mehr Vertrauen des Staates in die Kommunen. Mehr Ver-
trauen bedeutet weniger Vorschriften und damit weniger Aufwand far
alle Beteiligten (fir Umsetzung, Dokumentation, Kontrollen etc.). In
Bayern konnten wir bereits einige Fortschritte erzielen, z.B. beim kom-
munalen Forderrecht. Fur uns gilt dabei weiterhin der Satz von Mon-
tesquieu (1689 — 1755): ,Wenn es nicht notwendig ist, ein Gesetz zu
erlassen, dann ist es notwendig, kein Gesetz zu erlassen.“In diesem
Sinne bleibt noch viel zu tun.

Die Digitalisierung bietet ebenfalls groBe Chancen, die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter an den Landratsamtern zu entlasten. Beim
Angebot an digitalen Verwaltungsleistungen nehmen die bayerischen
Landkreise bereits jetzt eine Spitzenstellung ein. Diese gilt es weiter
auszubauen und insbesondere auch die nachgelagerten Verwal-
tungsprozesse durchgangig zu digitalisieren und — wo moglich —
auch zu automatisieren. Hierflr setzen wir uns fur die notwendigen
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Rahmenbedingungen ein, u.a. rechtlich (z.B. Datenschutz), tech-
nisch (z.B. Schnittstellen) und finanziell (z.B. Unterstltzung durch
Freistaat).

Mit dem Innovationsring des Bayerischen Landkreistags unter-
stltzen wir die Landkreise mit konkreten Hilfestellungen bei der
Digitalisierung und Verwaltungsmodernisierung. Denn die gute Nach-
richt ist: Das Rad muss nicht jedes Mal neu erfunden werden! Im
Innovationsring erarbeiten 26 Landkreise aus allen Regierungsbezir-
ken in den Projektgruppen

B Organisation/E-Government,

M Personal und Fuhrung,

B Betriebswirtschaft sowie

M Service- und Kundenorientierung

gemeinsame Losungen und Handlungsempfehlungen und stellen
diese anschlieBend allen Landkreisen zur Verfiigung.

,Di8 Lage ISt 80 ernst wie Seit Jahrzennten nicht
menr. Wir sprechen von Rekorddefiziten und einer
Ausgabendynamik, die jede solide Haushaltsfun-
rung unmaalich macht. Wenn wir nichts andern,
geraten zentrale offentliche Aufaaben in Gefanr.*

Landrat Thomas Karmasin,
Prasident des Bayerischen Landkreistags.

Aktuelles Projekt: Digitaler Werkzeugkasten 3.0

* 34 Landkreise
+ Insgesamt 145 Formulare im DigitalStore

Praxistag ,,0rganisation/E-Government* des Innova-
tionsrings am 02.07.2024 mit tber 120 Teilnehmerin-
nen und Teilnenmer aus rd. 60 Landkreisen, u.a. mit
Projektgruppenleiter Landrat Dr. Alexander Legler,
Landkreis Aschaffenburg (vorne Mitte), und Klaus
Geiger, Bayerischer Landkreistag (vorne recnts).



AUSSCHUSS FUR
WIRTSGHAFT,
VERKEHR UND

VERBRAUGHERSGHUTL

Planbar ist hier nur, dass es anders kommt.

Was heute noch nach fachpolitischer Routine
aussieht, kann morgen schon durch geopoliti-
sche Spannungen, neue Preisbewegungen auf
den Energiemarkten oder veranderte wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen auf die Tagesordnung
ricken. Aus Weltlage wird dann in kurzer Zeit
Landkreisrealitat. Gerade im Ausschuss fur Wirt-
schaft und Verkehr zeigt sich, wie rasch sich ver-
meintliche Gewissheiten verschieben. In diesem
Gremium verdichtet sich vieles von dem, was die
Landkreise in den kommenden Jahren beschafti-
gen und pragen wird: die Frage nach wirtschaftli-
cher Starke und kommunaler Handlungsfahigkeit,
nach einem funktionierenden OPNV, nach Stra-
Ben, Verkehr und Mobilitat, nach digitaler Infra-
struktur, nach Grundsatzfragen der Energiepolitik
und nicht zuletzt nach einem Vergaberecht, das
praxistauglich bleibt.

Kurz: nach allem, was Regionen brauchen, damit
sie nicht nur reagieren, improvisieren und reparie-
ren, wenn anderswo die Weichen gestellt werden,
sondern ihre Zukunft aus eigener Kraft mitgestal-
ten kénnen.

Die Ausgangslage ist anspruchsvoll. Die bayeri-
sche Wirtschaft befindet sich in einem schwieri-
gen Umfeld aus schwacher Konjunktur, hohen
Standortkosten, Fachkraftemangel und groBer
Unsicherheit. Hinzu kommen jene langfristigen
Veranderungskrafte, die inzwischen in fast jedem
Landkreis spurbar sind: der demografische Wan-
del, der tiefgreifende Umbau von Energieversor-
gung und Mohbilitat, die digitale Transformation
einschlieBlich Kunstlicher Intelligenz sowie ein
geopolitisch raueres Umfeld mit neuen Abhangig-

WO DER WEITBLICK AUF DIE
KREISSTRABE TRIFFT

Von Matthias Rischpler

keiten in Handel und Lieferketten. Besonders fiir landliche Raume ist
entscheidend, wie gut sie auf diesen Strukturwandel vorbereitet sind
— mit Fachkraften, Infrastruktur, Innovationskraft und einer klugen
politischen Flankierung.

Vor diesem Hintergrund versteht sich der Ausschuss flir Wirtschaft
und Verkehr als Ort der Einordnung, der Debatte und der Interessen-
vertretung. Er behandelt nicht alles bis in die letzte Verastelung, aber
er nimmt die Themen in den Blick, die fur die bayerischen Landkreise
strategisch wichtig sind. Dazu gehort an erster Stelle eine starke Wirt-
schaft. Denn fur Landkreise macht Wirtschaftskraft oft den Unter-
schied: zwischen gestalten konnen und Mangel verwalten mussen.
Sie entscheidet mit darliber, ob investiert werden kann, ob Infrastruk-
tur erhalten bleibt und ob Angebote in Bildung, Gesundheit und
Mobilitat auf Dauer tragfahig sind.

Aus groBer Linie und Grundsatzdebatte werden in den Landkreisen —
und damit auch im Ausschuss - erstaunlich schnell sehr konkrete
Aufgaben.

Besonders deutlich zeigt sich das im OPNV. Kaum ein anderes Feld
zeigt derzeit deutlicher, wie schnell politische Ziele und finanzielle
Wirklichkeit aneinandergeraten. Der OPNYV ist fiir viele Landkreise
langst eine Daueraufgabe unter Hochdruck, weil die Kosten seit Jah-
ren steigen, die Zuweisungen des Freistaats aber nicht Schritt halten.
Vielerorts geht es deshalb nicht mehr um Ausbau, sondern darum,
das bestehende Angebot Uberhaupt zu sichern. Hinzu kommen die
OPNV-Finanzierungsreform in Bayern und das Deutschlandticket —
ein Stick Verkehrspolitik, das nicht in den Landkreisen erfunden
wurde, sondern gewissermaf3en vom Berliner Himmel gefallen ist und
dessen Wellen bis nach Bayern schwappen. Das alles beschaftigt
nicht nur Kimmerer und Mobilitatsplaner, sondern berihrt die Mobi-
litat der Menschen im Alltag ganz unmittelbar.

Ahnlich grundlegend ist die digitale Infrastruktur. Breitband, Glasfaser
und die Umstellung von alten auf neue Netze klingen auf den ersten
Blick technisch; in Wahrheit geht es um Teilhabe, Wettbewerbsfahig-
keit und gleichwertige Lebensverhaltnisse. Flir Unternehmen, Schu-



len, Verwaltungen und private Haushalte ist eine leistungsfahige Ver-
bindung heute so unverzichtbar wie Strom aus der Steckdose und
Wasser aus dem Hahn. Wer die Zukunftsfahigkeit landlicher Raume
starken will, muss deshalb auch hier konsequent weiterbauen. Und
der Bund muss daflir sorgen, dass gerade der landliche Raum beim
Glasfaserausbau auf verlassliche, auskommliche und planbare For-
dermittel bauen kann.

Mobilitat und digitale Infrastruktur sind nur zwei besonders sichtbare
Beispiele. Pragend fur den Ausschuss ist seine thematische Breite:
Grundsatzfragen der Energiepolitik, Tourismus, Start-ups, Vergabe
und gesundheitlicher Verbraucherschutz — also Felder, in denen kom-
munale Wirklichkeit besonders konkret hervortritt. Die energiepoliti-
schen Weichenstellungen reichen bis tief in die Landkreise hinein —
von der Standortqualitat Uber Netze und Versorgungssicherheit bis
zur Akzeptanz des Umbaus vor Ort. Der Tourismus ist in vielen Re-
gionen ein handfester Wirtschaftsfaktor, auch wenn zahlreiche Be-
triebe unter massivem Kosten- und Anpassungsdruck stehen.
Start-ups wiederum stehen fur neue Ideen, neue Geschaftsmodelle
und die Frage, wie Zukunftschancen nicht nurin den groBen Zentren,
sondern auch in der Flache besser genutzt werden kbnnen. Und der
gesundheitliche Verbraucherschutz erinnert daran, dass funktionie-
rende Verwaltung oft gerade dort besonders wichtig ist, wo sie 6ffent-
lich wenig Applaus bekommt.

Zur Arbeit des Ausschusses gehort auch der regelmaBige Austausch
mit Gasten aus Politik, Ministerialverwaltung, Verbanden, Unterneh-
men und Fachpraxis — Menschen also, die Verantwortung tragen, Ent-
wicklungen aus erster Hand schildern und bisweilen auch
Widerspruch aushalten missen. Das macht die Beratungen an-
schaulich, manchmal Gberraschend und fast immer erkenntnisrei-
cher, als es jede Tischvorlage fur sich genommen sein kénnte.
Mindestens ebenso wertvoll ist der Austausch unter den Landratinnen
und Landraten selbst. Viele Fragen stellen sich andernorts ahnlich,
manchmal nur unter anderem Briefkopf. Im Ausschuss treffen damit
Erfahrung, Perspektivwechsel und frihe Einordnung aufeinander. Viel
mehr muss man udber den Wert solcher Gremien eigentlich nicht
sagen.

Und weil zu einem guten Ausschuss nicht nur Themen, sondern auch
ein wenig Spannung gehdrt, hier zum Schluss ein kleiner Spoiler: Flr
die Oktobersitzung ist bereits ein Gesprachspartner vorgesehen, bei
dem sich das Thema Wirtschaft nicht nur auf der Tagesordnung, son-
dern gewissermaBBen auch in der Stellenbeschreibung wiederfindet.
Alles Weitere erfahrt, wer mit am Tisch sitzt. Ich jedenfalls bin ge-
spannt auf die gemeinsame Arbeit.



BUHNE FREI FUR
DIE LANDKREISE

Schlaglichter der
Verbandskommunikation

Landratinnen & Landrate:
zentrale Botschafter der Landkreise

Prasident: Reprasentant und Biindler der
gemeinsamen Positionen

Zielgruppen: Kreisrate, Biirgermeister,
politische Verantwortungstrager auf Landes-,
Bundes- und EU-Ebene, Biirger

Instrumente: Pressemitteilungen, per-
sonliche Gesprache, Social Media, Website,
Bayerischer Landkreistag KOMPAKT,
Redaktion im Bayerischen Blirgermeister

Fachausschusse: direkter Austausch
mit Staatsministern, Bundesverantwortlichen
und (politischen) Entscheidungstragern

Bezirksverbande: unverzichtbar fiir die
Sichtbarkeit der Landkreise in den Regionen

Veranstaltungen: Landkreisversamm-
lung (Friihjahr), Landratetagung (Herbst),
Fachforen, Workshops, parlamentarische
Gesprachsrunden uvm.

Ziel: Sichtbarkeit fiir die Themen der Land-
kreise schaffen, politische Wirkung erzielen

UND DAMIT FUUR DIE
ANLIEGEN DER BURGER

Von Sarah Honold

Presse- und Offentlichkeitsarbeit beim Bayerischen Landkreistag ist
mehr als Mitteilungen schreiben. Wir bringen die Anliegen der 71
bayerischen Landkreise auf den Punkt, verbinden Praxis und Politik
und sorgen daflir, dass auf allen Ebenen zugehdrt wird.

Im Mittelpunkt stehen die 71 Landratinnen und Landrate: unsere Bot-
schafterinnen und Botschafter mit direktem Blick auf die Realitat vor
Ort. Wer sonst kennt die Auswirkungen politischer Entscheidungen
so unmittelbar? Ihre Erfahrungen liefern den Stoff, aus dem wir Posi-
tionen formen — und verstandliche Kommunikation machen.

Demokratie hautnah erleben

Rund neun Millionen Menschen leben in den bayerischen Landkrei-
sen. Hier begegnet der Alltag dem Staat: beim Busfahren, in Kranken-
hausern, beim Abholen der Kinder von der Schule oder beim
Mdlltrennen. Verstandliche Kommunikation erklart Zustandigkeiten,
macht Entscheidungen nachvollziehbar — und schafft Vertrauen.
Ohne das bleibt Politik oft abstrakt.

Wir sind Verband, nicht Behérde

Pressearbeit beim Bayerischen Landkreistag lauft anders als in einer
Behdrde. Wir buindeln Perspektiven, moderieren Positionen und tra-
gendie Anliegen der Landkreise in die politische Debatte. Das klappt
nur mit der Unterstltzung der Landratinnen und Landrate: Sie liefern
Themen, Erfahrungen und Einschatzungen — und geben der Ver-
bandsarbeit ein Gesicht.

Der jeweilige Prasident spielt dabei eine Schlisselrolle: Er blundelt
Positionen, vertritt die Landkreise gegenuber Staatsregierung, Bun-
destag und europaischen Institutionen — und sorgt daflr, dass kom-
munale Anliegen Gehor finden.

Wer hért eigentlich zu?
Niemand bleibt verschont, damit die Landkreise nicht Gberhort wer-
den. Unsere Kommunikation richtet sich an diejenigen, die die Rah-

menbedingungen fir kommunale Arbeit gestalten:

« Politikerinnen und Politiker auf Landes-, Bundes- und europaischer
Ebene



» Kreisratinnen, Kreisrate und kommunale Netzwerke

» Fachoffentlichkeit und Fachmagazine

Auch die Bezirksverbande tragen regional mit Pressearbeit dazu bei,
dass die Landkreise sichtbar bleiben.

Tools, die fiir Bewegung sorgen

Wir setzen auf eine bunte Mischung: klassische Pressearbeit, direkter
Austausch mit Verantwortungstragern aller politischer Ebenen,
digitale Kanale wie LinkedIn und Instagram. Letztere leben von der
Mitwirkung der Landkreise — zum Beispiel beim Format ,Landkreis-
schmankerl der Woche“, das besondere Orte oder Ideen aus den Re-
gionen vorstellt. Auch die Website und die Verbandszeitschrift
Bayerischer Landkreistag KOMPAKT beziehen ihre Inhalte direkt aus
der Praxis.

@landkreisbamberg

Landkreisschmankerl
der Woche

. © Schon mal iiber den Baumwipfeln spaziert?
- Wenn nicht, dann auf in den Landkreis Bamberg
zum Baumwipfelpfad Steigerwald!

@bayerispher»_landkreistag

Veranstaltungen: Austausch, der wirkt

Unsere Veranstaltungen blindeln den Dialog zwischen Landkreisen,
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. Besonders die Landkreisver-
sammlung ist das Herzstlck der Verbandskommunikation: Hier tref-
fen sich alle Landratinnen und Landrate, diskutieren aktuelle
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Herausforderungen und setzen Impulse, die poli-
tische Entscheidungen direkt beeinflussen.
Erganzt wird sie u.a. durch Landratetagung, Fach-
ausschusse, parlamentarische Gesprachsrun-
den, Fachveranstaltungen und Klausuren — kurz:
ein kontinuierlicher, lebendiger Austausch fir die
Strategiearbeit des Verbandes.

Landkreisversammiung 2025 im Landkreis Neustadt
a.0.Aisch-Bad Windsheim (Foto: Fotoarafie Riedel)



Fazit: Stimme zeigen, Wirkung erzielen

Glaubwdurdigkeit ist unser hochstes Gut. Presse-
und Offentlichkeitsarbeit beim Bayerischen Land-
kreistag sorgt daflr, dass Politik, Botschaften und
Entscheidungen nachvollziehbar bleiben. Gerade
in schwierigen Zeiten kommt es auf die Balance
an: zwischen Hartnackigkeit und Zuversicht, zwi-
schen klaren Positionen und konstruktivem Dia-
log. Und eines ist dabei ganz sicher. Ohne unsere
Landratinnen und Landrate sowie ohne unsere
engagierten Kreisratinnen und Kreisrate wirde
gar nichts gehen. Das gilt flir den persdnlichen
Austausch mit allen Ebenen genauso wie fur die
sozialen Medien. Insofern freuen wir uns uber
jeden Unterstutzer.

Falls Sie uns noch nicht folgen:

Linkedf] @

(Bildguellen: nttps://www.linkedin.com/, Nttps://www.instagram.com/]
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HERZKAMMER DER KOMMUNALEN
DASEINSVORSORGE

Der Ausschuss fur
Gesundheit,
Jugend und Soziales

Von Dr. Klaus Schulenburg und

sabine Anlers-Reimann

Der Ausschuss flir Gesundheit und Soziales des Bayerischen Land-
kreistags ist die zentrale Plattform flir die Weiterentwicklung der kom-
munalen Daseinsvorsorge — von der Krankenhauslandschaft Gber
Kinder- und Jugendhilfe bis hin zu Asyl, Integration und Pflege. Er bie-
tet tiefe, fachliche Orientierung und erstklassige Vernetzung — die
mafgeblichen Faktoren fir die nétige politische Schlagkraft gegen-
Uber Bund und Freistaat.

Krankenhausreform: Versorgung vor Ort sichern

Krankenhauspolitik ist der Dauerbrenner schlechthin — von Grund-
satzfragen der Finanzierung, den aktuellen Reformen der Vergutung
und der Notfall- und Akutversorgung bis hin zu Standortfragen. Im
Mittelpunkt steht dabei stets die Sicherung einer wohnortnahen, qua-
litativ hochwertigen Krankenhausversorgung im landlichen Raum.
Der Bayerische Landkreistag unterstltzt vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung eine zielgerichtete Strukturreform, lehnt
aber reine Spar- und Zentralisierungskonzepte ab, die zulasten der
Versorgung in der Flache gehen. Wir fordern verlassliche Finanzie-
rungsstrukturen, klare Verantwortlichkeiten auch hinsichtlich der
Krankenhausplanung durch den Freistaat und faire Rahmenbedin-
gungen flr die kommunalen Kliniktrager.

Zukunft der ambulanten Versorgung: Kommunen als Partner,
nicht als Ausfallbiirge

Die Versorgung durch niedergelassene Haus- und Facharzte (auch
im psychiatrischen und psychotherapeutischen Bereich) ist Aufgabe
der Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns. Trotzdem befasst sich der
Ausschuss notgedrungen regelmaBig mit Fragen der Bedarfsplanung
oder der Organisation von Bereitschaftsdienstgruppen und -praxen
aufgrund der vielen Schnittstellen zwischen ambulantem und statio-
narem Sektor bei der Regel- wie bei der Notfallversorgung. Der Mit-
telweg ist hier der Kdnigsweg: Kooperationsbereitschaft bei der
Weiterentwicklung von Strukturen, aber keine Ausfallblrgschaft fur
Defizite im ambulanten Bereich zulasten kommunaler Finanzen.

OGD und Gesundheitsregionen®s: Vorfahrt
fiir Digitalisierung und moderne Strukturen

Spatestens zum 01.01.2027 wird‘s ernst: Dann
mussen flachendeckend Gesundheitsregionenrs
eingerichtet sein. Die Gesundheitsdmter in
Bayern tUbernehmen damit auch eine groBere
Verantwortung bei der intersektoralen Versor-
gungsplanung auf regionaler Ebene und der Ver-
netzung der zahlreichen Akteure.

Die Weiterentwicklung des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes, der nach der Corona-Pandemie
starker im offentlichen Fokus steht, ist generell ein
Mega-Thema der kommenden Jahre. ,Kennt kei-
ner, hilft jedem* — diese Imagekampagne wird den
staatlichen Gesundheitsamtern an den Landrats-
amtern noch mehr Aufmerksamekeit bringen. Uns
geht es jenseits einer generellen Aufgabenkritik
vor allem darum, die Verwaltungsorganisation
und die Ressourcenausstattung zu optimieren
und die Digitalisierung voranzubringen. Hierzu
gehort auch das Dauerthema Personalausstat-
tung und Prufauftrag der Fachstellen fur Qualitat
und Aufsicht (FQA) bei der Heimaufsicht.

Pflege und regionale Sorgestrukturen:
Alternsgerechte Lebenswelten aktiv gestalten

Pflegestltzpunkte, regionale Pflegekonferenzen,
seniorenpolitische Gesamtkonzepte und Altenhil-
femaBnahmen sollen die Menschen und die Ge-
meinden bei der Gestaltung von altersgerechten
Lebenswelten untersttitzen. Auch hier werden wir
die Verantwortung weiterer Akteure — wie etwa der
Pflegekassen — klar benennen und auf einen effi-
zienten Einsatz der Ressourcen hinwirken.



Sozialhilfe, Grundsicherungen und Entbiiro-
kratisierung

Alle existenzsichernden Leistungen der Sozial-
hilfe bzw. der Grundsicherung flr Erwerbsfahige
sind nicht nur in der Bundespolitik gerade von
zentraler Bedeutung. Flr uns stehen dabei Blro-
kratieabbau und , Aufgabenkritik“ besonders im
Fokus. Weniger Verwaltungslasten, mehr unmit-
telbare Leistungen flur die Burgerinnen und Bur-
ger sind unser Ziel. Wir begleiten daher sehr eng
auch die Arbeit der Kommission zur Sozialstaats-
reform auf Bundesebene zur Vereinheitlichung
und Vereinfachung des Sozialleistungsrechts.

Jugendhilfe der Zukunft: Strukturelle Anpas-
sungen und pragmatische Lésungen

Unser absoluter Schwerpunktim Ausschuss: die
Kinder- und Jugendhilfe. Ganz oben auf der
Agenda stehen die Strukturreformen des SGB
VIl zur Gestaltung von inklusiven Hilfen flr junge
Menschen sowie weitere MaBnahmen zur Ent-
blrokratisierung und finanziellen Ausgabenredu-
zierung. Der Ausschuss begleitet die rechtlichen
Reformprozesse und ihre praktischen Folgen, um
praxistaugliche Regelungen durchzusetzen, die
Qualitat sichern, ohne die Landkreise strukturell
zu Uberfordern. Eine auskémmliche Finanzie-
rung, realistische Ubergangsfristen und klar
definierte Zustandigkeiten sind unsere Kernforde-
rungen. Der Blick auf die drastischen Fallzahlen-
und Kostenentwicklungen bei den Schulbeglei-
tungen verdeutlicht die Brisanz fur die Kreishaus-
halte. Zukunftig geht es darum, strukturelle
Alternativen statt reiner Individual-L6sungen auf-
zuzeigen und mit dem ,,System Schule“ zu ver-
handeln. Wir wollen aber auch Impulse flir neue
Organisationskonzepte in den Jugendamtern
geben. Und nicht zuletzt kimmern wir uns um die
(kostenintensiven) Entwicklungen beim Rahmen-
vertrag nach § 78f SGB VIII fur teilstationare und
stationare Angebote und beschlieBen Empfeh-
lungen zur Vollzeit- und Kindertagespflege. Die
Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS) sowie der
Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Aus-
landern (UmA) und jungen Volljahrigen als
Dauerthema ist sozusagen das Sahnehaubchen
auf der Torte.

Kindertagesbetreuung und Ganztagsanspruch: Kraftakt sucht
verlédissliche Finanzierung

Der ab Mitte 2026 bestehende Rechtsanspruch auf Ganztagsfor-
derungim Grundschulalter und die groBe geplante BayKiBiG-Reform
zum Jahr 2027 zwingen uns in die harte Umsetzungspraxis. Zwar tra-
gen die Landkreise als Trager der offentlichen Jugendhilfe die
Gesamtverantwortung flr diese Rechtsansprliche, doch in der An-
gebotsdurchflihrung ist eine Zusammenarbeit mit den Gemeinden
nicht nur gelebte Praxis, sondern schlichtweg unabdingbar. Beson-
ders die llickenlose Ferienbetreuung und die Inklusion massiv beein-
trachtigter Kinder bergen enormen Sprengstoff. Wir kampfen deshalb
beharrlich fur rechtliche Erleichterungen, mit denen ein solcher An-
spruch in der Realitat Uberhaupt noch organisierbar bleibt — und po-
chen auf eine verlassliche, langfristige Mitfinanzierung durch Bund
und Land.

Ausgaben fir Schulbegleitungen nach SGB VIII. (gesamt Bayern)
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REGIERUNGSBEZIRK SCHULBEGLEITUNGEN INSGESAMT

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Oberbayern 1134 1393 1481 1754 2091 2338 2667
Niederbayern 227 270 296 323 344 397 440
Oberpfalz 370 429 494 569 666 766 1002
Oberfranken 112 143 187 214 263 329 409
Mittelfranken 407 478 535 598 656 736 985
Unterfranken 192 240 245 306 376 450 516
Schwaben 313 361 386 478 589 669 823

Gesamt: 2755 3314 3624 4242 4985 5685 6842



IU DEN HERAUSFORDERUNGEN UND
CHANGEN IM AUSSCHUSS FUR LANDES-
ENTWIGKLUNG, BAUEN UND UMWELT
BEIM BAYERISCHEN LANDKREISTAG

Energiesystem ordnen, Bauen vereinfachen, Artenschutz beschleu-
nigen, Wasser digital vollenden, Kreislaufe starken, Klima anpassen
—und vieles mehr: Dieser Beitrag ist eine Einladung — auf das, was in
den nachsten sechs Jahren auf Sie zukommt und auf die Fragen, bei
denen es sich lohnt, friih dabei zu sein. Die Aufgaben werden nicht
kleiner. Aber sie bieten Chancen, wenn man sie rechtzeitig sortiert,
priorisiert und gemeinsam angeht.

Energie: ,,Ohne Plan wird's teuer — und zwar richtig"

Beginnen wir mit einem der Elefanten im Raum: der Energiewende.
Der Bayerische Landkreistag vertritt eine vermittelnde, unaufgeregte
Position, die flr ein funktionierendes Energiesystem wirbt. Uns geht
es nicht um ein abstraktes Bekenntnis zu einzelnen Technologien,
sondern um Bezahlbarkeit, Resilienz, Versorgungssicherheit, Wert-
schopfung und Akzeptanz vor Ort. Die entscheidende Frage lautet in-
sofern nicht, ob wir erneuerbare Energien wollen, sondern wie wir
ihren Ausbau klliger organisieren als bisher und was dartber hinaus
noch erforderlich ist.

Uns ist seit Langem klar, dass ein entscheidender Webfehler der Ener-
giewende in der fehlenden Synchronisierung von EE-Hochlauf mit
Netzen, Speichern und sektorlbergreifender Nutzung liegt. Ohne
diese Abstimmung steigen Kosten, Netzentgelte und Widerstande,
wahrend die Wertschopfung vor Ort oft hinter den neuen Belastungen
zuruickbleibt. Was wir zuletzt erlebten, war kein strukturierter Umbau
des Energiesystems, sondern ein ungesteuerter ,Wildwuchs*. Erneu-
erbare sind glinstig in der Erzeugung — keine Frage. Doch der Faktor
»Strecke“ wird im deutschen Energiesystem nicht eingepreist. Es wird
nicht belohnt, wenn Erzeugung und Last zusammengebracht werden.
Die Folge: Anlagen werden dort gebaut, wo die Kapitalrendite am
hochsten ist, nicht dort, wo der Strom gebraucht wird. Auch findet ein
unzureichender Austausch mit den Netzbetreibern statt. Das Ergeb-
nis sind explodierende Netzkosten und abgeschaltete Anlagen -
bezahlt Gber die Stromrechnung oder aus Steuermitteln.

Hohe Energiekosten sind Gift fur unsere Wirtschaft. Genau deshalb
werben wir flr einen technologieoffenen, gesteuerten, aber auch re-
gional anschlussfahigen Weg. Es braucht nicht weniger Ambition,

DIE ZUKUNFT
GEHORT DENEN,
DIE SIE GESTALTEN!

Von Dr. Christian Hofer

sondern mehr Plan. Wo Kommunen mitentschei-
den, entstehen Akzeptanz, Verlasslichkeit und re-
gionale Mehrwerte. Um sich selbst engagieren zu
kdnnen, haben wir uns im Jahr 2023 erfolgreich
fur die gesetzliche Ermachtigung der Landkreise
zur energiewirtschaftlichen Betatigung einge-
setzt. Diese ist seitdem im Bayerischen Klima-
schutzgesetz verankert. Das war kein Selbstlau-
fer, sondern Ergebnis harter Verhandlungen mit
dem Ziel einer regional verankerten Energiever-
sorgung.

Das Feld bleibt politisch anspruchsvoll und span-
nend. In den kommenden Jahren stehen zentrale
Weichenstellungen an: Netzpaket, EEG-Novelle,
neue Rollen fir Kommunen. Es geht um Wert-
schopfung in der Region, um Versorgungssicher-
heit, um faire Rahmenbedingungen fir Kommu-
nen und ihre Regionalwerke sowie um die Frage,
wie die Energiewende mit den Menschen vor Ort

gelingt.

Wer hier mitarbeitet, gestaltet die Energiezukunft
Bayerns — nicht abstrakt, sondern konkret.

Bauen, Planen, Entwickeln: ,Schneller bauen,
weniger Verfahren - das ist kein Widerspruch*

Mit dem 500-Milliarden schweren Sonderver-
mogen ,Infrastruktur und Klimaneutralitat“ hat der
Bund ein Signal gesetzt. Geld ist da. Woran es
haufig hapert, ist die Mdglichkeit zur schnellen
Umsetzung von Projekten. Die Praxis zeigt: Wir
konnten schneller, wenn wir die Regeln so gestal-
ten, dass sie uns arbeiten lassen, statt zu brem-
sen.

Gute Entwicklung scheitert nicht an fehlenden
Ideen. Sie scheitert an Detailvorgaben, die keiner
mehr erklaren kann, und an Beteiligungsschlei-



fen, die sich gegenseitig blockieren. Mit dem
Bauministerium und anderen Kommunalen Spit-
zenverbanden haben wir deswegen ein umfas-
sendes MaBnahmenpaket mit iber 30 MaRBnah-
men auf Bundes- und Landesebene erarbeitet —
vom Abbau Uberzogener Baustandards tUber den
Gebaudetyp E bis zur vollstandigen Digitalisie-
rung der Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren.

Was fehlt, ist nicht die nachste Studie, sondern
die Umsetzung. Insgesamt gilt: Beteiligungs-
rechte zuriick auf das notwendige MaB, mehr
Handlungsspielraum, weniger Berichtspflichten.
Verwaltung ermdglicht — oder sie blockiert. Beides
ist eine Wahl. Wir wollen weiter daflir sorgen, dass
die Rahmenbedingungen die richtige Wahl leich-
ter machen.

Artenschutz & Infrastruktur: ,Das Geld ist da.
Der Bagger wartet.“

Wer in Deutschland plant und baut, kennt das
Spiel: Die Zulassung ist erteilt, das Budget steht,
alle Beteiligten sind an Bord. Doch bevor der erste
Bagger anrticken darf, kommen Kartierung, arten-
schutzrechtlicher Ausgleich, Monitoring. Was gut
gemeint ist, fihrt dazu, dass der Baubeginn in
eine ferne Zukunft riickt, obwohl er urspriinglich
zum Greifen nah war.

Das ist kein Einzelfall. Das ist Deutschlandtempo.
Und es ist weder effizient noch dkologisch.

Der Bayerische Landkreistag steht fest zum
Schutz unserer bayerischen Natur — das ist nicht
nur Verfassungsauftrag, das ist unser Selbstver-
standnis. Nur eines mussen wir offen anspre-
chen: Artenschutz, der Infrastrukturprojekte auf
unabsehbare Zeit blockiert, ohne den Bestand
einer einzigen Population strukturell zu verbes-
sern, ist kein Naturschutz. Er ist Verfahrens-
schutz. Den Unterschied gilt es klarzumachen.

ZeitgemaBer Artenschutz gelingt nicht dadurch,
dass wir jedes Einzeltier am Baufeld zum Ent-
scheidungskriterium machen. Er gelingt, wenn wir
den Blick auf die Population richten, auf den Le-
bensraum, auf das, was Arten langfristig starkt.
Infrastruktur und Artenschutz sind keine Gegen-
satze, wenn wir sie intelligent organisieren. Dazu
gehort, dass Ausgleich nicht jedes Projekt auf-

halt, sondern dort erfolgt, wo er wirklich etwas bewirkt. Wenn wir die-
sen Weg gehen, schaffen wir zweierlei: schnellere Verfahren und bes-
seren Naturschutz. Wer sich hier engagiert, gestaltet nicht nur den
Artenschutz von morgen, sondern befdrdert das Deutschlandtempo
auf eine neue Stufe — wirksamer, pragmatischer, besser als bisher.

Es zeigt sich also, wie wichtig praxistaugliche Regeln sind. Schlecht
gemachte Vorgaben drehen den Kompass in die falsche Richtung.
Virulent bleibt in diesem Zusammenhang die EU-Wiederherstellungs-
verordnung: seit Juni 2024 in Kraft — und bereits jetzt ein Priffall fur
das, was EU-Gesetzgebung anrichten kann, wenn sie ohne Blick auf
kommunale Planungshoheit, Eigentumsverhaltnisse und Flachenver-
fugbarkeit konzipiert wird. Sie verlangt flachendeckende Renaturie-
rung nach Zeitplan, erzeugt Berichtspflichten in keinem Verhaltnis zur
tatsachlichen Naturschutzwirkung, macht sich keine Gedanken tber
die Finanzierbarkeit und lauft sogar notwendigen Klimaanpassungs-
maBnahmen, wie dem Umbau der Walder, entgegen.

Konsens von Staatsregierung und allen Kommunalen Spitzenverban-
den ist eine grundlegende Uberarbeitung — besser eine vollstandige
Aufhebung. Das Infrastruktur-Zukunftsgesetz des Bundes geht in die
richtige Richtung, klammert die artenschutzrechtlichen Kernpro-
bleme aber aus. Hier bleibt Arbeit.

Wasser: ,,Digitalisierung - ja. Aber bitte fertig. “

Die bayerische Wasserrechtsnovelle ist in Kraft, der Wassercent
kommt ab Mitte 2026 — und die Software? Noch nicht ganz. Das ist
keine Pointe, das ist die aktuelle Lage. In den Konnexitatsverhand-
lungen haben wir hart verhandelt und ein faires Ergebnis erzielt:
65.000 Euro pro Landkreis und Jahr bis 2033 fir die Digitalisierung
der neuen Aufgaben. Wir hatten — fachlich begriindet — eine Einfuh-
rung frihestens ab 2027 gefordert. Die erforderlichen Systeme und
die Umstellung brauchen Vorlaufzeit. Leider kam es anders. Der Start
wird nun méglicherweise holprig. Das ist die Wahrheit und man muss
sie ehrlich ansprechen.

Was wir daraus machen: das Beste. Und das heif3t vor allem eine ein-
heitliche bayernweite Plattform. Keine Insellésungen, die spater mih-
sam zusammengeflickt werden mussen. Die vereinbarte Evaluierung
wird zudem zeigen, ob sich die erhoffte Digitalisierungsdividende ein-
stellt. Bis dahin gilt: Wir arbeiten daran, aber die Erwartungen miissen
realistisch bleiben. Dies gilt in selber Weise fur die Umsetzung der
» rinkwassereinzugsgebieteverordnung” oder des in Vergessenheit
geratenen und anlasslich der gednderten geopolitischen Rahmen-
bedingungen wiederentdeckten ,Wassersicherstellungsgesetzes”.

Kreislaufwirtschaft: ,,Vom Miilleimer zur Ressource — und kom-
munal bleibt kommunal“

2026 ist das Jahr des groBen EU-Kreislaufwirtschaftspakets. Die
Kommission hat ein ,Circular Economy Package“ angekundigt, das



weitreichende Auswirkungen auf unsere gesamte Abfallwirtschaft
haben wird — vom Produktdesign und Verpackungsrecht Uber Tex-
tilien bis zur thermischen Verwertung. Flr die bayerischen Landkreise
als offentlich rechtliche Entsorgungstrager ist das kein Hintergrund-
gerausch. Es ist eine der zentralen Baustellen dieser Wahlperiode.

Die Landkreise organisieren die Abfallwirtschaft — verlasslich, flachen-
deckend, ohne Gewinnerzielungsabsicht und immer mit dem Blick
auf Umwelt- und Ressourcenschutz. Das funktioniert. Was nicht funk-
tioniert, sind geteilte Zustandigkeiten: héhere Kosten, mehr Burokra-
tie, und am Ende stehen die Kommunen als Ausfallbirgen far die
Aufgaben, die niemand sonst Ubernehmen will. Das Duale System ist
das prominenteste Beispiel. Seit Anfang der 1990er Jahre soll es die
Verpackungsmengen reduzieren — tatsachlich steigen sie seit Jahr-
zehnten. Das System ist intransparent, ineffizient und bietet der Um-
welt keinen Mehrwert. Unsere Forderung ist klar: Die Zustandigkeit
fur alle wertstoffhaltigen Abfalle, einschlieBlich aller Verpackungen,
gehort zurlick in kommunale Hand. Nur dort funktioniert sie.

Weiter beschaftigen wird uns das Thema , Alttextilien“. Seit Januar
2025 gilt die Getrenntsammelpflicht — etwas, das wir in Bayern wie in
Deutschland seit Jahrzehnten erfolgreich praktizieren. Trotzdem ge-
raten die Systeme ins Wanken, vor allem durch die rasante Dynamik
von Fast Fashion und inzwischen sogar Ultra Fast Fashion aus Fern-
ost.

Die EU reagiert darauf mit einer erweiterten Herstellerverantwortung.
Und das ist kein Konflikt zwischen Kommunen und europaischer Tex-
tilwirtschaft. Im Gegenteil: Eine klug gestaltete Okomodulation
schitzt gerade jene Hersteller, die langlebige, reparierbare und fair
produzierte Textilien anbieten — und schafft endlich faire Bedingungen
gegenuber Billigimporten, die unsere Container fluten und unsere
Sammelstrukturen belasten.

Verantwortung hei3t deshalb vor allem finanzielle Teilhabe: Wer Pro-
dukte auf den Markt bringt, muss sich an den Kosten beteiligen, die
sie am Ende verursachen. So bleiben kommunale Systeme stabil,
und die europaische Textilwirtschaft erhalt den Schutz, den sie imin-
ternationalen Wettbewerb dringend braucht.

Am Ende bleibt eine Frage, die nur Europa beantworten kann: Kreis-
laufwirtschaft beginnt beim Produktdesign. Was in Umlauf gebracht
wird, entscheidet dartiber, was am Ende verwertet werden kann — oder
muss. Einheitliche Produktstandards, auch flir Importe, sind deshalb
keine technische FuBBnote, sondern Grundbedingung. Wir sorgen
daflr, in Briissel Gehor zu finden.

Die Botschaft ist einfach: Kreislaufwirtschaft ist kommunale Daseins-
vorsorge. Sie muss es bleiben.

Klimaschutz & Klimaanpassung: ,,Kein Be-
kenntnis ohne Konsequenz*“

Klimaschutz ist wichtig. Aber nach groBer Eupho-
rie folgt oft die Ernlichterung. So ist es auch hier.
Denn eines muss man ehrlich sagen: Wer Klima-
schutzziele vorgibt, muss auch die Mittel bereit-
stellen, mit denen sie erreicht werden kdénnen.
Wer Klimabericht, Heizungsgesetz und kom-
munale Klimaschutzférderung streicht, sollte
ebenso die damit verbundenen Ziele anpassen —
oder sie aufgeben. Was wir ablehnen, ist ein alt-
bekanntes Muster: ehrgeizige Gesetze ohne
Finanzierung, und am Ende stehen die Kom-
munen in der Verantwortung. Das ist argerlich —
und es ist nicht Ianger tragbar.

Fur die Landkreise relevanter als der politische
Streit um Prozente und Zieljahre bleibt die Klima-
anpassung vor Ort. Denn der Klimawandel ist
keine theoretische Debatte mehr, sondern alltag-
liche Realitat. Hitze, Starkregen, Dlrren — das
alles passiert hier, bei uns, in unseren Landkrei-
sen. Unsere Infrastruktur muss darauf vorbereitet
sein. Das geht aber nur mit Konzepten, die wir uns
leisten kdnnen, die praxistauglich sind und die
kommunal umgesetzt werden. Mehr Regulierung
hilft uns dabei nicht — sie halt uns davon ab.

In Bayern arbeiten wir deshalb an einer schlanken
Lésung: weniger Papier, weniger Berichtspflich-
ten, dafir mehr Praxis. Die Regierungen sollen
bundeln, was gebundelt werden kann, und die
Konzepte anerkennen, die viele Kommunen
langst eigenstandig entwickelt haben. Wir brau-
chen kein Bundesgesetz, das neue Pflichten
schafft, aber keine Mittel bereitstellt.

Dass sich Naturschutz und Pragmatismus nicht
ausschlieen, zeigen wir langst: Bei den Land-
schaftspflegeverbanden haben wir drohende Mit-
telklrzungen abgewendet - kollegial, nicht
medial. Die Mittel bleiben, das bewahrte Modell
bleibt, und die Zusammenarbeit auf Augenhohe
bleibt. Genauso wollen wir Klimaanpassung orga-
nisieren: realistisch, finanziert, kommunal mach-
bar.

Packen wir’s an.
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VOM EINFLUSS DER

EUROPAISGHEN UNION

AUF DEN ALLTAG

DAS EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN GIBT
DEN LANDKREISEN BAYERNS EINE
STARKE STIMME IN BRUSSEL

BAYERISCHER KOMMUNEN

L»Lirka 70-80 Prozent aller EU-Richtlinien und
-Verordnungen mussen auf regionaler und
kommunaler Ebene umaesetzt bzw. vollzogen
werden. Diese betreffen So unterschiedliche
Bereiche wie Umwelt- und Immissionsschutz-
standards, die Kreislaufwirtschartspolitik mit
Einfluss auf die Abfallbewirtschaftung, Vor-
gaben zur offentlichen Beschaffung, aber
auch Themen wie die Asyl- und Migrations-
politik Sowie die kuinftige Ausrichtung der EU-
Regionalforderung als Teil der Kohasions-
politik.”

Nicolas Lux

Die Arbeit des EBBK fuBt zentral auf den politischen
Prioritdten, die die Spitzenverbande festiegen.
(© EBBK]

In BrUssel werden nahezu taglich neue Gesetze beschlossen, die
einen direkten Einfluss auf den Handlungs- und Gestaltungsspiel-
raum der bayerischen Landkreise haben. Tatsachlich steht aber der
Einfluss der Europaischen Union (EU) nicht in gleicher Weise im
Fokus der Offentlichkeit, wie es bei der Bundes- oder Landespolitik
zu beobachten ist. Dies ist der Fall ganz gleich, ob es um eine Reform
des EU-Vergaberechts, den nachsten langfristigen EU-Haushalt oder
um neue Vorgaben im Umwelt- und Klimaschutz geht. Dabei zeigt
sich klar, dass EU-Politik zu groBen Teilen lokale Entscheidungen
deutlich pragt.

Die kommunale Ebene sitzt bei der EU-Gesetzgebung jedoch nicht
mit am Verhandlungstisch. Deshalb sind seit 1992 die kommunalen
Spitzenverbande Bayerns, darunter der Bayerische Landkreistag,
durch ihr gemeinsames Europablro der bayerischen Kommunen
(EBBK) in Brussel vertreten. (Organisatorisch ist das EBBK am Baye-
rischen Kommunalen Priifungsverband angeschlossen.) Seine Auf-
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gabe besteht darin, den bayerischen Gemeinden, Stadten, Landkrei-
sen und Bezirken eine starke Stimme gegenlber den Entscheidungs-
tragerinnen und -tragern in der EU-Kommission, im Rat und im
EU-Parlament zu geben. Wichtige politische Themen und neue Ge-
setzesinitiativen, die fir die Kommunen daheim von groBer Wichtig-
keit sein kdnnen, sind standig zu identifizieren. Dies geschieht in
enger Abstimmung mit den Spitzenverbanden, die die Prioritaten der
Arbeit des EBBK bestimmen.

Die Interessen der bayerischen Kommunen werden durch das EBBK
auf vielfaltige Weise gegenlber den EU-Institutionen vertreten. So
auBert sich das EBBK regelmaBig zu aktuellen politischen Themen
mittels neuer Positionspapiere, die sodann die Grundlage fir die wei-
tere kommunale Interessenvertretung darstellen — sei es durch
personliche Treffen, Gesprache oder Veranstaltungen mit Europa-
abgeordneten, Vertreterinnen und Vertretern der EU-Kommission
oder der Standigen Vertretung Deutschlands bei der EU. Insbeson-
dere bei Veranstaltungen, die in Brissel stattfinden, ist es fur die baye-
rische Seite stets ein besonderes Anliegen, dass gewahlte
Kommunalpolitikerinnen und -politiker im direkten Austausch mit Ver-

antwortlichen der EU die Positionen der Kom-
munen vertreten. Allein von Landkreis-Seite
waren in den letzten drei Jahren gleich mehrere
Landrate in Brissel zu Gast, darunter Landrat
Sebastian Gruber (Freyung-Grafenau), Landrat
Thomas Habermann (Rhon-Grabfeld), Landrat
Christoph Gobel (Minchen) und Landrat Thomas
Ebeling (Schwandorf). Zuletzt 2022 fand sogar
eine Tagung fast aller bayerischen Landratinnen
und Landrate in Brissel statt, die eine ,Brisseler
Erklarung“ zur Asyl- und Migrationspolitik der EU
beschloss. Diese starke persodnliche Prasenz von
kommunaler Politik aus Bayern macht es mog-
lich, dass das EBBK n vielen politischen Dossiers
sichtbaren Einfluss auf europaische Gesetz-
gebung gewinnen und die Debatten in Brissel
mitgestalten konnte. Das Team des EBBK arbei-
tet direkt von Brussel aus und besteht derzeit aus
insgesamt vier Personen.

V.I.n.r: Marilena Leupold (stv. Leiterin),
Nicolas Lux (Leiter), Nancy Petignot
(Assistenz), Christine ReBler (Assistenz)
(Foto: ©Youssef Meftan)



Seit 1999 arbeiten die bayerischen Kommunen
zusammen mit den kommunalen Landesverban-
den Baden-Wurttembergs. Die kommunalen Eu-
ropaburos beider Lander befinden sich seitdemiin
einer Blrogemeinschaft in Brissel, in der nicht
nur Ressourcen geteilt, sondern vor allem auch
inhaltlich zusammengearbeitet wird, um eine
sichtbare und starke Prasenz der kommunalen
Ebene Suddeutschlands sicherzustellen.

©Nicolas Lux

Nicolas Lux leitet seit 2023 das Europaburo der
bayerischen Kommunen in Brussel.
(Fot0: ®Youssef Meftan)

STARKE
KOMMUNEN.
STARKES

Die Briisseler Zeitenwende: Wettbewerbsféihigkeit, Blirokratie-
abbau und Resilienz bestimmen die Agenda der EU

Mit Beginn der EU-Legislaturperiode 2024 bis 2029 hat sich der poli-
tische Kompass der EU deutlich verschoben — weg vom vorherigen
Schwerpunkt auf Klima- und Umweltpolitik (durch den sog. Grlinen
Deal der EU) hin zu Birokratieabbau, der Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit, der Erhohung der Resilienz sowie der Starkung der
Verteidigungsfahigkeit der EU.

Die bayerischen Kommunen begriiBen dabei ausdriicklich die
aktuelle Schwerpunktsetzung der EU-Kommission, das EU-Recht
generell vereinfachen zu wollen. Hierbei missen Entlastungen durch
die EU aber Uber alle Politikbereiche hinweg und im Sinne eines ,kom-
munalen Omnibus“ die Umsetzungsebene vor Ort mitdenken. Nur so
kann langfristig gewahrleistet werden, dass Entlastungen durch Ver-
fahrensvereinfachungen und Abbau von Blrokratie auch spurbar in
den Kommunen und damit bei den Burgerinnen und Burgern ankom-
men. So sehen sich viele Kommunen heute mit erheblichen Heraus-
forderungen bei der Erflillung inrer gesetzlichen Aufgaben angesichts
wachsender Finanzierungslicken in den kommunalen Haushalten,
eines rasanten digitalen Wandels, unterfinanzierter und inkoharenter
Klima- und Umweltgesetze sowie der aktuellen Asyl- und Fltchtlings-
situation konfrontiert.

Vor diesem Hintergrund wird die Arbeit des EBBK derzeit von zwei
Prioritaten gepragt:

1. Der nachste langfristige EU-Haushalt: Kommunale Prioritaten
fir den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034 und die kiinftige
EU-Kohasionspolitik

Am 16. Juli 2025 legte die EU-Kommission ihren Vorschlag fur einen
neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) fur die Jahre 2028 bis
2034 vor. Durch ihn soll der langfristige EU-Haushalt den Schwer-
punkt auf neue Prioritaten wie Verteidigung legen. AuBerdem soll
durch eine einfachere Struktur, z.B. durch Zusammenlegung der



Kohasionspolitik mit der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), Blrokra-
tie abgebaut und die EU-Mittel pro Mitgliedstaat zentral Uber die
nationalen Hauptstadte ausbezahlt werden.

Der nachste MFR wird die finanziellen und politischen Leitplanken fur
die EU in einer Phase tiefgreifender Transformation festlegen. Geo-
politische Verwerfungen, angespannte 6ffentliche Haushalte und der
wirtschaftliche Strukturwandel setzen nicht nur die Kommunen aus
gleich mehreren Richtungen unter Druck, sie belasten auch den
finanziellen Spielraum der EU. Gleichzeitig muss der neue MFR auch
weiterhin eine Kohasionspolitik ermoglichen, die den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt in der EU nachhaltig fordert
und somit einen klaren Mehrwert flir die Kommunen sowie die BUr-
gerinnen und Burger schafft. Der Kommissionsvorschlag fur den
neuen MFR ist aus kommunaler Sicht jedoch kritisch zu bewerten, da
er eine Zentralisierung von EU-Politiken vorsieht und dabei die Rolle
derregionalen und lokalen Gebietskdrperschaften im Unklaren lasst.

Die Kohasionspolitik ist ein primarrechtlich verankerter Kernbestand-
teil der EU (Art. 174 AEU-Vertrag). Sie tragt entscheidend zur Star-
kung der wirtschaftlichen und sozialen Konvergenz, der regionalen
Vielfalt und des territorialen Zusammenhalts bei und ist damit das
wichtigste Investitionsinstrument der EU auf kommunaler Ebene.

Vor diesem Hintergrund fordern die Kommunen in ihrem Positions-

papier (Februar 2026):

— eine rechtlich verbindliche Mehrebenen-Governance und die strikte
Einhaltung des Partnerschaftsprinzips

— die Einbeziehung aller Regionen (inklusive Bayerns) in die Kohasi-
onspolitik ab 2028 und die gezielte Unterstlitzung von Transforma-
tionsregionen

— eine eigenstandige Kohasionspolitik: Stadtische und landliche
Raume auskdmmlich und ausgewogen fordern und nicht mit ande-
ren Politikbereichen wie der GAP vermengen

— eine faire Kofinanzierung durch die EU von mindestens 50 Prozent

— eine langfristige Planungssicherheit statt Meilensteinlogik und
,Geld fur Reformen®

— dass der MFR Investitionen in die Menschen durch eine nachhaltige
finanzielle Ausstattung des Europaischen Sozialfonds bewahrt.

2. Die Reform des EU-Vergaberechts: Forderungen der Kom-
munen zur Deregulierung

Die EU-Kommission hat fur Juni 2026 einen Vorschlag zur Reform
des EU-Vergaberechts angekundigt. Hiernach wird das ordentliche
EU-Gesetzgebungsverfahren beginnen, in dem die beiden europai-
schen Gesetzgeber — das EU-Parlament und der Rat als die Vertre-
tung der Mitgliedstaaten — den Vorschlag zunachst in den
Fachausschlssen beraten, bevor sie miteinander in politische Ver-

handlungen eintreten. Einerseits sollen nach bis-
herigen Mitteilungen der EU-Kommission Ver-
gabeverfahren in Zukunft vereinfacht werden.
Andererseits soll eine reformierte offentliche Auf-
tragsvergabe jedoch starker als bisher der Errei-
chung von EU-Politikzielen dienen, worunter z.B.
die Starkung der Unabhangigkeit der EU in einem
zusehends schwierigeren globalen Umfeld sowie
die Erreichung nachhaltiger und sozialer Ziele ge-
meint sind.

Mit Blick auf eine Reform des EU-Vergaberechts
fordern die Kommunen in ihrer Positionierung
vom Januar 2026:

— Weniger EU-weite Verfahren durch hoéhere
EU-Schwellenwerte. Hierzu muss die EU-Kom-
mission endlich die dafir notwendigen Ver-
handlungen auf Ebene der Welthandelsorgani-
sation (WTO) aufnehmen, um folgende Schwel-
lenwerte in einem ersten Schritt zu erreichen:

* mind. 10 Millionen Euro fir Bauleistungen

* mind. 750.000 Euro fur Liefer- und Dienst-
leistungen

« hilfsweise: Einflhrung eines Sonderschwel-
lenwertes fur Planungsleistungen i. H. w.
750.000 Euro

— Rechtssichere Verfahren, Ausnahmen fir
kleine und mittlere Auftraggeber (KMA) und
eine materielle Betrachtung der Schwellen-
werte

— Ausnahmen fur die 6ffentlich-6ffentliche und die
interkommunale Zusammenarbeit ohne weitere
Voraussetzungen sowie Starkung von Inhouse-
Ausnahmen

— Weiterhin freiwillige Anwendung von vergabe-
fremden Kriterien (z.B. in den Bereichen Um-
welt, Soziales, Governance)

— Kein zusatzlicher Burokratieaufbau durch einen
neuen ,Made in Europe“-Ansatz

- Keine Anderung der bestehenden EU-Vor-
gaben zur losweisen Vergabe

Die Positionspapiere des EBBK sind auf
www.ebbk.de unter der Rubrik ,kommunale Posi-
tionen“ abrufbar.



o

GESCHAFTSVERTEILUNG

LEITUNG DER GESCHAFTSSTELLE

ANDREA DEGL

Geschartsfunrendes Prasidialmitglied

felefon: 089/286615-11
Mobil: ~ 0174/3002778
E-Mail: andrea.degl@bay-landkreistag.de

ABTEILUNG | -
KOMMUNALREGHT, BILDUNG,
PERSONAL

Peter Gorlich

felefon: 089/266615-27
Mobil:  0172/6222528
E-Mail: peter.goerlich@bay-landkreistag.de




——————— o

ABTEILUNG I -
FINANZEN, ORGANISATION
UND DIGITALE VERWALTUNG

Klaus Geiger

Telefon: 089/286613-32
Mobil:  0173/2389222
E-Mail: klaus.geiger@bay-landkreistag.de

ABTEILUNG 111 -

WIRTSCHAFT UND VERKEHR,
VERGABE- UND BEIHILFERECHT,
VERBRAUCHERSCHUTL

Matthias Rischpler

Telefon: 089/286615-14
Mobil: 0173/2389218
E-Mail: matthias.rischpler@bay-landkreistag. e




o

ABTEILUNG IV -
PRESSE- UND
OFFENTLIGHKEITSARBEIT

sarah Honold

felefon: 089/266615-23
Mobil: 0172/6219716
E-Mail:  saran.honold@bay-landkreistag.de

ABTEILUNG V -
SOZIALES, GESUNDAREIT,
KRANKENHAUSWESEN

Dr. Klaus Schulenburg

Stellvertreter des
Geschartsfunrenden Prasidialmitalieds

felefon: 089/266615-19
Mobil: 0173/8577898
E-Mail: klaus.schulenburg@bay-landkreistag.de




———————— o

ABTEILUNG VI -

KINDER- UND JUGENDHILFE,
AUSLANDER- UND ASYLREGHT,
INTEGRATION, EUROPA

Sabine Ahlers-Reimann

Telefon: 089/286613-18

Mobil:  0152/54159317

E-Mail:
sabine.anlers-reimann@bay-lanakreistag. e

ABTEILUNG VII - OFFENTLIGHE
SICHERHEIT UND ORDNUNG,
INFORMATIONS- UND
KOMMUNIKATIONSTECHNIK,
DATENSGHUTL

Gynthia Derra

RN Tclofon: 009/286615-01
W \»‘g‘ﬁf\;ﬂ o Mobil:  0152/37194680
OB  [-Mail: cynthia.derra@bay-landkreistag de




ABTEILUNG VIII -
BAUEN, LANDESENTWICKLUNG,
KLIMA UND ENERGIEWENDE

Dr. Christian Hofer

felefon: 089/266615-23
Mobil:  0173/2389223
E-Mail:  christian.hofer@bay-landkreistag.de




Impressum:

Herausgener:

Bayerischer Landkreistag
Kardinal-Dapfner-StraBe 8
80333 Munchen

Telefon  (089) 266613-0
Telefax  (089) 262821

info@bay-landkreistag.de
Www.bay-landkreistag.de
Fiir den Inhalt verantwortlich:

Andrea Degl

Geschaftsfunrendes Prasidialmitalied des
Bayerischen Landkreistags

Sarah Honold

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

=
£
2
7]
c
o
a
@
@
-4

natureOffice.gmbh/DE-077-953312

Druckerei Schmerbeck GmbH
Gutenberastrane 12
84184 Tiefenbach



Der Bayerische Landkreistag ist einer der vier Kommunalen
Spitzenverbande in Bayern.

Neben dem Baverischen Landkreistag sind dies der Bayerische Gemeindetag, der Bayerische Stadtetag und der Bayerische
Bezirketag. Die 71 bayerischen Landkreise haben sich freiwillig zu diesem Kommunalen Spitzenverband zusammengeschlossen,
der gleichzeitig eine Korperschaft des offentlichen Rechts mit Dienstherreneigenschaft ist. Wesentliches Ziel des Bayerischen
Landkreistags ist es, die kommunale Selbstverwaltung auf der Kreisebene zu Sichern und zu starken: Nach aufen, insbeson-
dere gegentiber dem Gesetzgeber und den Ministerien, werden die gemeinsamen Interessen der bayerischen Landkreise ver-
treten, nach innen werden die Mitglieder informiert und beraten.

Bayerischer Landkreistag

Kardinal-Dopfner-Strake 8 - 80333 Munchen
Telefon: +49 (0 89/266615-0 - Telefax: ~49 (0) 89/282821
Info@bay-landkreistag.de - www.bay-landkreistag. e



