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ANHANG B: ANLEITUNG ZUR NAHVERKEHRSPLANUNG

Nachfolgend werden die emzelnen Arbeits- und Verfahrensschritte der Nahverkehrsplammg niher
erlautert. Es wird dargestellt, welche Teilschritte zu bearbeiten sind, um den Mndestihalt des Nah-
verkehrsplanes auszufillen (,MuB-Bestmmungen“), welche Teilschritte empfohlen werden (,,Soll-
Bestimmumgen™) und in welchem Detaillierungsgrad sie jeweils ausgefiihrt werden sollen. Dariiber-
himans gibt es in einigen Teilschritten Wahimdglichkeiten fir den Anfgabentrager, fir die keme ex-
plizite Empfehlung ausgesprochen wird (. Kann-Bestimmmngen*).

Arbeitsschritt 1: Rahmenbedingungen und Zielvorgaben
AL 1 Zustandigkeiter und Organisation der Planung
Zu Beginn der Arbeiten zum Nahverkehrsplan soll ein arbeitsbegleitender Ansschuf ein-
gesetzt werden. Die Zusammensetzung des Ausschusses wird vom Aufgabentrager be-
stimmt. Es wird empfohlen, daB die Verkehrsunternehmen und Gemeinden jeweils durch
einen oder mehrere Vertreter reprasentiert werden. Weitere Institutionen, Fachbehorden
und/oder Interessenvertreter kormen vom Aufgabentrager beteihigt werden.
Der arbettsbegleitende AusschuB soll mindestens nach den Arbeitsschritten Al.7, A2.5,
Ad42 AS52 A72und A8.]1 zusammentreten, um die wichtigsten Ergebmsse zu diskutie-

TEL

Der Aufgabentrager legt fest, In welcher Form Anhorungen durchgefiirt werden Hier
stehen dem Aufgabentrager viele Moglichkeiten offen. Es ist zB. denkbar, daf nach
Verdffentlichung von (Teil-)Ergebmissen, den Birgern fiber die Gememden, den Tragem
offentlicher Belange und/oder Interessensverbanden® direkt die Maglichkeit zu Stellung-
nahmen gegeben wird

Fir die weiteren Arbeitsschritte sollen em Arbeits- und em Zeitplan erstellt sowie Einzel-
heiten des Projektmanagements festgelegt werden.

Der Aufgabentrager kanm alle oder einige Schritte der Nahverkehrsplamung eigenstandig
bzw. unter Nutzimg der Kenntmisse der Verkehrsunternehmen durchithren oder durch

®)  2.B. Fahrgastverbande, THK Fachgewerkschaften, Umweliverbande, Fremdenverkehrsverbande, Fachverband
der Verkehrsuntemnehmen, Verkehrsvereme, Behindentenverband, Interessensvertrenme von Franen, Semioren-

vertretung, efc.
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Anhang B: Anleitung zur Nakverkehrsplammg B2

eigenen Arbeiten strukturiert, andererseits Vorgaben fir die Ausschreibung und Vergabe
von Planungsaufgaben zusammengestellt.

Al2 Giltigkeitsbereick des Nakverkehrsplanes

Der Gilltigkeitsbereich des Nahverkehrsplmes erstreckt sich in der Regel auf das Gebiet
eines Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt. Es kamn aber durchaus simmvoll sem, daB
benachbarte Gebietskorperschaften einen pemeinsamen Nahverkehrsplan -erstellen (vgl
anch A2.1). Dies bietet sich besonders darm an, wenn starke verkehriiche Verflechtungen
zwischen den Gebietskorperschafien bestehen. In diesem Fall beschlicBen die politischen
Gremien der einzelnen Aufgabentriger den identischen Nahverkehrsplan mit rechtlicher
‘Wirkung jeweils fur ihren Zustandigkeitsbereich.

AL3 Verkehrspolitische Zielvorgaben far den OPNV als Teil des Gesamtverkehrssystems
Das BayOPNVG fiilirt im ersten Teil (Att. 1 bis 7) viele verkehrspolitische Zielvorgaben
auf. Zu diesen Zielvorgaben sollen vom Aufgabentrager fir senen Bereich bereits in die-
sem frilhen Stadium erste konkrete Aussagen erarbeitet werden, um em Zelgerichietes
Vorgehen zu ermdglichen (z.B. Umwandlng von freigestellten Schiilerverkehren, Erho-
hmg des OPNV-Anteil um 10%, Verringerung der Kosten fiir den OPNV, angestrebie
ErschlieBungs- tnd Bedienungsstandards). Diese Ziele werden dam in den machfolgen-

Wemn plamungsrelevante Zielvorstelmgen der Verkehrsunternehmen vorliegen, sollen
diese cbenfalls mit anfgenommen werden.

Al.4 Rahmenvorgaben aus anderen Fachkplanungen (giiltiger Planungsstand)
Die Fachabteihmgen der Aufgabentrager sollen hinsichtlich der fir den Nahverkehrsplan
relevanten Plammgen befragt werden, um im Arbeitsschritt 3 fiber sie als Plammgsgrund-

lage verfligen zu komnnen:

e Verkehrsentwicklingsplane

e Flachenmutzungspline, Bebauungsplane
e Schulentwickhmgsplane

o Ausbauplane Strafe, Schiene

« Ausbauplane allgememer OPNV
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Zudem sind fibergeordnete Plamumgen auf ihre Bedeutung fir den Nahverkehrsraum zu
umtersuchen. Hierzu gehdren insbesondere:

s Verkehrswegeplanungen (Bund, Land, Region)

o Landesentwickhmgprogramm, Regionalplane

Al5 Finangelle Rakmenbedingungen fiir den OPNV
Dic derzeitigen Ausgaben des Aufgabentragers fiir den OPNV sind zusammenzustellen.
Dabei bietet sich eine Untergliederung m
e Plammgskosten,
o Betriebskostenzuschiisse und
e Investitionskosten
an_ ‘Wenn eine oder mehrere kreisangehorige Stadte oder Gemeinden ein eigenes OPNV-
Angebot finanzieren, sollen die jeweiligen Ausgaben hierfur getrennt ansgewiesen wWer-

den.

Um Aussagen iiber eine mogliche Ausweitung des OPNV-Angebotes treffen zu kommen,
ist es notwendig, die absehbaren verfigbaren finanziellen Spielraume der Aufgabentrager

im OPNV aufruzeigen.

Al 6 Rechtliche Rakmenbedingungen
Neben den allgememen rechtlichen Rahmenbedingungen sollen hier vor allem die Kon-

zessionen der emzelnen Linien zusammengestellt werden. Dabei sind (soweit mdglich)
eigenwirtschaftliche Linien (Genehmigung nach § 13 PBefG) von gememwirtschafthchen
Linien (Genehmigung nach § 13a PBefG) zu unterscheiden.

Al.7 Prinzipielle Vorstellungen zu Planung und Umsetzung
In diesem Teilschritt sollen Vorstellungen des Aufgabentragers zu folgenden Themen ge-
sammmelt werden:
e generell in Frage kommende Gestalimgsmoghichkeiten

ErschlieBungs- und Bediemmgsformen

Tarifsystem

Fmanzierumgsmodell

Organisationsstruktur (OPNV)
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Arbeitsschritt 2: Bestandsaufnahme und Schwachstellenanalyse
A2.1 Roumstruktur und soziodemographische Daten
Der Untersuchungsraum umfaBt in der Regel das Zustandigkeitsgebiet der Aufgabentra-
ger (kreisfreie Stadte, Landkreis). Werm die Beziehungen und Verflechtungen des allge-
meinen Personermahverkehrs in wesentlichem Umfang iiber diese Bereiche hinausrei-
chen, hat die Regierung im Einvernehmen mit den betroffenen Aufgabentragern das Ge-
biet unter Beachtung der Erfordermisse der Raumordmmg und der Landesplanung als
regionalen Nahverkehrsraum abzugrenzen. Fir die Erstellung des Nahverkehrsplanes ist
dieses Gebiet als Emheit zu betrachien.

Um rammiich differenzierte Aussagen dber das Verkehrsgeschehen treffen zn kmen, ist
das Untersuchungsgebiet in sogenannte Verkehrszellen emzuteilen. Far Landkreise bietet
sich eme Einteihmg an, die an den Gemeindegrenzen orientiert ist. Bei grofen Gemem-
den oder Stadten ist eme weitere Unterteiling nach Ortsteilen sinnvoll Bei der Emtes-
hmg muB die zentralorthiche Gliederung nach dem Landesentwickhungsprogramm (LEP)
beachtet werden.

Auf der Ebene der oben genanmten Verkehrszellen sind folgende Kermgrofen zusam-
menzustellen:

» Einwohner (wemm moglich nach Altersgruppen geghedert),

e Arbeitsplatze,

e Schuler und Studenten,

o Schul- und Studienplatze,
o Pendlerbezichimgen aus aktueller Volkszahlung und Hochrechmmg tber Statistiken

der Arbetts- und Sozialamter

— Ausbildungspendler auf Basis der Schiilerbeforderungs- und Schulstatistik

- BmwgaufBasisdeerdlmﬁsﬁkdﬁBundesvﬁsimamgsmmhﬁx
Angestellte (BfA) (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte)
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Dariiberhinaus sollen folgende KenngroBen ermittelt werden:
e PKW-Bestand (u.U. zusitzhch Bestand an Krafiradern)
o Giste / Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben

¢ wichtige Versorgungsemrichtungen

A2.2 Gesamtverkehrsnachfrage im motorisierten Personenverkehr”
Die Genauigkeit der Erfassung des Ist-Zustandes im motorisierten Verkehr richtet sich
nach den Erfordernissen der zukinfiigen Plammg” und den speziellen lokalen Gegeben-
heiten. In der Regel wird es sinnvoll sem, die Verkehrsnachfrage fiir emen durchschmitth-
chen Werktag zn erfassen. In Verdichtungsraumen und in Regionen mit starkem Freizeit-
und Fremdenverkehr kann es smmvoll seln, auch Samstags-, Sonntags- oder Ferienver-
kehr zu erfassen.

Zunachst ist das Gesamtverkehrsaufkommen m motonsierten Verkehr als Summe aller
Verkehrsbezielimgen im Bimenverkehr (Quelle und Ziel mmerhalb des Untersuchungs-
gebietes), im Quell- und Zielverkehr (Quelle imerhalb, Ziel auberhalb des Untersu-
chungsgebiets oder umgekehrt) auszuweisen. '

Wenn der fmanzielle Aufwand fir den Aufgabentrager vertretbar ist, soll auf der Grund-
lage der oben genanaten Verkehrszelleneimteihmg das Verkehrsaufkommen im motori-
sierten Verkehr zwischen allen Verkehrszellen ermintelt werden. Dies kann erheblichen
Erfassungsaufwand bedeuten. Fir Stadte liegen in der Regel diese sogenanmten Ver-
kehrsaufkomrmensmatrizes vor (zB. aus Verkehrsentwickhmgsplanen). Fur landhch
strukturierte Kreise diirfte dies eher die Ausnahme sem.

Ist eme Erfassung der derzeitigen Verkehrsstrome auf Verkehrszellenbasis mit
nicht zu vertretenden Aufwand verbunden, so komnen die oben genannten angepafiten
Pendlerstatistiken Verwendiumg finden Dariiberhinans wird eine zusatzliche Abschatzung
des Verkehrsaufkommens im Emkaufs- und Freizeitverkehr notwendig.

) Motorisierter Verkehr: Motorisierter Individualverkebr (MIV) md OPNV
7y starkes Eingreifen oder enger fmanzieller Spielranm - penauere Daten notwendig
minimales Eingreifen - grobe Abschitzimeen ausreichend
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B6

Uber die Verkehrsanfkommensmatrizes kann auf die sogenammte Verkehrsleistung im
motorisierten Verkehr® geschlossen werden. Die Verkehrsleistung ist nsbesondere damn
zu erfassen, wenn iiber die rein betricbswirtschaftlichen Nutzen und Kosten hinaus Aus-
sagen zn gesammwirtschafilichen Wirkumgen (Arbeitsschritt A7.1) gemacht werden sol
len.

Fir das Untersuchumgsgebiet und die wichtigsten Verkehrsbezichungen ist (umter Nut-
zimg der Informationen aus 2.4) der Anteil des motorisierten Individuatverkehrs (MIV)
und des OPNV auszuweisen.

Die Anteile des OPNV sollen als Summe fir das Untersuchimgsgebiet nach den Ver-

kehrszwecken Berufsfahrten, Anshildimgsfahrten, Freizeitfahrten und sonstige Fahrten
zusammengestellt werden

A2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot

Zur Untersnchung des derzeitigcen OPNV-Angebotes ist eine Zusammenarbeil mit den
Verkehrsunternehmen prinzipiell notwendig und simnvoll In der Regel liegen dort efmige
der erforderlichen Informationen bereits vor oder komnen zugénglich gemacht werden.
Die Ermitthung der Kemmwerte der folgenden Liste dient primar der Vorbereiung der
Schwachstellenanalyse (siehe A2.5).

Das OPNV-Angebot sollte fir die genannten Merkmale fm Nahverkehrsplan mit Filfe
zusammenfassender tabellarischer und/oder grafischer Darstelimgen ausgewiesen wer-
den. Eine detaillierte Darstelnmg kamm in einem Anhang (zB. Tabellenband) zum Nah-
verkehrsplan erfolgen. Far die Schwachstellen beziiglich der genannten Angebotskriten-
en soll eine detaillierte Darstellung tm Arbeitsschrtt A2.5 erfolgen.
e Leistmgsangebot
_ Aufstellung von Netzplinen im Schienenverkehr und allgememnem OPNV ein-
schiieBlich bedarfsorientierter Bediemmgsformen zB. Anrufsammeltaxi (AST)
sowie freigestelltem Schiilerverkehr
Es wird empfohlen, Netzpline getrennt nach Verkehrszeiten aufzustellen
(Werktag: Hauptverkehrszeit (HVZ), Nebenverkehrszeit (NVZ), Spatverkehrszett
(SVZ), Samstags- und Sonntagsverkehr).

*)

zmickeelegs Personenkilometer/Tas oder (Werktag etc.
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Es wird empfohlen, Netzpline getrenmt nach Verkehrszeiten anfrustellen
(Werktag: Hauptverkehrszeit (HVZ), Nebenverkehrszeit (NVZ), Spatverkehrszert
(SVZ), Samstags- und Sommtagsverkehr).
— Betriebsleistung (Zug-, Wagen- und Platzkilometer je Tag und Line)
— raumliche und zeitliche ErschlieBung der Gemeinden bzw. Ortsteile (2b 200 Em-
wolmer)
— Beforderungszeiten (zn fibergeordneten Orten)
— Bediemmgshaufigkeiten
— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechmk, Fahrpersonal
o Infrastruktur und Schnittstellen
— Infrastruktur (Haltestellenausstattung, Hauptverkniipfungspunkte Schiene/allge-
meiner OPNV, Individualverkehr/OPNV)
— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmumg, Anschliisse, Koopera-
tioner. Betricbsletsystem)
» Information/Qualitatssicherumg
e Tarifsystem
¢ Konzessionen und ZuschuBSbedarf
Konzessionen und — bei gememwirtschafilichen Verkebren und sonstigen verembarten
Verkehrsleisnmgen — ZuschuBbedarf je Limie

Das Angebot des Schienempersonenmahverkehrs ist ebenfalls zu erfassen. Diese Erfas-
sung diem zum emen dazw, auch in diesem Bereich Schwachstellen erkennen und deren
Beseitigung anregen zu kommen. Zum anderen ist die Kenntnis des derzeitigen (und im
Fahrplarikonzept der Bayerischen Eisenbahngeselischaft mbH geplanten) Angebots Vor-
aussetzumg fiir die nach Art. 2 (3) BayOPNVG geforderte Ausrichtung der Angebote des
aligemeinen offemlichen Personemmahverkeirs auf den SPNV.
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A2.4 Derzeitize OPNV-Nutzung
Fir die Ermitthmg der derzeitigen OPN'V-Nutzung ist die Zusammenarbeit mit den Ver-
kehrsunternehmen unabdingbar notwendig, um valide Daten zu erhalten. In der Regel
fiegen die geforderten Daten bei den Verkehrsunternemen vor, da diese uater anderem
ﬁ&ﬂWMVMM@MMMWWVH—
kehrsunternehmen selbst Planungen im OPNV durch, firr die die angegebenen Daten be-
notigt werden.

Zu erfassende Daten smd:

o Fahrgaste pro Tag und Linie

o Verkehrsleistung in Personenkilometer pro Tag und Limie (sowett verfugbar)
e TFahrzengauslastmg (tabellarische und/oder grafische Ubersicht)

A2.5 Schweachstellenanalyse
Die Schwachstellenanalyse soll es den Aufgabentragern und Verkehrsuntemehmen er-

méoghichen, ihr derzeitiges OPNV-Angebot und dessen Nutzung zu beurteilen. Sie soll
zudem Anhalispunkte dariiber geben, in welchen Bereichen Verbesserungen im OPNV
wiinschenswert sind. Dies gilt sowohl fir den allgememen OPNV, als auch fir den
SPNV.

Es steht dem Aufgabentrager frei, welche Schwachstellen er vorrangig beseifigen will
bzw. kam (siche hierzu Arbeitsschritt 4). Zu folgenden Kennwerten sind Aussagen Zu
machen:
e Leistungsangebot

— raumliche ErschlieBung der Gemeinden bzw. Ortsteile (ab 200 bzw. 500 Emwoh-
ner) (vgl Tabelle 1 im Anhang C)
Erreichbarkeit {ibergeordneter Orte (vgl Tabelle 2 im Anhang C)
— Bedienungshaufigkeiten (vgl Tabelle 3 im Anhang )
_ Fahrzengauslastung (vgl Tabelle 4 im Anhang C)
— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik, Fahrpersonal (vgl Tabelle 5 m Anhang C)
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o Infrastruktur und Schmittstellen

— Infrastruktur (Haltestellenausstattung wichtiger Haltestellen und Umsteigeanlagen
(vgl Tabelle 5 im Ashang C), Hauptverknipfimgspunkie Schiene/allgememer
OPNV, Individualverkehr/OPNV, eigener Linienweg, OPNV-Bevorrechtigung,
Umsteigeanlagen, Betriebshofe)

— Befordenumgsorganisation (Netz- td Fahrplanabstimmung, Anschhisse (vgl Ta-
belle 5 im Anhang C), Kooperationen, Betriebsleitsystem, Pikthchkert)

o Information/Qualitatssicherung
- Qualitatssicherung
— Informationssystem, Offentlichkeftsarbeit

e Tarif
— Tarfsystem
— Verkaufsorganisation

s ZuschuBbedarf

e Analysen der Verkehrsunternehmen und der kreisangehdrigen Gememden (sowert
vorhanden)

e Vorhandene Schwachstellen in der Infrastruktur (an wichtigen Haltestellen und Um-
steigeanlagen, an Verkniipfungspunkten zu Schiene, MIV und Rad, im Beforde-
rungsweg, an Betriebshofen)

o Reisezeitverhitmis OPNV zn MIV fiir die wichtigen und/oder aufkommensstarksten
Verkehrsbeziehungen im motorisierten Verkehr (Eckwerte zur Beurteilung sind i der
folgenden Tabelle angegeben. Diese Eckwerte kémen gegebenenfalls weiter differen-

ziert werden. )
Reisezeitverhiltnis OPNV/MIV
guantitativ gqualitativ
<1,0 sehr gimstig fir OPNV
1,0-1,25 gimstig far OPNV
1.25-1,5 mmittel
>1,5 unginstig fir OPNV
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Arbeitsschritt 3: Voraussichtfiche Entwickiungen
Zunachst ist das Prognosegjahr festzulegen. Es bietet sich an, den Giiltigkeitszeitraum des Nah-
verkehrsplanes zu wahlen. Es kamm aber auch im Sinne der Verfiigbarkeit von Daten smnvoll
sem, hiervon abzuweichen (z.B. eme Gesamtverkehrsprognose fir ein geeignetes Jahr hiegt be-
reits vor, Anlehnung an Bundesverkehrswegeplanung).

A3.1 Auswertung vorhandener Planungen mer siedlungs- und verkehrsinfrastrukturellen
Enmtwicklung
Die unter Al.4 zusammengestellten Plammgsunterlagen sind nach folgenden Gesichts-
punkten anszuwerten:
— Strafien- wnd Schienen-Baumafnahmen bzw. -AusbaumaBnahmen
~ Angebotsveranderungen Im Schienenverkehr
— Voraussichtliche Siedhmgs- und Gewerbeentwickhumg
— Voraussichtliche Schulentwickhmg

A3.2 Auswertung der Planungen im SPNV und benachbarter Aufgabentrager
e Schienermahverkehrsplan bzw. Schienenfahrplane
e regionaler Nahverkehrsplan
e benachbarte kommumale Nahverkehrsplane

A3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individualverkehr und OPNV
e Zusammenstelhmg relevanter MaBnahmen und Entwickhmgen
« Prognose folgender Kennwerte auf der Ebene der Verkehrszellen:
— Eimwohner (wenn mdghich nach Altersgruppen geghedert)
— Arbeitsplitze
— Schiiler und Studenten
Schul- und Studienplatze
Zusatzlich soliten folgende Kennwerte geschitzt werden:
— PKW-Bestand
— Freizeit- und Fremdenverkehrsemrichtungen
— wichtige Versorgungsemrichtungen

Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie



Ankang B: Anleitung zur Nalverkehrsplammg Bl

e Das Gesamtverkehrsaufkommen im motorisierten Verkehr und die Verkehrsmittel-
wahl ist auf der Basis der oben genammten Entwickhumgen und MaBnahmen zu pro-
gnostizieren. Ergebmis dieser Prognose ist die Verkehrsnachfrage im motorisierten
Verkehr fiir emen Vergleichsfall (Prognose-0-Fall) sowie eme Anfteiung der Fahrten
auf die Verkehrstrager MIV und OPNV. Das Aufkommen und die Verkehrsmittel-
wahl als Summe aller Verkehrsbeziehungen ist im Bimnenverkehr sowie m Quell- und
Zielverkehr fiir den Prognose-0-Fall abzuschitzen

Wemn der fimanzielle Aufwand vertretbar ist, soll das Verkehrsaufikommen und die
Verkehrsmittelwahl zwischen allen Verkehrszellen fir das festgelegte Prognosejaht
ermittelt werden. Dieser Arbeitsschritt setzt eme entsprechend geghederte Ausgangs-
matrix fir das Erhebungsjahr der Bestandsanalyse tnd erhebliches Fachwissen voraus.
Smd keine gravierenden Veranderungen in den Randbedmgimgen zu erwartem, so
kann die Hochrechnung i einer veremfachten Form durchgefiibrt oder das Analyse-
jahr als Vergleichsfall fiir das zn untersuchende MaBnahmenpaket (Arbeitsschritt 6)
herangezogen werden.

Arbeitsschritt 4: Entwickiung einer Rahmenkonzeption
A4.1 Aufstellung einer Rahmenkonzeption
In Konkretisienmg der allgemeinen Vorgaben aus Arbeitsschritt 1.3 ist eme Rahmenkon-
zeption zu erstellen, die die Schwachstellenanalyse (Arbettsschritt 2.5) und die vorans-
sichtliche Emtwicklung (Arbeitsschritt 3) berticksichtigt.

Der Aufgabentrager kann in diesern Bereich auch Ziele vorgeben, die durch langerfristige
MaBnahmen erreicht werden konnen. Sollen diese iangerfristigen Mafnahmen niher un-
tersucht werden, ist eine entsprechende Prognose in Arbeitsschritt 3 zu erarbetten. Dar-
fiberiinaus hat der Aufgabentriger die Moglichkeit, Wiinsche fiir das SPNV-Angebot zu
formmbieren. Hieriiber ist die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH zu mformieren.
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A4.2 Grobabschitmung der voraussichtlichen Auswirkungen und des Finanzerungsbe-
darfs
Um einen ersten Uberblick fiber moghche Auswirkungen der Rahmenkonzeption (z.B.
die Emfihrung eines Taktfahrplanes auf allen Linien) zu erhalten, sollen sowohl die zu
erwartenden verkehrfichen Answirkumgen, als auch msbesondere der Fmanzierungsbedarf

grob abgeschitzt werden.
Durch dieses Vorgehen kamn z B. bereits in emem friihen Stadmm gepritft werden, ob
und wieweit der Finanzienmgsspielraum durch die Konzeption tiberschritten wird oder
die verkehrspolitischen Ziele micht erreicht werden kommen Durch eme Anpassung der
Rahmenkonzeption kamn so ggf. vermieden werden, da8 die folgenden Arbetisschritte 5
bis 7 mehrfach bearbeitet werden missen

Verfahrensschritt 1: Entscheidung fiber Rahmenkonzeption

V1.1 Erstellung Zwischenbericht
Dokumentation der bisherigen Ergebnisse als Informationsgrumdlage fir die politischen
Gremien und sonstige Beteiligte

V1.2 Information der politischen Entscheidumgsgremien des Anfgabentragers

V1.3 Anhrung zu Arbeitsschritten 1 bis 4 (insbesondere der Gemeinden)

V1.4 Information der Genehmigungsbehdrde

V1.5 Abstimmmmg mit anderen Aufgabentragern (benachbarte, regionale)

V1.6 Vorlage Entscheidungspapier

V1.7 Politische Entscheidung iber die Rahmenkonzeption
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Arbeitsschritt 5: Definition eines MaBnahmenpaketes
A5.1 Erstellung eines Mafnahmenpaketes zur Ausfullung des Rahmenkonzeptes
Auf der Basis der Rahmenkonzeption ist in emem ersten Konkretisierungsschritt em
MaBnahmenpaket zu erstellen. Dieses soll zu einem in sich geschlossenen OPNV-
Angebot fir den Untersuchumgsraum fiibren. Bei der Erstelimg des MaBnahmenpaketes

sollen dabei folgende Gesichtspunkte beachtet werden:
* Leistungsangebot
— Limiennetz, Bediemmgshiaufigkeiten
— Angebotsveranderung
— OPNV-Angebot bei geringer Nachfrage (Bedarfsverkehre etc.)
— OPNV-Angebot fiir spezielle Personengruppen (Discobus etc.)
— Fahrzengpark, Fahrzeugtechnik (Einrichtungen fir mobilitatsbehinderte Personen etc.)
e Infrastruktur und Schnittstellen
— Infrastruktur (Haltestellen, Hauptverkniipfimgspunkte Schiene/allgemeiner OPNV,
Individuatverkehr/OPNV, eigener Linmienweg, Umsteigeanlagen, Betriebshdfe)
- Befordenimgsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmung, Anschliisse, Koopera-
tionen, Betriebsleitsystem, Panktiichkeit)
o Information/Qualitatssicherung
— Fahrgastinformation
— Qualitatssi]
_ '-D m ]. hk = 1 -
e Tarf

— Tanfsystem
— Verkaufsorgamisation

AS.2 Ausarbeitung eines Liniennetzes als zu untersuchender Planungsfell
In einem weiteren Konkretisierungsschritt ist ein Linienmetz zu erstellen und smd die
Bedienmgshanfigkeiten (Fahrtenpaare pro Tag, tageszeitliche Verteilung der Fahrten)
festzulegen. Diese Konkretisierung mnf so gestaltet sein, daB Wirkungen des MaBnah-
menpaketes sowohl i verkehrlicher Sicht (z.B. zusatzliche Fahrten im OPNV) als auch
in finanzieller Sicht (zusdtzlicher ZuschmBbedarf) bewertet werden konmen™.

y Fir die Ermitthme der zmsatzlich zn erwartenden Kosten wenden Aussagen zir Anzahl der masitzlichen Buskilometer
muaﬁemkmmmmmmmaﬁmmmwmmm
ans, vormschreiben, daf ein bestmmter Gemeindeteil zu erschiieBen ist, sondemn es werden auch Angaben dazn bendtigt,
wie oft diese Anbindung an einem Tag erfolgen soll.
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Arbeitsschritt 6: Ermittlong der Wirknngen des MaBnahmenpaketes
Die Wirkungen des MaBnahmenpaketes sollen stets als Veranderung gegeniiber dem Ver-
gleichsfall (Prognose-0-Fall) und nicht gegeniiber dem Analysefall (Statns-Quo) ansgewiesen
werden. Dies entspricht dem Vorgehen in der ,Standardisierten Bewertung fiur Verkehrswege-
investitionen im OPN'V™, bei der emem sogenamnten ,,Olme-Fall“ (also ohne zu untersuchende
Mafnahmen) emn ,Mit-Fall“ (also mit zu untersuchenden Mafinahmen) fir ein festgesetztes

Prognosejahr gegeniibergestellt wird.

Sind keine gravierenden Verindermgen in den Randbedingungen gegeniiber dem Bezugsjahr
anfietreten, oder komnte ‘eine Prognose aufgrund des finanziellen Aufwandes micht ermittelt
werden, so konnen in Ausnahmefallen das Verkehrsangebot und die -nachfrage des Analysejah-
res als Ohne-Fall (Prognose-0-Fall) herangezogen werden

A6.1 Verkehrliche Wirkungen des Mafnahmenpaketes

e Um die Wirkungen des MaBnahmenpaketes abzuschétzen, ist es notwendig, die Fol-
gen auf die Verkehrsmittelwahl dazustellen. Dabei sind sowohl Verkehrsmittelwechsel
vom MIV auf den OPNV (bei Verbesserimgen im OPNV) als auch vom OPNV anf
den MIV (bei Emsparungen im OPNV) zu ermitteln. Die Verkehrsmittelwechsel sol-
len auf der Basis der Verkehrszellen (Quelle und Zicl der Fahrten) abgeschatzt wer-
den. Werden emschneidende MaBnahmen im OPNV unterstellt (zB. eme zusatzliche
OPNV-Linie), so soll auch induzierter Verkehr'” im OPNV ansgewiesen werden.

Als Ergebmis der oben genannten Abschatzungen ist das veranderte Fahrgastaufkom-
men und die veranderte Fahricistung im OPNV (in Personenkilometer/Tag) anszuwei-

s

e Als wentere verkehrliche Wirkung des MaBnahmenpaketes ist die Verandenmg in der
Betriebsleistung im OPNV (in Zug-, Wagen- und Platzkilometern) zu ermitteln.

) indizierter Verkebr: durch die MaRnahmen ansgeloster Neuverkehr; Fahrten, die vor der Einfuhrung emer Mainabme weder
im MIV noch im OPNV mnternommen werden.

Bayerisches Staateminicterinm fir Wirtschaft, Verkehr mnd Technologie



Anhang B: Anleitung =z Nakverkehrsplammg B15

A6.2 Finanzielle Wirlungen des Mafnahmenpaketes

e Die erwartete Emahmenveranderung, die sich ans dem geZnderten OPNV-Fahrgast-
aufkommen ergibt, ist zn ermitteln.

o Bei Einbezichung von investiven MaBnahmen sind die erforderfichen Investitionsko-
sten abzuschitzen

s Die Verinderung in den Betriebskosten soll abgeschatzt werden. Hierzn komnen An-
gaben der Verkehrsunternehmen erbeten werden. Sollie es den Verkehrsunternehmen
nicht moglich sein, hierzu Aussagen zu treffen, so kam auf der Basis der zusitzlichen
Betricbsleisng im OPNV und durchschmittlicher lokaler Kostensitze (zB. pro
Buskilometer) die Veranderung der Betriebskosten abgeschitzt werden.

e Aus der Differenz der zusitzlich erwarteten Erlose mnd der zusatzhichen Betriebsko-
sten sind die Verinderungen in den erforderlichen Betniebskostenzuschiissen zu ermit-
teln

¢ Vorschlige firr em Finanzierungsmodell (incl Forderumgsmoglichkerten) sollen erar-
beitet werden

Arbeitsschritt 7: Bewertnng des Mafnahmenpaketes
A7.1 Gesamtbewertung des Mafinahmenpaketes
Die Bewertimg des MaBnahmenpaketes stellt die betriebswirtschafilichen Vor- oder

Nachteile den verkehrfichen Vorteilen (mmd gegebenenfalls Nachteilen) gegeniiber. Als
Bewertimgskriterien hierfir sind die vom Aufgabentriger formmlierten Zielvorgaben
(siche auch Arbeitsschritte Al.3, A1.7, A4.1) auf ihre Erfilung und die Einhaitung der
finanziellen Rahmenbedingungen zu Giberpriifen.

Generell kann eme gesamtwirtschafiliche Beurteflung (zB. In Aniehmmg an die Stan-
dardisierte Bewertung) durchgefiihrt werden. Dies empfiehlt sich imsbesondere damn,
wenn alternative Mafnahmenpakete, die ahnliche finanzielle Auswirkumgen und verkehr-
liche Nutzen erwarten lassen, mitemander zu vergleichen sind.
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A7.2 Sachliche und zeitliche Reihung von Einzelmafnakmen
mmdmmm&mﬁﬁmwmmmﬂm
dies zu erleichtern, sind die EinzelmaBnahmen in emne smnvolle und sachgerechte zeitli-
cheReﬂ:mgzuhjnngﬁmsiuddieehzehﬂuMaﬂmhmenbzw.GmppmmMaﬁ-
nahmenqua]ﬁa&ﬁwemmﬁgﬁchanchqumﬁia&ﬂzubumﬂm

der gleichzeitigen Emfihrung emer anderen). Die zusitzlichen Kriterien der zeithchen
Reimmg werden vom Aufgabentrager festgelegt. Es konnen hierbei zB. folgende Krite-
rien im Vordergrund stehen:

— beste verkehriiche Wrrkumgen,

— leichte Durchfiihrbarkeit bzw. Umsetzbarkeit,

~ geringe bendtigte Finanzmittel

Bereits in diesem Arbeitsschritt konmen Vorgaben iiber emzehne Umsetzungsschritte er-
arbeitet werden. Durch dieses Vorgehen kamn ein Finanzienmgsplan relativ detailliert far
ﬁa&hmgﬁmdmﬁmmmﬁamgwbeﬁﬁwcﬂml}iﬁw‘mﬁezu einer
Verfeinerung des umter Arbeitsschritt 6.2 angesprochenen Finanzienmgsmodells fibren.
Bei diesem Vorgehen sind die Verkehrsumternehmen zu beteiligen, da sie unrmttelbar
betroffen smd.

Sollten wichtize Ziele nicht erreicht oder der finanzielle Rahmen micht eingehalten wor-
den sein, so ist eine erneute Bearbeitung der Arbeitsschritte 5 bis 7 zur Verbesserung

der Ergebnisse notwendig.

Eine Optimierung der Ergebnisse kann ebenfalls durch die erneunte Bearbeitung der Ar-
beitsschritte 5 bis 7 erfolgen. Dabei kommen die Ergebmisse der qualitativen Bewertung der
einzelnen MaBnahmen in A7.2 als Hilfestellung bei der Auswahl geeigneter Anderungen im
OPNV-Angebot dienen.

Bayerisches Staarsministerinm far Wirschaft, Verkehr mnd Technologie



Anhang B: Anleitung zur Nahverkehrsplanung B17

Arbeitsschritt 8: Aufstellung Nahverkehrsplan und OPNV-Investitionsplan
A8.1 Formulierung Entwurf Nahverkekrsplan, OPNV-Investitionsplan
Als Ergebnis der bisherigen Arbeitsschritte wird ein Entwurf des Nahverkehrsplanes und
des zugehdrigen OPNV-Investitionsplanes erstellt. Es ist smmvoll, emen Kurzbericht fir
die politischen Entscheidungstrager zu erstellen, in dem die wichtigsten Teile tnd Er-
oebmisse der Nahverkehrsplammg enthalten sind.

A&.2 Uberarbeitung des Entwurfs
Wemn eine Uberarbeitimg nach Anhdrung und Abstmmmumg erforderlich ist, miissen die
entsprechenden Arbeitsschritte der Nahverkehrsplammg neu bearbeitet werden.

Verfahrensschritt 2: Entscheidung fiber Nahverkehrsplan
V2.1 Information der politischen Entscheidumgsgremien des Aufgabentragers

V2.2 Anhorung zum Entwurf Nahverkehrsplan (insb. der kreisangehorigen Gemeinden)
V2.3 Information der Genehmigungsbehorde

V2.4 Abstimmmmg mit anderen Aufgabentréagermn

V2.5 Politischer Beschiuf des Nahverkehrsplanes

Arbeitsschritt 9: Umsetzung
A9.1 Vorgehensweise bei der Umsetzung
Die einzelnen MaBnahmen sollen in . Teilpakete zusammmengefaBt werden. Diese sollen
die in A7.2 angegebenen sachlichen Zusammenhange beracksichtigen. Die Verkehrsun-
ternehmen sollen bei der ZusammensteThmg der Teflpakete beteiligt werden. Dies kam
zu emer Optimierung hinsichthich betrieblicher Randbedingungen und darmit zu emer Re-
duzierung der Kosten fulmen.

Fiar gememwirtschaftfiche Verkehre smd Ansschreibungsunterlagen zu erstellen (siche
hierzu ,,Vergabe von gemeimwirtschaftlichen Leistungen im Sinne von §13a des Perso-
nenbefordenmesgesetztes m Wettbewerb”, Bayerisches Staatsministerium far Wirt-
schaft, Verkehr und Technologie).
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A9.2 Stufen-/ Zeitpline
Die Teilpakete sind in Zeitpline umzusetzen. Diese Zeitpline konmen nach Bedarf (zB.
fehlende finanzielle Mittel) angepaBt werden.

A9.3 Personelle/finanzielle Anforderungen
Es ist zu priifen, welche personellen/finanziellen Anforderungen fir den Aufgabentrager
zur Erfolgskontrolle der MaBnahmen wnd zu emer moghichen Qualititskontrolle des
OPNV-Angebotes erforderlich smd.

Arbeitsschritt 10: Fortschreibung des Nahverkehrsplanes
A18.1 Zeitliche Kriterien fiir die Fortschreibung )
Laut Art. 13 Abs. 2 Satz 3 BayOPNVG ist der Nahverkehrsplan in regetmaBigen Zeit-
abstanden zu fiberpriifen und bei Bedarf fortzuschreiben Es ist anfgrund der Verfug-
barkeit von Rahmendaten (z.B. Bundesverkehrswegeplammg) zweckmaBig, emen Zeit-
abstand von 5 Jahren zu wahlen.

A10.2 Anforderungen fir die Fortschreibung

Der Aufeabentriger priift, ob folgende Kriterien erfillt sind:

e erhebliche Abweichimgen der soziodemographischen Struktur gegentber der Pro-
gnose des letzten Nahverkehrspianes;

o erhebliche Abweichung der umgesetzten Mafnahmen gegeniiber den geplanten
MaBnahmen im OPNV-Angebot des letzten Nahverkehrsplanes;

e crhebliche Anderungen der zur Verfugung stehenden OPNV-Fmanzmittel;

o erhebliche Anderungen sonstiger Rahmenbedmgungen.

Sollte eines oder mehrere der oben genannten Kriterien zutreffen, ist zn fiberpriifen, ob
eine vollstandige NeuersteThmg des Nahverkehrsplanes notwendig ist.

Ergibt die Priifing keine wesentlichen Andenmgen im OPNV (Randbedingungen, An-
gebot, Nachfrage), so kamn eine Fortschreibung durchgefiihrt werden. Im Emzelfall ist
zu pritfen, welche Arbeitsschritte neu zu erarbeiten oder ggf. mur zu iberarbeiten sind.

TR ————— R PR PR PR R P LR RS St f e e e o e

' nener Nahverkehrsplan (alle Arbeitsschritte sind durchzofiihren) oder
Fortschreibung
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