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Leithmie zor Nahverkehrsplanung in. Bayern

1 GRUNDSATZE

1.1 Nahverkehrsplan und Nahverkehrsplanung

Der Nahverkehrsplan ist ein unerlaBliches Instrument fir die Gestaltung des allgemeinen dffentlichen
Personennahverkehrs in Landkreisen und kreisfreien Stidten Er beinhaltet die fir den allgemeinen
Sffentlichen Personennahverkehr formulierten Zielvorstelungen und stellt die dazu vereinbarten Lo-
sumgskonzepte dar. Als Ergebnis eines Plamungsprozesses ist der Nahverkehrsplan aach ein Doku-
ment, das die wesentlichen Elemente des Planungsprozesses selbst beschreibt. Dazu zahlen insbeson-
dere die am Planungsprozef Beteiligten, die Beteiligungsformen sowie die grundlegenden, micht ab-
gebauten Dissenspunkte der Plamumgsbeteiligten.

Der Erstellung eies Nahverkehrsplanes - der Nahverkehrsplaning - hiegt eine inhaltfiche und eine
organisatorische Zielsetzung zugrunde: sie hat zum emen der Schaffung eines kundengerechten, imte-
grierten und wirtschaftlich tragfahigen Verkehrsangebotes zu dienen und mmB zum anderen die In-
teressen von Aufgabentrigern und Verkehrsunternehmen, die durch rechthiche Bestrmmumgen vorge-
geben und geschiitzt sind. koordinieren tnd so weit wie moglich zum Ausgleich bringen. Der Pla-
mmgsprozeB soll auch dazu dienen, das spezifische Wissen und die jeweiligen Erfahrungen der Pla-
mmgsbeteiligten nutzbar zu machen und zu verkniipfen.

Die vorliegende Leitlnie bietet auch Handlungsanleftungen fiir den Fall, daf unterschiedliche Interes-
senlagen msbesondere von Aufgabentragemn und Verkehrsumternehmen im Zuge von Abstimmmmes-

und Aushandhmgsprozessen nicht ausgeglichen werden komen Die am Plammgsprozel Beteihigten
werden jedoch anfgerufen, verstandigungsorientiert und konsensberett an der Planerstelhmg mitzu-
wirken.
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Leittinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern

12 Gesetdiche Grundlagen der Nahverkehrsplanung

Der Nahverkehrsplan bildet gemiR § 8 Abs. 3 Satz 3 des Personenbeforderungsgesetzes (PBef()
den Rzhmen fiir die Entwickhmg des allgememmen Sffentlichen Personemmahverkehrs (allgememer
OPNV). Der Nahverkehrsplan enthilt gemaB Art. 13 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes {iber den Offentli-
chen Personermahverkehr in Bavern (BayOPNVG) Ziele und Konzeption des allgemeinen OPNV.
GemiB § 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG hat die Genehmigungsbehdrde emmen vom Aunfgaberntrager beschlos-
senen Nahverkehrsplan zu beriicksichtigen, der vorhandene Verkehrsstrukturen beachtet, umter
hﬁwﬁmgdaveﬁmdmﬂthmahmaMeknmiﬂrmﬂﬁcthngﬁchb&mdbmg

" von Unternehmern fohrt.

Vorhandener Unternehmer ist dabei ein Unternehmer, der iiber mindestens eine Limiengenehmigung
nach dem PBefG verfiigt. So karm mur em Unternehmer, der eine Liniengenehmigung m geplanten
Bereich innehat, konzessionsrechthch geschiitzte Interessen vertreten.

1.2.1 Anfgabentriger der Nahverkehrsplanung

Die fiir den allgemeinen OPNV zustindigen Aufgabentrager haben gemaf Art. 12 Nr. 1 und Art. 13
Abs. 1 Satz 1 BayOPNVG fiir ihr Gebiet Nahverkehrspline aufzustellen und hierfir Plamumgen zur
Sicherumg und zur Verbessertmg des oifentlichen Personemmahverkehrs (OPNV”) geméB den Anfor-
derungen des BayOPNVG durchzufiihren. Aufgabentréger sind gemaB Art. 8 Abs. 1 BayOPNVG die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Sie erfillen die Aufgaben als freiwillige Aufgabe Im eigenen Wir-
ungskreis in den Grenzen ihrer Leistungsfhigkeit (Art. 8 Abs. | Satz 1 und 2 BayOPNVG).

Sofern gemaR Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayOPNVG ein regionaler Nahverkehrsraum abgegrenzt worden
ist, so ist dieser Raum fiir die nahverkehrhchen Plamungen und Entscheidungen der beteiligten kreis-
freien Stidte und Landkreise als zusammengehoriges Gebiet zu betrachten (Art. 6 Abs. 1 Satz 2
BayOPNVG).

1y OPNV = Schienenpersonemmahverkehr (SPNV) + allgememer 0PNV
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1 cittinie zor Nahverkehrsplanmmg in Bayern

122 Mitwirkangsrechte

§ 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG schreibtdiehﬁ:wﬁtmgdervoﬂmdenmllmmhmerbeidermﬁehng
des Nahverkehrsplanes vor, damit ihre Interessen angemessen beriicksichtigt werden komnen. Art. 13
Abs. 1 Satz 2 BayOPNVG schreibt vor, dafl eine angemessene Mitwirikumg der vorhandenen Ver-
kehrsumternehmen bei der Nahverkehrsplammg sicherzustellen ist.

Angemessene Mitwirkung bedeutet, dab die Aufgabentriger den Verkehrsunternehmen die Gelegen-
heit zar aktiven Mitarbeit micht nur bei einzelnen Verkehrsverbmdungen, sondern auch bei der gromd-
sitzlichen Konzeption des OPNV gewahren missen, soweit die imen genehrmigten Linien davon
betroffen smd. Diemgmmehﬁﬁmgiﬂa]sum&hra]smeiuzbloﬁeBekﬂgabe des Nah-
verkehrsplanes im AnschiuB an die eigentliche Ausarbeiung. Den vorhandenen Unternehmern mub
vielmehr in emem sehr frithen Stadium der Aufstelmg von Nahverkehrsplanen die Maoglichkeit zur
konstruktiven Mitarbeit mit den Aufgabentrigem emgeraumi werden, damit sie ene angemessene
Gelegenheit haben, ihre konzessionsrechtliche geschiitzten Interessen zu Vertreten. Art. 8 Abs. 1
BayOPNVG sieht dementsprechend vor, daB sich die Aufgabentrager bei der Planung insbesondere
auch privater Verkehrsunternehmen bedienen sollen.

Verweigern die Verkehrsunternehmen die Fusammenarbeit in der Aufstellung des Nahverkehrsplanes
und nehmen sie speziell zu den einzelnen vorgeschlagenen MaBnahmen nicht Stellung, so hat dies
keine Answirkungen auf die Giiltigkeit des Nahverkehrsplanes, da die Verkehrsunternehmer die ge-
setzlich vorgeschricbene Moglichkeii der Mitwirkung an der Erstelung des Planes hatten Unter
Umstanden konnen sich Auswirkungen im Genehmigungsverfahren ergeben.

123 Abstimmung der Flanungen
GemaB Art. 13 Abs. 2 Satz 2 BayOPNVG 1st die Planung, soweit erforderfich, mit anderen Pla-
mmestragern sowie anderen Aufgabentragern des OPNV abzustimmen. Insbesondere sollen das
durch die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH erarbeitete Fahrplankonzept und die Nahverkehrs-
plane aufeinznder abgestimmt werden.

Bayerisches Staatsministerrum far Wirtschaft, Verkehr mnd Technologie



Leittinie zur Nahverkehrsplammg in Eayemn

1.2.4 Zusammenarbeit der Aufgabentriger
mm&mmvmmmmewmﬂemmgﬁﬁg-
keit der Aufgabentriger es erforderlich machen, sollen die Aufgabentrager bei der Aufstelhmg und
dem Vollzug nahverkehrlicher Plamumgen zusammenwirken. Dies gilt insbesondere bei Abgrenzung
eines regionalen Nahverkehrsraums gemal Art. 6 Abs. 1 BayOPNVG. Sie komnen sich hierzu privat-
rechtlicher Formen bedienen bzw. sich zn Arbeitsgemeimschaften oder Zweckverbanden nach dem
Gesetz iiber die kormmumale Zusammenarbeit (KommZG) zusammenschiieBen.

13 Bedeutung des Nahverkehrsplanes fir das Genehmigungsverfahren nach
dem PBefG

Die Genehmigungsbehtrde hat nach § 8 Abs. 3 Satz 1 PBefG mm Zusammenwirken mit dem Aufga-
bentrager des OPNV und den Verkehrsunternehmen fir eme ausreichende Verkehrsbediemmg, eme
wirtschaftliche Verkehrsgestaltung, eine mtegrierte Nahverkehrsbedienung und abgestimmte Tarife
und Fahrplane zu sorgen. Bei der Erfullng dieses Aufirags hat sie im Rahmen der ihr zugewiesenen
Gestalhmgs- tnd Koordinationsfunktion gemal § 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG emen vom Anfgabentrager
beschlossenen Nahverkehrsplan zn bericksichtigen, Soweit et

- vorhandene Verkehrsstrukturen beachtet,
- unter Mitwirkung der vorhandenen Unternehmer zustandegekommen ist und

- micht zur Ungleichbehandhmg von Unternehmen fulrt.

In diesemn Zusammenhang bedeutet ,beriicksichtigen®, daB die Genehmigungsbehdrde den Nahver-
kehrsplan bei fhren Konzessionsentscheidiumgen einzubeziehen hat. Soweit im konkreten Emzelfall
Entscheidungsrelevanz besteht, hat sie seme Inhalic ebenso wie die gesetzlichen Zielsetumgen und
Vorgaben sowie die mm Rahmen des Personenbeforderungsgesetzes geschiitzten unternehmenschen
Belange, die sich ans dem Genehmigungsantrag ergeben, nach pffichtgemaBen Ermessen gegenem-
ander abzuwagen

Mﬁtderem—deidnwat&nhnAuhmngudeﬁnwaisemBegﬁf,ameiuhmde Ver-
kehsbedieam.g“‘nnSinnedes§3ﬁbs.35ﬂz1PBaﬂ3g&geben Ob eme .ausreichende Verkehrs-

bediemmg* gegeben ist, ist im Einzelfall zu priifen und zu entscheiden.

Bayerisches Staarsmmsteriom for Wirtschaft, Verkehr und Technologie



Leittnie zor Nahverkehrsplanuns in Bayem

2 PLANUNGSORGANISATION

Innerhalb des rechtlichen Rahmens, der vom BayOPNVG und PBefG vorgegeben ist, soll die Erar-
bemtimg von Zaelsetzimgen fir den Nahverkehrsplan durch emen mtensiven Abstimmungsprozef
zwischen Aufgabentragern, Verkehrsunternehmen und sonstigen an der Nahverkehrsplammg zu Be-
teiligenden erfolgen. In diesem Abstmmumgsproze8 soll genau herausgearbettet werden, bel welchen
Zielsetzimgen zwischen den Beteiligten Uberemstimmung herrscht und in welchen strittigen Punkten
eme Emigung herbeigefiihrt werden soll

Im Verlauf der Arbeiten zum Nahverkehrsplan sollen insbesondere Aufgabentriger und Verkehrsun-
ternehmen versuchen, im Wege einer Kompromiffmdung zu emer Emigung bei strittigen Zieldefmi-
tionen zn gelangen Ist dies micht moglhich, so wird mm Nahverkehrsplan der Standpunkt des Aufga-
bentragers formmbiert und m dieser Form von den politischer Gremmen beschlossen. Der abweichende
Standpunkt der Verkehrsunternchmen oder sonstiger an der Nahverkehrsplanung Beteiligter wird m
der Anlage” zum Nahverkehrsplan dargestelt:.

In Abbildung 1: Ablaufplan Nakverkehrsplammg ist dargestellt, in welchen Arbeits- und Abstim-
mungsschritten eme Einbindung der emzelnen Betroffenen (Verkehrsunternehmen, Gememden, efc.)

erforderfich ist.

Die starke Embmdimg der Verkehrsunternehmen steht im Einklang mmit ihrer durch das BayOPNVG
und PBefG herausgehobenen Stelmg fm Plammgsverfahren und mit dem verfolgten Konzept der
kooperativen Erstellung eines Nahverkehrsplanes. Fierdurch werden die Interessen der Verkehrsun-
ternehmen bericksichtigt und wnter Umstinden die Umsetzimg der MaBnahmen erleichtert. Da-
riberhinaus profitiert die Nahverkehrsplammg vom fachlichen Wissen der Verkehrsunternehmen

Die Gemeinden sollen ebenfalls mit in die Planungen einbezogen werden, da sie iiber die beste
Kemntnis der lokalen Situation bzw. {iber Birgernahe verfugen und ihre hoheithichen Aufgaben direkt
vom Nzhverkehrsplan betroffen sem kommen bzw. auf diesen emwirken.

*}  Diese Anlage soll darstellen, welche mnterschiedliche Ansichten existieren Sie dient damit der Genehmigmmesbehorde als
Entscheidungshilfe im Streitfall
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Leittinie zur Nahverkehrsplanmmg in Bayemn

Als geeignetes Gremium zur Koordinierung der Nahverkehrsplamung wird ein arbeitsbegleitender
Ausschuf empfohlen. Die personclle Zusammensetzimg dieses Ausschasses kanm nicht allgemem-
giiltig vorgeschlagen werden. Sie hangt in hohem Mafie von den lokalen Gegebenheiten der jeweik-

gen Aufgabentrager ab.

Die Genehmisungshehorde soll zu Beginn der Nahverkehrsplanug, nach der Entwicklmmg der
Rahmenkonzeption umnd bei Fertigstelung des Nahverkehrsplanentwurfes mformiert werden. Den
Genehmigungsbehorden wird empfohlen, m ihren Anferungen zu Emtwirrfen von Nahverkehrsplanen
nach Mbghichkeit mitzuteilen, obund ggf. wmter welchen Voraussetzungen der Nahverkehrsplan nach
fhrer Auffassimg den Anforderumgen des Art. 13 BayOPNVG und des §8 Abs3 PBefG entspricht.
Damit kamn sie bereits bei der Erstelhmg eines Nahverkehrsplanes fhre Bedenken (z.B. zu Verfah-
rensfehlern) vorbringen. Dariiberhinaus hat sie die Moghchkett, Konzessionsantrage auf die Launfzeit
der Nahverkehrspline abzustimmen.

Im fibrigen steht es den Aufgabentragern frei, kreisangehorige Gememden sowie weitere Fachbehor-
den und/oder Interessenvertreter in die Plammgen emzubezichen (niheres hierzu siche Kapitel 4).

Baverisches Staatsministerium for Wirtschaft, Verkehr imd Technologie



Lentimie zor Nahverkehrsplanmg in Bayern

3 PLANUNGSINHALTE

Der Mindestinhalt des Nahverkehrsplanes wird in Art. 13 BayOPNVG umrissen. Damit wird der
_Rahmen fir die Entwicking des algemeimen Sffentfichen Personermahverkehrs™ (§ 8 Abs. 3
PBefG) ausgefillt. Der Prozef der Nahverkehrsplammg mu8 fiber diese Mindestinhalte hmausgehen,
weil sonst die nach dem BayOPNVG geforderten planerischen MaBnahmen, die eine bestmdgliche
Gestatimg des offentlichen Personennahverkehrs unter Berdcksichtigung der Belange des Gesami-
verkehrs und der Grundsitze der Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit ermbglichen, nicht abgelextet
werden konnen DHNahva‘kehrsphnseﬁstwtddmchzusﬁzﬁche,ﬁbﬂdethd:sﬁnhﬂhﬁmu&
gehende Inhalte nicht ungiitig. Die Genehmigungsbehdrde muB bei der Beriicksichtigung des vom
Aufgabentriger beschlossenen Nahverkehrsplanes in ihrem Abwagungsproze selbst emscheiden,
welche Tnhalte den _Rahmen firr die Entwicklung des offenttichen Personemmahverkehrs” bilden und
daher fiir die Entscheidung fiber die Erteilung einer Genehmigtmg relevant sind.

1. Rahmenbedingungen und Zielvorgaben
2. Bestandsaufnahme und Schwachstellenanalyse
2.1 Raumstroktur und soziodemographische Daten
2.2 Gesantverkehrsnachfrage
2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot
2.4 Derzeitige OPNV-Nutzumg
2.5 Schwachstellenznalyse
3. Voraussichtliche Entwicklungen
3 1 Vorhandene Planumgen zur siediumgs- und verkehrsinfrastruktorellen Entwickiung

3.2 Plammgen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und benachbarter Aufgabentrager
3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individualverkehr und OPNV

4. Rahmenkonzeption

5. Mafnahmenpaket

6. Wirkungen des MaBnahmenpaketes
7. Bewertung des MaGnahmenpaketes
8. Anlage znm Nahverkehrsplan

9. Beschiuf des Nahverkehrsplanes

Tabelle 1: Rahmenvorgaben fir den Mindestinhait des Nahverkehrsplanes
[Zan weiteren Angaben siehe ANHANG Al

Baverisches Staarsministerram fiir Wirtschaft, Verkehr mnd Technologie




Leitlinie zor Nahverkehrsplammg in Bayem

Die Nahverkehrsplamung soll sich damit micht auf die Bearbeitung folgender Inhalte beschranken:

— Bestandsanfaahme wnd Schwachstellenanalyse des bestehenden OPNV-Systems,
— Verbindungen zu anderen Verkehrstragem und
~ Vorschlag emzelner MaBnahmen.

Viehmehr ist das derzeitige und das zukimftige bzw. angestrebie OPNV-Angebot als Einheit zu be-
trachten. Nur durch diese ganzheitliche Betrachtungsweise - verkehrstrageriibergreifend und im
Netzzusammenhang - ist eine Planung mdglich, die der Forderung des BayOPNVG nach Nutzing
aller Vorteile integrierter Verkehrsnetze und der Vernetzung der Verkehrsmittel und Verkehrsver-

: ow

Ein wesentlicher Inhalt der Nahverkehrsplammg ist die Abschitzung der fmanziellen Auswirkungen
von PlammgsmaBnahmen Damit wird der Fordenmg des BayOPNVG entsprochen, daf der Nahwver-
kehrsplan mit den Grmdsitzen der Wirtschaftfichkeit und Sparsamkeit Gbereinstimmen mmf. Nur
durch eine zuverlassige Abschitzung der zukimfiig zu erwartenden Kosten konnen fmanzielle Risi-
ken fiir die Haushalte der Aufgabentrager kalkuliert werden. Die politischen Gremien beschlieBen mit
dem Nahverkehrsplan nicht mur , VerbesserungsmaBnabmen im OPNV™, sondemn auch die Finznzie-
numgsmoglichkeiten dieser MaBnahmen. Hierdurch wird die Umsetzbarkeit der MaBnahmen In emen
realistischen finanziellen Rahmen eingebettet. Dabei wird vermieden, daf die Nahverkehrsplane
Wimschsammhmgen werden. die zu keiner tatsachlichen Verbesserung des OPNV fithren

Wird zB. Taktverkehr anf emer Nebenlinie emgefaint, so macht dies in der Regel oo dann Sinn, werm dies anch auf den
mwmzsﬁmmm&umdﬁnmﬂmmmmmﬁmm

=
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Leittinie zur Nahverkehrsplanmng in Bayem

4 PLANUNGSABLAUF, -METHODIK UND -KONTROLLE

Die:Abbildune 1: Ablaufplan Nahverkehrsplammg stellt die Schritte dar, die in der Nahverkehrspla-
nung durchlaufen werden. Dabei wird unterschieden zwischen Arbeitsschritten, in denen Informa-
tionen gesammelt, ausgewertet, ethoben oder abgeschatzt werden und Verfahrensschritten, die zu
politischen Entscheidungen fithren (in Abbildung 1 graphisch hervorgehoben).

In ANHANG B werden die emnzelnen Arbeits- und Verfahrensschritte naher erlautert. Es wird dar-
gestellt, welche Teilschritte zu bearbeiten sind, um den Mindestirhalt des Nahverkehrsplanes aunsza-
fillen (,MuB-Bestimmmgen™), welche Teilschritte empfohlen werden (,,Soll-Bestimmmmgen®) und n
' welchem Detailierungsgrad sie jewells ausgeffiirt werden sollen. Dariiberhinaus gibt es in einigen
Teilschritten Wahimbglichkeiten fir den Aufgabentrager, fiir die keme explizite Empfehlung ausge-
sprochen wird (,,Kann-Bestrmrmmgen®).

Die Anleitung dient

e als Entscheidungshilfe, ob die Arbeitsschritte durch den Aufgabentrager selbst durchgefuhrt wer-
den kormmen oder durch Dritte (zB. Verkehrs- oder Beratungsunterneirmen) durchgefuhrt werden
sollen,

« als Checkliste bei der Durchfiibrung der entsprechenden Arbeitsschritte durch den Aufgabentrager
selbst oder durch Dritte und

e zur Vorbereitung entsprechender Ausschreibungsunteriagen

Mt einem Erfauterungsband werden Hilfestelmgen fir die (selbstandige) Erarbeitung des Nah-
verkehrsplanes und zur Erlduterung der einzelnen Teilschritte zur Verfligung gestellt. Dieser kamm
auf Nachfrage vom Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologic zuge-
sandt werden :

Bayerisches Staatsmmisteriom fiir Wirtschaft, Verkehr und Techmologie
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Abbildang 1: Ablaufplan Nahverkehrsplanung
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Leitlinie zur Nahverkehrsplanmmg in Bayern 11

Zur Kontrolle des Planungsablaufes und zur Vorbereitimg der Beraumg und BeschluBfassung m

den zustandigen Gremien des Aufgabentrigers sind Teilergebnisse zu den Arbeitsschritten 1 bis 4 in

einem Zwischenbericht zu formulieren. Dieser Zwischenbericht ist insbesondere wichtig, da

e eine Kontrolle der raumlichen Gliederung des Nahverkehrsraums und der Darstelng des Be-
stands,

e eine Diskussion und Priifung der Ergebnisse zur Schwachstellenanalyse und zur Verkehrs-
prognose und

e e Konsens in der Rahmenkonzeption

notwendig ist. Der Zwischenbericht karmm auch als Grundlage fir eme Beteiligung von Institutionen

benutzt werden, die nicht im arbeitsbegleitenden AusschuB vertreten smd.

Wie in Arbeitsschritt 1 angefiihrt, wird die Efnrichtung emes arbeitsbegleitenden Aunsschusses vor-
geschlagen, der den (internen oder externen) Bearbeitern des Nahverkelrsplanes als Ansprechpartner
zur Verfigung steht und die Bearbeitung kritisch begleitet. Diesem Gremium obliegt es auch, die
angemessene Einschaltung der zu beteiligenden bzw. an der Plamung mitwirkenden sonstigen Pla-
mmgs- und Aufgabentrager sowie der Verkehrsunternehmen zu Gberpritfen.

Als weitere Kontrollinstanz soll die Genehmigungsbehorde mformiert werden, so dab sie gegebe-
nenfalls Mangel im Plammgsablauf oder -mhalt aufzeigen karn. Sie kam sowohl nach dem Arbeits-
schritt 4 als auch nach Fertigstelmg des Entwurfs des Nahverkehrsplanes eingreifen (siche hierzn

anch Kapitel 2).
5 UBERGANGSREGELUNG

Die sich bei ExlaB dieser Leittnie zur Nahverkehrsplanung m Bayern bereits in Aufstelhmg befindi-
chen Nahverkehrspline sind nicht an dieser Leitlnie zu messen, sondern haben den Bestmmmumgen
des PBefG und des BayOPNVG zu entsprechen. Erst bei Neuerstelhng oder Fortschreibung dieser
Nahverkehrspline ist die Leitlinie zur Nahverkehrsplamumg im Interesse emer embertlichen Praxis bei
der Aufsteling von Nahverkehrsplanen zu beachten
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Al

ANHANG A: MINDESTINHALT DES NAHVERKEHRSPLANES

1 RAHMENBEDINGUNGEN UND ZIELVORGABEN
s Gilldgkeitsbereich des Nahverkehrsplanes (Abgrenzung des Nahverkehrsraumes)
e Allgememe Zielvorgaben (schlagwortartige Zusammenfassung der Zielvorgaben)
e Fmanzielle Rahmenbedimmmgen

2 BESTANDSAUFNAHME UND SCHWACHSTELLENANALYSE

2.1 Ranmstroktor und soziodemographische Daten
e Emteihmg des Untersuchungsgebietes in Verkehrszellen
e zentralortliche Gliederung -
» Fir diese Einteilung mindestens folgende Strukturdaten |

Emwohner,
Arbeitsplatze,
Schiler,
Schulplitze

2.2 Gesamtverkehrsnachfrage
e Gesamtverkehrsaufkommen (motorisierter Individualverkehr und OPNV) mindestens der
Pendler auf Verkehrszellenebene

e Verkehrsmnttelnutzumg mindestens der Pendler
2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot
® Le;stungmgebot

Schienenverkehr, allgememer OPNV (incl Bedarfsverkehre, freigestelite Schiiler-
verkehre etc.)

Betriebsleistung (Zug-, Wagen- und Platzkilometer je Tag und Lmie)

raumliche und zeitliche ErschlieBung der Gememden bew. Ortsteile (ab 200 Ein-
wohmner)

Beforderungszeiten (zn iibergeordneten Orten)

Bedienungshaufiskeren

Fahrzeugpark, Fahrzengtechmik, Fahrpersonal

e Infrastrukfur und Schnittstellen
— Infrastruktur (Haltestellenausstattung, Hauptverkniipfungspunkte Schiene/allgememer

OPNV, Individuaiverkehr/OPNV)

— Befordenmgsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmmg, Anschlisse, Kooperatio-

nen, Betriebsleitsystem)

‘9  Liegt bereits eine aktuelle Prognose fir den Gesamtverkehr und die Verkehrsmittelwahi far das Prognosejair vor (z.B.
ans anderen Umiersuchungen), so kann ene neveriiche Erxhebing des Gesamiverkehrsanfbommens in der Analyse ent-
fallen (Werte kGmmen aus der genammten Untersncnms Ohernommmen werden).
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e Information/Quakititssicherung

e Tarifsystem
e Konzessionen und ZaschuBbedarf

Das OPNV-Angebot sollte fur die genanmten Merkmale im Nahverkehrsplan mit Hilfe zu-
sammenfassender tabellarischer und/oder grafischer Darstellungen ausgewiesen werden. Ei-
ne detaillierte Darstelhmg kann I emem Anhang (z.B. Tabellenband) zum Nahverkehrsplan
erfolgen. Fir die Schwachstellen bezighich der genannten Angebotskriterien soll eme detail-
lierte Darstellung Tm Abschmnitt 2.5 erfolgen

2.4 Derzeitige OPNV-Nutzung
o Fahrgaste (pro Tag und Linie)
» Fahrzengausiasnmg (tzbellarische und/oder graphische Ubersicht)
s Verkehrsleistung in Personenkilometer/Tag und Linie (soweit verfiigbar)

2.5 Schwachstellenanalyse
Lelsmngsangebut (vgl > Grenz- und Richtwerte in Anhang C)
raumliche ErschlieBung der Gememden bzw. Ortstelle (ab 200 Emwohner)
—  Beforderungszerten (zu iibergeordneten Orten)
—  Bedienungshaufigketen
—  Fahrzeugpark, Fahrzengtechmk, Fahrpersonal
—  Fahrzengauslastung
e Infrastruktur und Schnitistellen
— Infrastruktur (Haltestellenausstattung (vgl-> Empfehhmgen n Anhang C), Hanptver-
kniipfimgspunkte Schiene/allgememer OPNV, Individualverkehr/OPNV, eigener Limi-
enweg, Umsteigeanlagen, Betriebshdfe)
— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmg, Anschhisse (vgl ->
Empfehhmgen in Anhang C), Kooperationen, Betriebsleitsystem, Pimkilichkert)
e Information/Qualititssicherung
-t ( !uahta "Issichmmg i
—  Informationssystem, Offenthichkeitsarbeit
o Tarif
—  Tarifsystem
—  Verkaufsorganisation

+» Zuschubbedarf

e Informationen der Verkehrsunternehmen und der kreisangehbrigen Gemeinden
Schwachstellen
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3 VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNGEN

3.1 Vorhandene Planungen zur siediungs- und verkehrsinfrastrukturellen Entwickiung

e StraBen- und Schienen-BaumaBnahmen bzw. -AusbaumaBnahmen
» Angebotsveranderungen im Schienenverkehr
e Voraussichtliche Siedhmgs- und Gewerbeentwickhmg, Schulentwicklmgspline
3.2 Planungen im SPNV und benachbarter Aufgabentrager
e Schienemahverkehrsplan
regionaler Nahverkehrsplan
e benachbarte kommmmale Nahverkehrsplane
3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individuatverkehr und OPNV
e Voraussichtliche Entwickhmg folgender Basisdaten:
—  Emwohner,
— ﬁmﬁ $m_ a
—  Schuler,

—  Schulplitze,
—  Freizeit- und Tourismuseinrichtungen, Versorgungseinrichtungen, Pkw-Bestand,
falls vorhanden

e Voraussichthiche Entwickhmg des Gesamtverkehrsaufkommens (motorisierter Indivi-
dualverkehr und OPNV) mindestens der Pendler ohne Mafnahmen im allgememen

OPNV

4 RAHMENKONZEPTION

e Darstelhmg der erarbeiteten Rahmenkonzeption (nahere Beschreibung der Zielvargaben

des Aufgabentragers)
Zum Rahmenkonzept einschlieBlich der Grobabschitzung des Finanzienmgsbedarfs wird
empfohlen, einen Beschiuf der zustindigen Gremien herbeizufiiben, um die weiteren
Plamumgen eng an den Zielvorstelungen mnd finanziellen Moglhichkeren des Aufgaben-
tragers ausrichten zu kOmmen.

5 MASSNAHMENPAKET

. Le:stnngsangehot
Linienmetz, Bediemmgshaufigkeiten
—  Angebotsveranderung
— OPNV-Angebot bei geringer Nachfrage (Bedarfsverkehre etc.)
-~  OPNV-Angebot firr spezielle Personengruppen (Discobus etc.)
—  Fahrzengpark, Fahrzengtectmik (Emmrichnmgen fir mobilitatsbehmderte Personen

etc.)
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e Infrastrukitur nnd Schaoittstellen
~ Infrastruktur (Haltestellen, Hauptverknipfingspunkte Schiene/aligemeiner OPNV,
Individualverkehr/OPNV, eigener Linienweg, Umsteigeanlagen, Betriebshdfe)
— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmmg, Anschliisse, Kooperatio-
nen, Betriebsleitsystem, Pinktlichkeit)

e Information/Qualitatssicherung
—  Fahrgastmformation
—  Quahtitssicherung
—  Offentlichkeitsarbeit
e Tarif
-  Tanfsystem .
—  Verkaufsorganisation
6 WIRKUNGEN DES MASSNAHMENPAKETES
e Abschitzung der Verinderung im Fahrgastaufkormmen und in den Einnahmen im OPNV
e Verandenung der Betriebsleistung und des finanziellen Aufwands im OPNV
e Abschitzung erforderlicher Investidonskosten
e voraussichtliche Veranderungen der insgesamt erforderlichen Betriebskostenzuschisse

7 BEWERTUNG DES MASSNAHMENPAKETES

e Gesamtbewertung des MaBnahmenpaketes
e sachliche und zeitliche Reflumg der EmzelmaBnahmen des MaBnahmenpaketes

8 ANLAGE ZUM NAHVERKEHRSPLAN
e MaBnahmen olme Ubereinstimmmg zwischen Aufgabentriger und dadurch betroffenen
Verkehrsumternehmen mit jeweiliger Begrindung (Sicht des Verkehrsunternehmens,

Sicht des Aufgabentrigers)

» wichtige Anmerkingen der Beteiligten (z.B. Verkehrsuntemehmen, Gemeinden, Ge-
nehmigungsbehdrde, Trager offentlicher Belange) zu den Arbeitsschritten md Stellung-
nahmen des Aufgabentragers ierzu

« Begrindung fir etwaige Abweichungen des OPNV-Angebotes von den Grenzwerten

o Tn der Anlage zum Nahverkehrsplan oder in emem Tabellenband komen auch die ggf
ersteliten detaillierten Informationen zum Angebot und zur Nachfrage ansgewiesen wer-
den

Baverisches Staatsmmisterium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie



Anhang B: Anleinmg zur Nahverkehrsplammg Bl

ANHANG B: ANLEITUNG ZUR NAHVERKEHRSPLANUNG

Nachfolgend werden die emzelnen Arbeits- und Verfahrensschritte der Nahverkehrsplammg niher
erlautert. Es wird dargestellt, welche Teilschritte zu bearbeiten sind, um den Mndestihalt des Nah-
verkehrsplanes auszufillen (,MuB-Bestmmungen“), welche Teilschritte empfohlen werden (,,Soll-
Bestimmumgen™) und in welchem Detaillierungsgrad sie jeweils ausgefiihrt werden sollen. Dariiber-
himans gibt es in einigen Teilschritten Wahimdglichkeiten fir den Anfgabentrager, fir die keme ex-
plizite Empfehlung ausgesprochen wird (. Kann-Bestimmmngen*).

Arbeitsschritt 1: Rahmenbedingungen und Zielvorgaben
AL 1 Zustandigkeiter und Organisation der Planung
Zu Beginn der Arbeiten zum Nahverkehrsplan soll ein arbeitsbegleitender Ansschuf ein-
gesetzt werden. Die Zusammensetzung des Ausschusses wird vom Aufgabentrager be-
stimmt. Es wird empfohlen, daB die Verkehrsunternehmen und Gemeinden jeweils durch
einen oder mehrere Vertreter reprasentiert werden. Weitere Institutionen, Fachbehorden
und/oder Interessenvertreter kormen vom Aufgabentrager beteihigt werden.
Der arbettsbegleitende AusschuB soll mindestens nach den Arbeitsschritten Al.7, A2.5,
Ad42 AS52 A72und A8.]1 zusammentreten, um die wichtigsten Ergebmsse zu diskutie-

TEL

Der Aufgabentrager legt fest, In welcher Form Anhorungen durchgefiirt werden Hier
stehen dem Aufgabentrager viele Moglichkeiten offen. Es ist zB. denkbar, daf nach
Verdffentlichung von (Teil-)Ergebmissen, den Birgern fiber die Gememden, den Tragem
offentlicher Belange und/oder Interessensverbanden® direkt die Maglichkeit zu Stellung-
nahmen gegeben wird

Fir die weiteren Arbeitsschritte sollen em Arbeits- und em Zeitplan erstellt sowie Einzel-
heiten des Projektmanagements festgelegt werden.

Der Aufgabentrager kanm alle oder einige Schritte der Nahverkehrsplamung eigenstandig
bzw. unter Nutzimg der Kenntmisse der Verkehrsunternehmen durchithren oder durch

®)  2.B. Fahrgastverbande, THK Fachgewerkschaften, Umweliverbande, Fremdenverkehrsverbande, Fachverband
der Verkehrsuntemnehmen, Verkehrsvereme, Behindentenverband, Interessensvertrenme von Franen, Semioren-

vertretung, efc.

Bayerisches Staatsministerimm for Wirtschaft, Verkehr und Tectmologie



Anhang B: Anleitung zur Nakverkehrsplammg B2

eigenen Arbeiten strukturiert, andererseits Vorgaben fir die Ausschreibung und Vergabe
von Planungsaufgaben zusammengestellt.

Al2 Giltigkeitsbereick des Nakverkehrsplanes

Der Gilltigkeitsbereich des Nahverkehrsplmes erstreckt sich in der Regel auf das Gebiet
eines Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt. Es kamn aber durchaus simmvoll sem, daB
benachbarte Gebietskorperschaften einen pemeinsamen Nahverkehrsplan -erstellen (vgl
anch A2.1). Dies bietet sich besonders darm an, wenn starke verkehriiche Verflechtungen
zwischen den Gebietskorperschafien bestehen. In diesem Fall beschlicBen die politischen
Gremien der einzelnen Aufgabentriger den identischen Nahverkehrsplan mit rechtlicher
‘Wirkung jeweils fur ihren Zustandigkeitsbereich.

AL3 Verkehrspolitische Zielvorgaben far den OPNV als Teil des Gesamtverkehrssystems
Das BayOPNVG fiilirt im ersten Teil (Att. 1 bis 7) viele verkehrspolitische Zielvorgaben
auf. Zu diesen Zielvorgaben sollen vom Aufgabentrager fir senen Bereich bereits in die-
sem frilhen Stadium erste konkrete Aussagen erarbeitet werden, um em Zelgerichietes
Vorgehen zu ermdglichen (z.B. Umwandlng von freigestellten Schiilerverkehren, Erho-
hmg des OPNV-Anteil um 10%, Verringerung der Kosten fiir den OPNV, angestrebie
ErschlieBungs- tnd Bedienungsstandards). Diese Ziele werden dam in den machfolgen-

Wemn plamungsrelevante Zielvorstelmgen der Verkehrsunternehmen vorliegen, sollen
diese cbenfalls mit anfgenommen werden.

Al.4 Rahmenvorgaben aus anderen Fachkplanungen (giiltiger Planungsstand)
Die Fachabteihmgen der Aufgabentrager sollen hinsichtlich der fir den Nahverkehrsplan
relevanten Plammgen befragt werden, um im Arbeitsschritt 3 fiber sie als Plammgsgrund-

lage verfligen zu komnnen:

e Verkehrsentwicklingsplane

e Flachenmutzungspline, Bebauungsplane
e Schulentwickhmgsplane

o Ausbauplane Strafe, Schiene

« Ausbauplane allgememer OPNV
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Zudem sind fibergeordnete Plamumgen auf ihre Bedeutung fir den Nahverkehrsraum zu
umtersuchen. Hierzu gehdren insbesondere:

s Verkehrswegeplanungen (Bund, Land, Region)

o Landesentwickhmgprogramm, Regionalplane

Al5 Finangelle Rakmenbedingungen fiir den OPNV
Dic derzeitigen Ausgaben des Aufgabentragers fiir den OPNV sind zusammenzustellen.
Dabei bietet sich eine Untergliederung m
e Plammgskosten,
o Betriebskostenzuschiisse und
e Investitionskosten
an_ ‘Wenn eine oder mehrere kreisangehorige Stadte oder Gemeinden ein eigenes OPNV-
Angebot finanzieren, sollen die jeweiligen Ausgaben hierfur getrennt ansgewiesen wWer-

den.

Um Aussagen iiber eine mogliche Ausweitung des OPNV-Angebotes treffen zu kommen,
ist es notwendig, die absehbaren verfigbaren finanziellen Spielraume der Aufgabentrager

im OPNV aufruzeigen.

Al 6 Rechtliche Rakmenbedingungen
Neben den allgememen rechtlichen Rahmenbedingungen sollen hier vor allem die Kon-

zessionen der emzelnen Linien zusammengestellt werden. Dabei sind (soweit mdglich)
eigenwirtschaftliche Linien (Genehmigung nach § 13 PBefG) von gememwirtschafthchen
Linien (Genehmigung nach § 13a PBefG) zu unterscheiden.

Al.7 Prinzipielle Vorstellungen zu Planung und Umsetzung
In diesem Teilschritt sollen Vorstellungen des Aufgabentragers zu folgenden Themen ge-
sammmelt werden:
e generell in Frage kommende Gestalimgsmoghichkeiten

ErschlieBungs- und Bediemmgsformen

Tarifsystem

Fmanzierumgsmodell

Organisationsstruktur (OPNV)
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Arbeitsschritt 2: Bestandsaufnahme und Schwachstellenanalyse
A2.1 Roumstruktur und soziodemographische Daten
Der Untersuchungsraum umfaBt in der Regel das Zustandigkeitsgebiet der Aufgabentra-
ger (kreisfreie Stadte, Landkreis). Werm die Beziehungen und Verflechtungen des allge-
meinen Personermahverkehrs in wesentlichem Umfang iiber diese Bereiche hinausrei-
chen, hat die Regierung im Einvernehmen mit den betroffenen Aufgabentragern das Ge-
biet unter Beachtung der Erfordermisse der Raumordmmg und der Landesplanung als
regionalen Nahverkehrsraum abzugrenzen. Fir die Erstellung des Nahverkehrsplanes ist
dieses Gebiet als Emheit zu betrachien.

Um rammiich differenzierte Aussagen dber das Verkehrsgeschehen treffen zn kmen, ist
das Untersuchungsgebiet in sogenannte Verkehrszellen emzuteilen. Far Landkreise bietet
sich eme Einteihmg an, die an den Gemeindegrenzen orientiert ist. Bei grofen Gemem-
den oder Stadten ist eme weitere Unterteiling nach Ortsteilen sinnvoll Bei der Emtes-
hmg muB die zentralorthiche Gliederung nach dem Landesentwickhungsprogramm (LEP)
beachtet werden.

Auf der Ebene der oben genanmten Verkehrszellen sind folgende Kermgrofen zusam-
menzustellen:

» Einwohner (wemm moglich nach Altersgruppen geghedert),

e Arbeitsplatze,

e Schuler und Studenten,

o Schul- und Studienplatze,
o Pendlerbezichimgen aus aktueller Volkszahlung und Hochrechmmg tber Statistiken

der Arbetts- und Sozialamter

— Ausbildungspendler auf Basis der Schiilerbeforderungs- und Schulstatistik

- BmwgaufBasisdeerdlmﬁsﬁkdﬁBundesvﬁsimamgsmmhﬁx
Angestellte (BfA) (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte)
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Dariiberhinaus sollen folgende KenngroBen ermittelt werden:
e PKW-Bestand (u.U. zusitzhch Bestand an Krafiradern)
o Giste / Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben

¢ wichtige Versorgungsemrichtungen

A2.2 Gesamtverkehrsnachfrage im motorisierten Personenverkehr”
Die Genauigkeit der Erfassung des Ist-Zustandes im motorisierten Verkehr richtet sich
nach den Erfordernissen der zukinfiigen Plammg” und den speziellen lokalen Gegeben-
heiten. In der Regel wird es sinnvoll sem, die Verkehrsnachfrage fiir emen durchschmitth-
chen Werktag zn erfassen. In Verdichtungsraumen und in Regionen mit starkem Freizeit-
und Fremdenverkehr kann es smmvoll seln, auch Samstags-, Sonntags- oder Ferienver-
kehr zu erfassen.

Zunachst ist das Gesamtverkehrsaufkommen m motonsierten Verkehr als Summe aller
Verkehrsbezielimgen im Bimenverkehr (Quelle und Ziel mmerhalb des Untersuchungs-
gebietes), im Quell- und Zielverkehr (Quelle imerhalb, Ziel auberhalb des Untersu-
chungsgebiets oder umgekehrt) auszuweisen. '

Wenn der fmanzielle Aufwand fir den Aufgabentrager vertretbar ist, soll auf der Grund-
lage der oben genanaten Verkehrszelleneimteihmg das Verkehrsaufkommen im motori-
sierten Verkehr zwischen allen Verkehrszellen ermintelt werden. Dies kann erheblichen
Erfassungsaufwand bedeuten. Fir Stadte liegen in der Regel diese sogenanmten Ver-
kehrsaufkomrmensmatrizes vor (zB. aus Verkehrsentwickhmgsplanen). Fur landhch
strukturierte Kreise diirfte dies eher die Ausnahme sem.

Ist eme Erfassung der derzeitigen Verkehrsstrome auf Verkehrszellenbasis mit
nicht zu vertretenden Aufwand verbunden, so komnen die oben genannten angepafiten
Pendlerstatistiken Verwendiumg finden Dariiberhinans wird eine zusatzliche Abschatzung
des Verkehrsaufkommens im Emkaufs- und Freizeitverkehr notwendig.

) Motorisierter Verkehr: Motorisierter Individualverkebr (MIV) md OPNV
7y starkes Eingreifen oder enger fmanzieller Spielranm - penauere Daten notwendig
minimales Eingreifen - grobe Abschitzimeen ausreichend
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B6

Uber die Verkehrsanfkommensmatrizes kann auf die sogenammte Verkehrsleistung im
motorisierten Verkehr® geschlossen werden. Die Verkehrsleistung ist nsbesondere damn
zu erfassen, wenn iiber die rein betricbswirtschaftlichen Nutzen und Kosten hinaus Aus-
sagen zn gesammwirtschafilichen Wirkumgen (Arbeitsschritt A7.1) gemacht werden sol
len.

Fir das Untersuchumgsgebiet und die wichtigsten Verkehrsbezichungen ist (umter Nut-
zimg der Informationen aus 2.4) der Anteil des motorisierten Individuatverkehrs (MIV)
und des OPNV auszuweisen.

Die Anteile des OPNV sollen als Summe fir das Untersuchimgsgebiet nach den Ver-

kehrszwecken Berufsfahrten, Anshildimgsfahrten, Freizeitfahrten und sonstige Fahrten
zusammengestellt werden

A2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot

Zur Untersnchung des derzeitigcen OPNV-Angebotes ist eine Zusammenarbeil mit den
Verkehrsunternehmen prinzipiell notwendig und simnvoll In der Regel liegen dort efmige
der erforderlichen Informationen bereits vor oder komnen zugénglich gemacht werden.
Die Ermitthung der Kemmwerte der folgenden Liste dient primar der Vorbereiung der
Schwachstellenanalyse (siehe A2.5).

Das OPNV-Angebot sollte fir die genannten Merkmale fm Nahverkehrsplan mit Filfe
zusammenfassender tabellarischer und/oder grafischer Darstelimgen ausgewiesen wer-
den. Eine detaillierte Darstelnmg kamm in einem Anhang (zB. Tabellenband) zum Nah-
verkehrsplan erfolgen. Far die Schwachstellen beziiglich der genannten Angebotskriten-
en soll eine detaillierte Darstellung tm Arbeitsschrtt A2.5 erfolgen.
e Leistmgsangebot
_ Aufstellung von Netzplinen im Schienenverkehr und allgememnem OPNV ein-
schiieBlich bedarfsorientierter Bediemmgsformen zB. Anrufsammeltaxi (AST)
sowie freigestelltem Schiilerverkehr
Es wird empfohlen, Netzpline getrennt nach Verkehrszeiten aufzustellen
(Werktag: Hauptverkehrszeit (HVZ), Nebenverkehrszeit (NVZ), Spatverkehrszett
(SVZ), Samstags- und Sonntagsverkehr).

*)

zmickeelegs Personenkilometer/Tas oder (Werktag etc.
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Es wird empfohlen, Netzpline getrenmt nach Verkehrszeiten anfrustellen
(Werktag: Hauptverkehrszeit (HVZ), Nebenverkehrszeit (NVZ), Spatverkehrszert
(SVZ), Samstags- und Sommtagsverkehr).
— Betriebsleistung (Zug-, Wagen- und Platzkilometer je Tag und Line)
— raumliche und zeitliche ErschlieBung der Gemeinden bzw. Ortsteile (2b 200 Em-
wolmer)
— Beforderungszeiten (zn fibergeordneten Orten)
— Bediemmgshaufigkeiten
— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechmk, Fahrpersonal
o Infrastruktur und Schnittstellen
— Infrastruktur (Haltestellenausstattung, Hauptverkniipfungspunkte Schiene/allge-
meiner OPNV, Individualverkehr/OPNV)
— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmumg, Anschliisse, Koopera-
tioner. Betricbsletsystem)
» Information/Qualitatssicherumg
e Tarifsystem
¢ Konzessionen und ZuschuBSbedarf
Konzessionen und — bei gememwirtschafilichen Verkebren und sonstigen verembarten
Verkehrsleisnmgen — ZuschuBbedarf je Limie

Das Angebot des Schienempersonenmahverkehrs ist ebenfalls zu erfassen. Diese Erfas-
sung diem zum emen dazw, auch in diesem Bereich Schwachstellen erkennen und deren
Beseitigung anregen zu kommen. Zum anderen ist die Kenntnis des derzeitigen (und im
Fahrplarikonzept der Bayerischen Eisenbahngeselischaft mbH geplanten) Angebots Vor-
aussetzumg fiir die nach Art. 2 (3) BayOPNVG geforderte Ausrichtung der Angebote des
aligemeinen offemlichen Personemmahverkeirs auf den SPNV.
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A2.4 Derzeitize OPNV-Nutzung
Fir die Ermitthmg der derzeitigen OPN'V-Nutzung ist die Zusammenarbeit mit den Ver-
kehrsunternehmen unabdingbar notwendig, um valide Daten zu erhalten. In der Regel
fiegen die geforderten Daten bei den Verkehrsunternemen vor, da diese uater anderem
ﬁ&ﬂWMVMM@MMMWWVH—
kehrsunternehmen selbst Planungen im OPNV durch, firr die die angegebenen Daten be-
notigt werden.

Zu erfassende Daten smd:

o Fahrgaste pro Tag und Linie

o Verkehrsleistung in Personenkilometer pro Tag und Limie (sowett verfugbar)
e TFahrzengauslastmg (tabellarische und/oder grafische Ubersicht)

A2.5 Schweachstellenanalyse
Die Schwachstellenanalyse soll es den Aufgabentragern und Verkehrsuntemehmen er-

méoghichen, ihr derzeitiges OPNV-Angebot und dessen Nutzung zu beurteilen. Sie soll
zudem Anhalispunkte dariiber geben, in welchen Bereichen Verbesserungen im OPNV
wiinschenswert sind. Dies gilt sowohl fir den allgememen OPNV, als auch fir den
SPNV.

Es steht dem Aufgabentrager frei, welche Schwachstellen er vorrangig beseifigen will
bzw. kam (siche hierzu Arbeitsschritt 4). Zu folgenden Kennwerten sind Aussagen Zu
machen:
e Leistungsangebot

— raumliche ErschlieBung der Gemeinden bzw. Ortsteile (ab 200 bzw. 500 Emwoh-
ner) (vgl Tabelle 1 im Anhang C)
Erreichbarkeit {ibergeordneter Orte (vgl Tabelle 2 im Anhang C)
— Bedienungshaufigkeiten (vgl Tabelle 3 im Anhang )
_ Fahrzengauslastung (vgl Tabelle 4 im Anhang C)
— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik, Fahrpersonal (vgl Tabelle 5 m Anhang C)
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o Infrastruktur und Schmittstellen

— Infrastruktur (Haltestellenausstattung wichtiger Haltestellen und Umsteigeanlagen
(vgl Tabelle 5 im Ashang C), Hauptverknipfimgspunkie Schiene/allgememer
OPNV, Individualverkehr/OPNV, eigener Linienweg, OPNV-Bevorrechtigung,
Umsteigeanlagen, Betriebshofe)

— Befordenumgsorganisation (Netz- td Fahrplanabstimmung, Anschhisse (vgl Ta-
belle 5 im Anhang C), Kooperationen, Betriebsleitsystem, Pikthchkert)

o Information/Qualitatssicherung
- Qualitatssicherung
— Informationssystem, Offentlichkeftsarbeit

e Tarif
— Tarfsystem
— Verkaufsorganisation

s ZuschuBbedarf

e Analysen der Verkehrsunternehmen und der kreisangehdrigen Gememden (sowert
vorhanden)

e Vorhandene Schwachstellen in der Infrastruktur (an wichtigen Haltestellen und Um-
steigeanlagen, an Verkniipfungspunkten zu Schiene, MIV und Rad, im Beforde-
rungsweg, an Betriebshofen)

o Reisezeitverhitmis OPNV zn MIV fiir die wichtigen und/oder aufkommensstarksten
Verkehrsbeziehungen im motorisierten Verkehr (Eckwerte zur Beurteilung sind i der
folgenden Tabelle angegeben. Diese Eckwerte kémen gegebenenfalls weiter differen-

ziert werden. )
Reisezeitverhiltnis OPNV/MIV
guantitativ gqualitativ
<1,0 sehr gimstig fir OPNV
1,0-1,25 gimstig far OPNV
1.25-1,5 mmittel
>1,5 unginstig fir OPNV
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Arbeitsschritt 3: Voraussichtfiche Entwickiungen
Zunachst ist das Prognosegjahr festzulegen. Es bietet sich an, den Giiltigkeitszeitraum des Nah-
verkehrsplanes zu wahlen. Es kamm aber auch im Sinne der Verfiigbarkeit von Daten smnvoll
sem, hiervon abzuweichen (z.B. eme Gesamtverkehrsprognose fir ein geeignetes Jahr hiegt be-
reits vor, Anlehnung an Bundesverkehrswegeplanung).

A3.1 Auswertung vorhandener Planungen mer siedlungs- und verkehrsinfrastrukturellen
Enmtwicklung
Die unter Al.4 zusammengestellten Plammgsunterlagen sind nach folgenden Gesichts-
punkten anszuwerten:
— Strafien- wnd Schienen-Baumafnahmen bzw. -AusbaumaBnahmen
~ Angebotsveranderungen Im Schienenverkehr
— Voraussichtliche Siedhmgs- und Gewerbeentwickhumg
— Voraussichtliche Schulentwickhmg

A3.2 Auswertung der Planungen im SPNV und benachbarter Aufgabentrager
e Schienermahverkehrsplan bzw. Schienenfahrplane
e regionaler Nahverkehrsplan
e benachbarte kommumale Nahverkehrsplane

A3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individualverkehr und OPNV
e Zusammenstelhmg relevanter MaBnahmen und Entwickhmgen
« Prognose folgender Kennwerte auf der Ebene der Verkehrszellen:
— Eimwohner (wenn mdghich nach Altersgruppen geghedert)
— Arbeitsplitze
— Schiiler und Studenten
Schul- und Studienplatze
Zusatzlich soliten folgende Kennwerte geschitzt werden:
— PKW-Bestand
— Freizeit- und Fremdenverkehrsemrichtungen
— wichtige Versorgungsemrichtungen
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e Das Gesamtverkehrsaufkommen im motorisierten Verkehr und die Verkehrsmittel-
wahl ist auf der Basis der oben genammten Entwickhumgen und MaBnahmen zu pro-
gnostizieren. Ergebmis dieser Prognose ist die Verkehrsnachfrage im motorisierten
Verkehr fiir emen Vergleichsfall (Prognose-0-Fall) sowie eme Anfteiung der Fahrten
auf die Verkehrstrager MIV und OPNV. Das Aufkommen und die Verkehrsmittel-
wahl als Summe aller Verkehrsbeziehungen ist im Bimnenverkehr sowie m Quell- und
Zielverkehr fiir den Prognose-0-Fall abzuschitzen

Wemn der fimanzielle Aufwand vertretbar ist, soll das Verkehrsaufikommen und die
Verkehrsmittelwahl zwischen allen Verkehrszellen fir das festgelegte Prognosejaht
ermittelt werden. Dieser Arbeitsschritt setzt eme entsprechend geghederte Ausgangs-
matrix fir das Erhebungsjahr der Bestandsanalyse tnd erhebliches Fachwissen voraus.
Smd keine gravierenden Veranderungen in den Randbedmgimgen zu erwartem, so
kann die Hochrechnung i einer veremfachten Form durchgefiibrt oder das Analyse-
jahr als Vergleichsfall fiir das zn untersuchende MaBnahmenpaket (Arbeitsschritt 6)
herangezogen werden.

Arbeitsschritt 4: Entwickiung einer Rahmenkonzeption
A4.1 Aufstellung einer Rahmenkonzeption
In Konkretisienmg der allgemeinen Vorgaben aus Arbeitsschritt 1.3 ist eme Rahmenkon-
zeption zu erstellen, die die Schwachstellenanalyse (Arbettsschritt 2.5) und die vorans-
sichtliche Emtwicklung (Arbeitsschritt 3) berticksichtigt.

Der Aufgabentrager kann in diesern Bereich auch Ziele vorgeben, die durch langerfristige
MaBnahmen erreicht werden konnen. Sollen diese iangerfristigen Mafnahmen niher un-
tersucht werden, ist eine entsprechende Prognose in Arbeitsschritt 3 zu erarbetten. Dar-
fiberiinaus hat der Aufgabentriger die Moglichkeit, Wiinsche fiir das SPNV-Angebot zu
formmbieren. Hieriiber ist die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH zu mformieren.

Bayerisches Staatsministerimm fiir Wirtschaft, Verkehr omd Technologie



Anhang B: Arleitung zur Nahverkehrsplanung B2

A4.2 Grobabschitmung der voraussichtlichen Auswirkungen und des Finanzerungsbe-
darfs
Um einen ersten Uberblick fiber moghche Auswirkungen der Rahmenkonzeption (z.B.
die Emfihrung eines Taktfahrplanes auf allen Linien) zu erhalten, sollen sowohl die zu
erwartenden verkehrfichen Answirkumgen, als auch msbesondere der Fmanzierungsbedarf

grob abgeschitzt werden.
Durch dieses Vorgehen kamn z B. bereits in emem friihen Stadmm gepritft werden, ob
und wieweit der Finanzienmgsspielraum durch die Konzeption tiberschritten wird oder
die verkehrspolitischen Ziele micht erreicht werden kommen Durch eme Anpassung der
Rahmenkonzeption kamn so ggf. vermieden werden, da8 die folgenden Arbetisschritte 5
bis 7 mehrfach bearbeitet werden missen

Verfahrensschritt 1: Entscheidung fiber Rahmenkonzeption

V1.1 Erstellung Zwischenbericht
Dokumentation der bisherigen Ergebnisse als Informationsgrumdlage fir die politischen
Gremien und sonstige Beteiligte

V1.2 Information der politischen Entscheidumgsgremien des Anfgabentragers

V1.3 Anhrung zu Arbeitsschritten 1 bis 4 (insbesondere der Gemeinden)

V1.4 Information der Genehmigungsbehdrde

V1.5 Abstimmmmg mit anderen Aufgabentragern (benachbarte, regionale)

V1.6 Vorlage Entscheidungspapier

V1.7 Politische Entscheidung iber die Rahmenkonzeption
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Arbeitsschritt 5: Definition eines MaBnahmenpaketes
A5.1 Erstellung eines Mafnahmenpaketes zur Ausfullung des Rahmenkonzeptes
Auf der Basis der Rahmenkonzeption ist in emem ersten Konkretisierungsschritt em
MaBnahmenpaket zu erstellen. Dieses soll zu einem in sich geschlossenen OPNV-
Angebot fir den Untersuchumgsraum fiibren. Bei der Erstelimg des MaBnahmenpaketes

sollen dabei folgende Gesichtspunkte beachtet werden:
* Leistungsangebot
— Limiennetz, Bediemmgshiaufigkeiten
— Angebotsveranderung
— OPNV-Angebot bei geringer Nachfrage (Bedarfsverkehre etc.)
— OPNV-Angebot fiir spezielle Personengruppen (Discobus etc.)
— Fahrzengpark, Fahrzeugtechnik (Einrichtungen fir mobilitatsbehinderte Personen etc.)
e Infrastruktur und Schnittstellen
— Infrastruktur (Haltestellen, Hauptverkniipfimgspunkte Schiene/allgemeiner OPNV,
Individuatverkehr/OPNV, eigener Linmienweg, Umsteigeanlagen, Betriebshdfe)
- Befordenimgsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmung, Anschliisse, Koopera-
tionen, Betriebsleitsystem, Panktiichkeit)
o Information/Qualitatssicherung
— Fahrgastinformation
— Qualitatssi]
_ '-D m ]. hk = 1 -
e Tarf

— Tanfsystem
— Verkaufsorgamisation

AS.2 Ausarbeitung eines Liniennetzes als zu untersuchender Planungsfell
In einem weiteren Konkretisierungsschritt ist ein Linienmetz zu erstellen und smd die
Bedienmgshanfigkeiten (Fahrtenpaare pro Tag, tageszeitliche Verteilung der Fahrten)
festzulegen. Diese Konkretisierung mnf so gestaltet sein, daB Wirkungen des MaBnah-
menpaketes sowohl i verkehrlicher Sicht (z.B. zusatzliche Fahrten im OPNV) als auch
in finanzieller Sicht (zusdtzlicher ZuschmBbedarf) bewertet werden konmen™.

y Fir die Ermitthme der zmsatzlich zn erwartenden Kosten wenden Aussagen zir Anzahl der masitzlichen Buskilometer
muaﬁemkmmmmmmmaﬁmmmwmmm
ans, vormschreiben, daf ein bestmmter Gemeindeteil zu erschiieBen ist, sondemn es werden auch Angaben dazn bendtigt,
wie oft diese Anbindung an einem Tag erfolgen soll.
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Arbeitsschritt 6: Ermittlong der Wirknngen des MaBnahmenpaketes
Die Wirkungen des MaBnahmenpaketes sollen stets als Veranderung gegeniiber dem Ver-
gleichsfall (Prognose-0-Fall) und nicht gegeniiber dem Analysefall (Statns-Quo) ansgewiesen
werden. Dies entspricht dem Vorgehen in der ,Standardisierten Bewertung fiur Verkehrswege-
investitionen im OPN'V™, bei der emem sogenamnten ,,Olme-Fall“ (also ohne zu untersuchende
Mafnahmen) emn ,Mit-Fall“ (also mit zu untersuchenden Mafinahmen) fir ein festgesetztes

Prognosejahr gegeniibergestellt wird.

Sind keine gravierenden Verindermgen in den Randbedingungen gegeniiber dem Bezugsjahr
anfietreten, oder komnte ‘eine Prognose aufgrund des finanziellen Aufwandes micht ermittelt
werden, so konnen in Ausnahmefallen das Verkehrsangebot und die -nachfrage des Analysejah-
res als Ohne-Fall (Prognose-0-Fall) herangezogen werden

A6.1 Verkehrliche Wirkungen des Mafnahmenpaketes

e Um die Wirkungen des MaBnahmenpaketes abzuschétzen, ist es notwendig, die Fol-
gen auf die Verkehrsmittelwahl dazustellen. Dabei sind sowohl Verkehrsmittelwechsel
vom MIV auf den OPNV (bei Verbesserimgen im OPNV) als auch vom OPNV anf
den MIV (bei Emsparungen im OPNV) zu ermitteln. Die Verkehrsmittelwechsel sol-
len auf der Basis der Verkehrszellen (Quelle und Zicl der Fahrten) abgeschatzt wer-
den. Werden emschneidende MaBnahmen im OPNV unterstellt (zB. eme zusatzliche
OPNV-Linie), so soll auch induzierter Verkehr'” im OPNV ansgewiesen werden.

Als Ergebmis der oben genannten Abschatzungen ist das veranderte Fahrgastaufkom-
men und die veranderte Fahricistung im OPNV (in Personenkilometer/Tag) anszuwei-

s

e Als wentere verkehrliche Wirkung des MaBnahmenpaketes ist die Verandenmg in der
Betriebsleistung im OPNV (in Zug-, Wagen- und Platzkilometern) zu ermitteln.

) indizierter Verkebr: durch die MaRnahmen ansgeloster Neuverkehr; Fahrten, die vor der Einfuhrung emer Mainabme weder
im MIV noch im OPNV mnternommen werden.
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A6.2 Finanzielle Wirlungen des Mafnahmenpaketes

e Die erwartete Emahmenveranderung, die sich ans dem geZnderten OPNV-Fahrgast-
aufkommen ergibt, ist zn ermitteln.

o Bei Einbezichung von investiven MaBnahmen sind die erforderfichen Investitionsko-
sten abzuschitzen

s Die Verinderung in den Betriebskosten soll abgeschatzt werden. Hierzn komnen An-
gaben der Verkehrsunternehmen erbeten werden. Sollie es den Verkehrsunternehmen
nicht moglich sein, hierzu Aussagen zu treffen, so kam auf der Basis der zusitzlichen
Betricbsleisng im OPNV und durchschmittlicher lokaler Kostensitze (zB. pro
Buskilometer) die Veranderung der Betriebskosten abgeschitzt werden.

e Aus der Differenz der zusitzlich erwarteten Erlose mnd der zusatzhichen Betriebsko-
sten sind die Verinderungen in den erforderlichen Betniebskostenzuschiissen zu ermit-
teln

¢ Vorschlige firr em Finanzierungsmodell (incl Forderumgsmoglichkerten) sollen erar-
beitet werden

Arbeitsschritt 7: Bewertnng des Mafnahmenpaketes
A7.1 Gesamtbewertung des Mafinahmenpaketes
Die Bewertimg des MaBnahmenpaketes stellt die betriebswirtschafilichen Vor- oder

Nachteile den verkehrfichen Vorteilen (mmd gegebenenfalls Nachteilen) gegeniiber. Als
Bewertimgskriterien hierfir sind die vom Aufgabentriger formmlierten Zielvorgaben
(siche auch Arbeitsschritte Al.3, A1.7, A4.1) auf ihre Erfilung und die Einhaitung der
finanziellen Rahmenbedingungen zu Giberpriifen.

Generell kann eme gesamtwirtschafiliche Beurteflung (zB. In Aniehmmg an die Stan-
dardisierte Bewertung) durchgefiihrt werden. Dies empfiehlt sich imsbesondere damn,
wenn alternative Mafnahmenpakete, die ahnliche finanzielle Auswirkumgen und verkehr-
liche Nutzen erwarten lassen, mitemander zu vergleichen sind.
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A7.2 Sachliche und zeitliche Reihung von Einzelmafnakmen
mmdmmm&mﬁﬁmwmmmﬂm
dies zu erleichtern, sind die EinzelmaBnahmen in emne smnvolle und sachgerechte zeitli-
cheReﬂ:mgzuhjnngﬁmsiuddieehzehﬂuMaﬂmhmenbzw.GmppmmMaﬁ-
nahmenqua]ﬁa&ﬁwemmﬁgﬁchanchqumﬁia&ﬂzubumﬂm

der gleichzeitigen Emfihrung emer anderen). Die zusitzlichen Kriterien der zeithchen
Reimmg werden vom Aufgabentrager festgelegt. Es konnen hierbei zB. folgende Krite-
rien im Vordergrund stehen:

— beste verkehriiche Wrrkumgen,

— leichte Durchfiihrbarkeit bzw. Umsetzbarkeit,

~ geringe bendtigte Finanzmittel

Bereits in diesem Arbeitsschritt konmen Vorgaben iiber emzehne Umsetzungsschritte er-
arbeitet werden. Durch dieses Vorgehen kamn ein Finanzienmgsplan relativ detailliert far
ﬁa&hmgﬁmdmﬁmmmﬁamgwbeﬁﬁwcﬂml}iﬁw‘mﬁezu einer
Verfeinerung des umter Arbeitsschritt 6.2 angesprochenen Finanzienmgsmodells fibren.
Bei diesem Vorgehen sind die Verkehrsumternehmen zu beteiligen, da sie unrmttelbar
betroffen smd.

Sollten wichtize Ziele nicht erreicht oder der finanzielle Rahmen micht eingehalten wor-
den sein, so ist eine erneute Bearbeitung der Arbeitsschritte 5 bis 7 zur Verbesserung

der Ergebnisse notwendig.

Eine Optimierung der Ergebnisse kann ebenfalls durch die erneunte Bearbeitung der Ar-
beitsschritte 5 bis 7 erfolgen. Dabei kommen die Ergebmisse der qualitativen Bewertung der
einzelnen MaBnahmen in A7.2 als Hilfestellung bei der Auswahl geeigneter Anderungen im
OPNV-Angebot dienen.
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Arbeitsschritt 8: Aufstellung Nahverkehrsplan und OPNV-Investitionsplan
A8.1 Formulierung Entwurf Nahverkekrsplan, OPNV-Investitionsplan
Als Ergebnis der bisherigen Arbeitsschritte wird ein Entwurf des Nahverkehrsplanes und
des zugehdrigen OPNV-Investitionsplanes erstellt. Es ist smmvoll, emen Kurzbericht fir
die politischen Entscheidungstrager zu erstellen, in dem die wichtigsten Teile tnd Er-
oebmisse der Nahverkehrsplammg enthalten sind.

A&.2 Uberarbeitung des Entwurfs
Wemn eine Uberarbeitimg nach Anhdrung und Abstmmmumg erforderlich ist, miissen die
entsprechenden Arbeitsschritte der Nahverkehrsplammg neu bearbeitet werden.

Verfahrensschritt 2: Entscheidung fiber Nahverkehrsplan
V2.1 Information der politischen Entscheidumgsgremien des Aufgabentragers

V2.2 Anhorung zum Entwurf Nahverkehrsplan (insb. der kreisangehorigen Gemeinden)
V2.3 Information der Genehmigungsbehorde

V2.4 Abstimmmmg mit anderen Aufgabentréagermn

V2.5 Politischer Beschiuf des Nahverkehrsplanes

Arbeitsschritt 9: Umsetzung
A9.1 Vorgehensweise bei der Umsetzung
Die einzelnen MaBnahmen sollen in . Teilpakete zusammmengefaBt werden. Diese sollen
die in A7.2 angegebenen sachlichen Zusammenhange beracksichtigen. Die Verkehrsun-
ternehmen sollen bei der ZusammensteThmg der Teflpakete beteiligt werden. Dies kam
zu emer Optimierung hinsichthich betrieblicher Randbedingungen und darmit zu emer Re-
duzierung der Kosten fulmen.

Fiar gememwirtschaftfiche Verkehre smd Ansschreibungsunterlagen zu erstellen (siche
hierzu ,,Vergabe von gemeimwirtschaftlichen Leistungen im Sinne von §13a des Perso-
nenbefordenmesgesetztes m Wettbewerb”, Bayerisches Staatsministerium far Wirt-
schaft, Verkehr und Technologie).
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A9.2 Stufen-/ Zeitpline
Die Teilpakete sind in Zeitpline umzusetzen. Diese Zeitpline konmen nach Bedarf (zB.
fehlende finanzielle Mittel) angepaBt werden.

A9.3 Personelle/finanzielle Anforderungen
Es ist zu priifen, welche personellen/finanziellen Anforderungen fir den Aufgabentrager
zur Erfolgskontrolle der MaBnahmen wnd zu emer moghichen Qualititskontrolle des
OPNV-Angebotes erforderlich smd.

Arbeitsschritt 10: Fortschreibung des Nahverkehrsplanes
A18.1 Zeitliche Kriterien fiir die Fortschreibung )
Laut Art. 13 Abs. 2 Satz 3 BayOPNVG ist der Nahverkehrsplan in regetmaBigen Zeit-
abstanden zu fiberpriifen und bei Bedarf fortzuschreiben Es ist anfgrund der Verfug-
barkeit von Rahmendaten (z.B. Bundesverkehrswegeplammg) zweckmaBig, emen Zeit-
abstand von 5 Jahren zu wahlen.

A10.2 Anforderungen fir die Fortschreibung

Der Aufeabentriger priift, ob folgende Kriterien erfillt sind:

e erhebliche Abweichimgen der soziodemographischen Struktur gegentber der Pro-
gnose des letzten Nahverkehrspianes;

o erhebliche Abweichung der umgesetzten Mafnahmen gegeniiber den geplanten
MaBnahmen im OPNV-Angebot des letzten Nahverkehrsplanes;

e crhebliche Anderungen der zur Verfugung stehenden OPNV-Fmanzmittel;

o erhebliche Anderungen sonstiger Rahmenbedmgungen.

Sollte eines oder mehrere der oben genannten Kriterien zutreffen, ist zn fiberpriifen, ob
eine vollstandige NeuersteThmg des Nahverkehrsplanes notwendig ist.

Ergibt die Priifing keine wesentlichen Andenmgen im OPNV (Randbedingungen, An-
gebot, Nachfrage), so kamn eine Fortschreibung durchgefiihrt werden. Im Emzelfall ist
zu pritfen, welche Arbeitsschritte neu zu erarbeiten oder ggf. mur zu iberarbeiten sind.

TR ————— R PR PR PR R P LR RS St f e e e o e

' nener Nahverkehrsplan (alle Arbeitsschritte sind durchzofiihren) oder
Fortschreibung
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ANHANG C: TABELLEN

Die nachfolgenden Grenz- und Richtwerte sind zumachst ein Instrument, um den Aufgabentrigern
und Verkehrsunternehmen eine Beurteilung ihres OPNV-Angebotes zu ermdglichen. Dabei stellen
die Grenzwerte eine Mindestanforderung an den OPNV und die Richtwerte einen .guten OPNV-
Standard“ dar. Diese Werte kémmen unter bzw. tiberschritten werden. Ist dies der Fall, so soll in emer
Anlage zum Nahverkehrsplan eine Begrimcdung abgegeben werden.

" Mit den Grenz- und Richtwerten sollen Himweise zum Begriff ,.ausreichende Verkehrsbedienung™ m
Sinne des §8 Abs. 3 Satz 1 PBefG gegeben werden. Ob eine ,ausreichende Verkehrsbedienung™ ge-

geben ist, ist in jedem Einzelfall zu entscheiden
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Die Einzugsbereiche dienen generell dem Nachweis der raumlichen ErschfieBung und der Erreich-
barkeit fibergeordneter Orte durch den allgemeinen OPNV und den SPNV (vorhandes S- und Eisen-
bahnnetz). Sie sind nicht geeignet zar Ermitthmg der Haltestellenabstande.

Das SPNV-Netz ist nicht Gegenstand der Plammg durch die Aufgabentrager des allgememen OPNV
(Art. 15 Satz 1 BayOPNVG).

mmmvmmmmmmmmmmwﬁmm
vom Aufgabentrager festzulegen

Bus/Strab™® |8-, U-, Bus/Strzb  |S-, U,
Eisenbahn Eisenbahn
Ober-/Mittelzentrum
Kemmbereich 400 600 300 600
Gebiete mit hoher Nutzumgsdichte 500 800 400 600
Gebicte mit niedriger Nutzungsdichte 800 1200 - 600 1000
Unter-/Kleinzentram
zeniraler Bereich 500 800 400 600
tbriges Gebiet 800 1200 600 1000
Verkehrsachsen 800 1200 600 1000
sonstige Rinme
zentraler Bereich 600 1000 400 800
I&ndlicher Raum 1000 1800 800 1500
raumliche ErschlieBung aller Teilflichen ab
ErschlieBung 500 Emmwobmer 200 Emwolner
Mmdestens 80% der Eimwolmer (oder em entsprechender
Teil der Empendler, bzw. vergleichbarer verkehrserzeu-
gender Emrichromgen) der Teilflachen sollen mm Emzugs-
bereich von Haltestellen (s.0.) hegen

Tabelle 1: Grenz- und Richtwerte: Einzugsbereiche und raumliche Erschliefung

Uy Strab= Strafenbaim
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Anhang C: Tabellen C3

Fur Teilflachen (zB. Ortsteile) soll die Erreichbarkeit von iibergeordneten Orten ermittelt werden
Nachbarschaftsbereich ist in der Regel das Zentrum emer Gememde. Sollen andere Nachbarschafts-
bereiche ebenfalls angebunden werden, so ist der Bedarf nachzuweisen.

Reisezeiten sind incl Zu- tnd Abgangszeten zu berechnen

Erreichbarkeit Anbindung aller Teilflichen ab
ibergeordneter Orte 500 Emwohner 200 Emwohner
Nachbarschaftsbereich Bei mehr als 5 StraBenkm | Bei mehr als 3-5 StraBenkm
Entfermung vom Zentrum | Entfermmg vom Zentrum
der Gememde: der Gememde:
Anbmdung der Teilflachen | Anbindung der Teilfiachen
durch den OPNV in maxi- | durch den OPNV in maxi-
mal 40 Min. Reisezeit. mal 30 Min. Reisezeit.
Dort m mmdestens 80% Dort m mmdestens 100%
Anschiof an Unter-, Mit- | Anschiuf an Unter-, Mit-
tel- und/oder Oberzentrum. | tel.- und/oder Oberzentrum.
Der Anschluf ist daom ge- | Der AnschiuB ist damm ge-
geben, wenn Weiterfahrt geben, wenn Weitterfahrt
mmmerhalb von 15 Minuoten | mnerhalb von 10 Mioten
Zentrale Orte OPNV-Anbindung der OPNV-Anbmdung der
Telflachen an Teilflichen an _
+ Unterzepirumin 50 Min |e Unterzemrumm 40 Mm.
e Mittel-/Oberzentrum e Mittel-/Oberzentrum
m 90 Min. m 60 Mm.
Die Erreichbarkett ist nur dann gegeben, wemn Hm- und
Riickfahrt sowohl innerhalb emes Halbtages- als auch
emes Tageszertraumes gewdahrleistet smd.

Tabelle 2: Grenz- und Richtwerte: Erreichbarkeit Gibergeordneter Orte

Der Aufgabentriger bestimmt fiir seine Verkehrszellen (Gemeinden bzw. Gemeindeteile), in welche
der m Tabelle 3 angefihrten Kategorien diese einzuordnen sind Die Definition von zentralen und
micht zentralen Gebieten bzw. Gebicten mit hoher oder niedriger Nutzungsdichte bzw. von Ver-
kehrsachsen trifit der Aufgabentriger in semem Aufgabengebiet. Dabei miissen Verkehrsachsen nicht
notwendig mit Emwickhungsachsen des Landsentwicklungsprogramms @ibereinstimmen.
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‘Bedicnmmeshanfigkeiten Taktfolgen in Mimrten an Werktagen in der
Oberzentren mit Verdichtung: NVZ SVZ NVZ SVZ
BUS/Strab:
Kembereich 15 30 10 20
Gehbiete mit hoher Nutzungsdichte 30 60 10 20
Gebiete mit niedriger Nutzimgsdichte 40 60 20 40
U-Bahn:
Eeribereich _ 10 20 5 10
Gebiete mit hoher Nutzungsdichte 20 40 10 10
Oberzentren ohne Verdichtung:
BUS/Strab:
Kembereich 30 30 10 20
Gebiete mit hoher Nutzungsdichte 30 60 15 30
Gebiete mit niedriger Nutzimgsdichte 60  Bedarfsfahrten 20 60
verdichtete Rinme:
ab 15.000 Einwohner:
zentrales Gebiet 30-40 Bedarfsfahrten 15-20 60
micht zemtrales Gebiet 60 Bedarfsfahrten 30 120
bis 15.000 Einwohner:
zentrales Gebiet 60  Bedarfsfahrten 30 60
nicht zentrales Gebiet 120  Bedarfsfahrten 60 120
Verkehrsachsen 60  Bedarfsfahrten | 20-30 60
Tn der HVZ ist fiir die oben genannten Raume das Angebot der NVZ bedarfsgerecht zu verdichten
Fiir die oben genanmten Raume gili auBerdem folgendes Mindestangebot:
Samstags: Angebot wihrend der Ladendffnungszeiten mindestens wie NVZ; sonst wie SVZ
Sonntags: Angebot mmdestens wie SVZ
Ferienzeit: Angebot mindestens wie NVZ

Tabelle 3: Grenz- und Richtwerte: Bedienungshaufigkeiten (Fortsetzung nachste Seite)
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iiber 3.000 Emwohner 7-8 34 1-2 12 6 3
1.000-2.000 Emwohlmer 34 2 1 6 4 2
bis 1.000 Emmwohner 2 1-2 -1 4 2 1

In lindfichen Raumen hat der Anfpabentriiger eigene Vorgaben iiber das Angebot an Samstagen,
Sonntagen und m der Ferienzert festzulegen.

Tabelle 3: Grenz- und Richtwerte: Bedienumgshaufigkerten (Fortsetzung)
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Anhang C- Tabellen

Cé

WW&ﬁhTa&HE4dcﬁﬁat$dkmmgm@ﬂmmﬂgﬁﬁdea—
stung, gemessen in Lastmchtung ('mAulehmmgmdieBedienungsstandardeesVerbandfs offenthi-
cher Verkehrsbetriebe). Das Platzangebot in Fahrzeugen ist wie folgt zu errechmen: Sitzplitze +
Stehplatze (maximal 4 Personen/mr’).

Die durchschnittliche Tagesauslastung errechmet sich aus Personenkilometer/Platzkilometer ? m
Werktagsverkehr. Sie ist nicht generell geeignet, um Linien umtereinander in ihrer Wirtschaftichkeit
zu vergleichen Sie dient vielmehr als Indikator fur zu geringe bzw. zu hohe Nachfrage.

==
e

A) Kundendorientierte Sichiweise:
Besetnngsgrad in Spitzenstunde: bis 70% in Spitzenstunde: bis 65%
. Wesktagaver| vz bis 55% NVZ: bis 50%
Bei Ezelfahrten Bei Emnzelfahrten
in Spitzenstunde:  bis 100% in Spitzenstunde:  bis 100%
Tagesauns- Tagesauslastung > 40%: Tagesauslastung > 30%:
lastung: -> Pritfung von MaBpahmen zur Ver- | -> Prifung von MaBnahmen zur Ver-
ringerung der Auslastung ringerung der Auslastung
Beforderungs- FﬁzFahnenmiteinerdmeimchnﬁﬂicheanﬁrdermgszeﬁﬁherlSLﬁmﬁmsoﬂ
komfort jedem Fahrgast e Sitzplatz zur Verfagung stehen
Wochenendverkehr tnd SVZ: Jedem Fahrgast sollie em Sitzplatz zur Verfiigumg
gestellt werden
B) Betriebswirtschafliche Sichtweise:
Tagesansiastung:
Limien in Ober- | Tagesauslastung < 10%: Tagesauslastung < 15%:
zeniren -> Priafung von MaBnahmen zur -> Priifung von MaBnahmen zur
Erhohung der Auslastung Erhohung der Auslastung
Linien aufer- | Tagesauslastmg < 7%: Tagesauslastung < 12%:
halb von > Priifing von MaBnahmen zur Er- -> Priifung von MaBnahmen zur Er-
Oberzentren: hohung der Ausiastung hohung der Auslastung
Einzelfahrt- Betrachtung einzelner Fahrten: Nutzen regelmafBig weniger als 5 Fahrgaste pro
hetracktmng: Fahrt (am Querschnitt der grobten Belastung) Angebot, solite der Emsatz
»: differenzierter Bedienungsweisen erwogen werden.

Tabelle 4: Grenz- und Richtwerte: Fahrzeugauslastung

11)

Personenkilometer— Summe der von Fahreasten zorickgelegten Kilomneter je Linie;

Platzkilometer= Platzangebot* Wagenkilometer chne Leerfahrten umd Ansrick-Emrickfabrien
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Anhang C: Tabellen

C7

Die folgenden Angaben sind Empfehhmgen zu qualitativen Standards im OPNV.

i e e S T gy —

Fahrzeuge:

Fahrpersonal:

Haltestellen-
ansstattung

Anschliisse:

D:eQuzhmbmghchFahrmgm,Fahperscml!dealtwteﬂensomede&

triebs- und Servicequalitat ist entsprechend den Empfehhmgen zur ,Vergabe von
gemeinwirtschafilichen Leistungen im Sinn von § 13 2 PBefG im Wettbewerb™
des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie ua
mmmmdmmmmemmgdm OPNV-Angebotes

zu ermoghchen

Grundsatzhich sollen die Fahrzeuge standig erreichbar sem (Betriebsfunk, Handy).
75% der neu beschafften Fahrzeuge sollen folgendem Standard entsprechen: _

zentrale Orie und Stadtverkehr:
Niederflurfahrzeuge mit Rollstuhl- bzw. Kinderwagenstellplatz,

mindestens Lautsprecheranlage,
werm mobglich Haltestellenanzeige mmen

Verkehrsachsen Schnellbuslinien:
wie oben; Niederflurbus soweit bei gegebener Topographie moglich

Landlicher Raum:
Linienfahrzenge (Niederflurbus, Standardlinien-, Midi-, Minibus) oder

sonst. fordenungsfahige Busse
reme Reisebusse nur als Verstarker m HVZ

Fahrpersonal kamm emfache Tarif- und Fahrplanauskimfte mmdestens firr die je-
weilige Linie und Umsteigembglichkeiten geben; ordenthches Erschemungsbild

Bedeutsame Haltestellen mit mehr als 50 bis 100 Emsteigern je Werktag und be-
deutsame Umsteigehaltestellen sollen mit einer Sitzgelegenheit und Uberdachmg

ausgestattet sem;

Bei eimem Fahrplantakt von mehr als 10 Mmuten soll fur die Umsteigebeziehun-
gen mit hoher Nachfrage e fahrplanmaBiger Anschiuf hergestellt werden (Un-
terstitzumg durch betriebliche AnschiuBsicherung).

Die Wartezeit auf das Anschinfverkehrsmittel soll 5 Minuten nicht fibersteigen.
Bei Linien mit geringer Fahrtenzahl soll die Wartezeit der Limien auf verspatete
Anschliisse mmdestens 10 Mmuten betragen.

Die letzte Umsteigebeziehung des Tages mubB sichergestellt werden

Tabelle 5: Vorschiige zur Beunrteilung des gualitativen Standards
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