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Leithinie zar Nahverkehrsplanmmg in Bayern 

1 GRUNDSATZE 

1.1 Nahverkehrsplan und Nahverkehrsplanung 

Der Nahverkehrsplan ist ein unerlaBliches Instrument fir die Gestaltung des allgemeinen Sffentlichen 

Personennahverkehrs in Landkreisen und kreisfreien Stidten Er bemhaltet die fir den allgememen 

offentlichen Personennahverkehr formmlierten Zielvorstellungen und stellt die dazu vereinbarten Lo- 

sungskonzepte dar. Als Ergebnis eines Plamungsprozesses ist der Nahverkehrsplan auch ein Doku- 

ment, das die wesentlichen Elemente des Planungsprozesses selbst beschreibt. Dazu zzhlen insbeson- 

dere die am PlammgsprozeB Beteiligten, die Betelligangsformen sowie die grundlegenden, nicht ab- 
gebauten Dissenspunkte der Planungsbeteiligten. 

Der Erstellung emes Nahverkehrsplanes - der Nahverkehrsplanung - liegt eine inhaltliche und eine 

organisatorische Zielsetzung zugrunde: sie hat zum eien der Schaffung eines kundengerechten, imte- 

grierten und wirtschafilich tragfahigen Verkehrsangebotes zu dienen und muB zum anderen die In- 

teressen von Aufgabentrigern und Verkehrsunternehmen, die durch rechtliche Bestimmungen vorge- 

geben und geschiitzt sind, koordinieren und so weit wie moglich zum Ausgleich bringen. Der Pla- 

mungsproze$ soll auch dazu dienen, das spezifische Wissen und die jeweiligen Erfahrungen der Pla- 

mungsbeteiligten nutzbar zu machen und zu verknipfen. 

Die vorliegende Leitlinie bietet auch Handhimgsanleitungen fir den Fall, daB unterschiedfiche Interes- 

senlagen insbesondere von Aufgabentrigern und Verkehrsunternehmen im Zuge von Abstimmmgs- 

und Aushandhmgsprozessen nicht ausgeglichen werden kommen. Die am Planungsproze8 Beteiligten 

werden jedoch aufgerufen, verstandigungsorientiert und konsensbereit an der Planerstelng mitzu- 

wirken. 
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Leittinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern 

12 Gesetdiche Grundlagen der Nahverkehrsplanung 

Der Nahverkehrsplan bildet gema8 § 8 Abs. 3 Satz 3 des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) 

den Rahmen fir die Entwickhmg des allgemeinen offentlichen Personennahverkehrs (allgemeimer 

OPNV). Der Nahverkehrsplan enthilt gema8 Art. 13 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes iiber den Sffentli- 

chen Personemmahverkehr in Bayern (BayOPNVG) Ziele und Konzeption des allgemeinen OPNV. 

GemsB § 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG hat die Genehmigimgsbehorde einen vom Aufgabentrager beschlos- 

senen Nahverkehrsplan zu beriicksichtigen, der vorhandene Verkehrsstrukturen beachtet, unter 

Mitwirkung der vorhandenen Unternehmer zustandegekommen ist und nicht zur Ungleichbehandhumng 

von Unternehmern fahrt. 

Vorhandener Unternehmer ist dabei ein Unternehmer, der fiber mindestens eine Liniengenehmigung 

nach dem PBefG verfiigt. So kam nur ein Unternehmer, der eine Liniengenehmigung im geplanten 

Bereich innehat, konzessionsrechtlich geschiitzte Interessen vertreten. 

1.2.1 Anfgabentriger der Nahverkehrsplanung 

Die firr den allgemeinen OPNV zustandigen Aufgabentrager haben gemaB Att. 12 Nr. 1 und Art. 13 

Abs. 1 Satz 1 BayOPNVG firr ihr Gebiet Nahverkehrspline aufzustellen und hierfir Planungen zur 

Sicherung und zur Verbesserung des dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV?) gemiB den Anfor- 

denmgen des BayOPNVG durchzufithren. Aufgabentrager sind gema8 Art. 8 Abs. 1 BayOPNVG die 

Landkreise und kreisfreien Stadte. Sie erfiillen die Aufgaben als freiwillige Aufgabe im eigenen Wir- 

kungskreis in den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit (Att. 8 Abs. 1 Satz 1 und 2 BayOPNVG). 

Sofern gemaB Art. 6 Abs. 1 Satz 1 BayOPNVG ein regionaler Nahverkehrsraum abgegrenzt worden 

ist, so ist dieser Raum fiir die nahverkehrlichen Plamumgen und Entscheidungen der beteiligten kreis- 

freien Stidte und Landkreise als zusammengehoriges Gebiet zu betrachten (Art. 6 Abs. 1 Satz 2 

BayOPNVG). 

')  OPNV = Schienenpersonermahverkehr (SPNV) + allgemeiner OPNV 
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Leittinie zor Nahverkehrsplanmng in Bayern 

12.2 Mitwirkangsrechte 

§ 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG schreibt die Mitwirkung der vorha
ndenen Unternehmer bei der Anfstellung 

des Nahverkehrsplanes vor, damit ihre Interessen angemessen
 beriicksichtigt werden komnen. Att. 13 

Abs. 1 Satz 2 BayOPNVG schreibt vor, daf eie angemessene Mi
twirkung der vorhandenen Ver- 

kehrsunternehmen bei der Nahverkehrsplanung sicherzustel
len ist. 

Angemessene Mitwirkung bedeutet, daB die Aufgabentr
ager den Verkehrsunternehmen die Gelegen- 

heit zur aktiven Mitarbeit nicht nur bei einzelnen Verkehrsverbi
ndungen, sondern auch bei der grand- 

satzlichen Konzeption des OPNV gewdhren missen, soweit die
 men genehmigten Linien davon 

betroffen sind. Die angemessene Mitwirkung ist also me
hr als nur eine bloSe Bekanntgabe des Nah- 

verkehrsplanes im Anschiu8 an die eigentliche Ausarbeitu
ng. Den vorhandenen Unternehmern muf 

viehmehr in einem sehr frithen Stadium der Aufstelhmg
 von Nahverkehrsplanen die Moglichkeit zur 

Konstruktiven Mitarbeit mit den Aufgabentrigern emgera
umt werden, damit sie eine angemessene 

Gelegenheit haben, ihre konzessionsrechtliche geschit
zten Interessen zu vertreten. Art. 8 Abs. 1 

BayOPNVG sieht dementsprechend vor, daB sich die Aufgabe
ntrager bei der Plammg insbesondere 

auch privater Verkehrsunternehmen bedienen sollen. 

Verweigern die Verkehrsunternehmen die Zusammenarbei
t in der Aufstelung des Nahverkehrsplanes 

und nehmen sie speziell zu den emzenen vorgeschl
agenen MaBnahmen nicht Stelhmg, so hat dies 

keine Auswirkungen auf die Giiltigkeit des Nahverkehrspl
anes, da die Verkehrsunternehmer die ge- 

setzlich vorgeschriebene Moglichkeit der Mitwirkung an d
er Erstelung des Planes hatten. Unter 

Umstanden konnen sich Auswirkungen im Gen igungsverfahren ergeben. 

123 Abstimmung der Planungen 

GemiB Art. 13 Abs. 2 Satz 2 BayOPNVG ist di
e Planung, soweit erfordertich, mmit anderen Pla- 

mungstragern sowie anderen Aufgabentrigern des 
OPNV abzustimmen. Insbesondere sollen das 

durch die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH erarb
eitete Fahrplankonzept und die Nahverkehrs- 

pline aufeinander abgestimmt werden. 
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12.4 Zusammenarbeit der Aufgabentrager 

Soweit die bestehenden verkehriichen Verflechtungen oder die begrenzte finanzielle Leis
tungsfahig- 

keit der Aufgabentriger es erforderfich machen, sollen die Aufgabentrager bei der Aufs
telhmg und 

dem Vollzug nahverkehrlicher Planungen zusammenwirken. Dies gilt insbesondere bei A
bgrenzung 

eines regionalen Nahverkehrsraums gema8 Art. 6 Abs. 1 BayOPNVG. Sie kommen s
ich hierzu privat- 

rechtlicher Formen bedienen bzw. sich zu Arbeitsgemeinschaften oder Zweckverbanden nach 
dem 

Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) zusammenschlieBen. 

13 Bedeutung des Nahverkehrsplanes fir das Genehmigungsverfahren nach 

dem PBefG 

Die Genehmigungsbehorde hat nach § 8 Abs. 3 Satz 1 PBefG im Zusammenw
irken mit dem Aufga- 

bentrager des OPNV und den Verkehrsunternehmen fiir eine ausreichende Ve
rkehrsbediemmg, eine 

wirtschaftliche Verkehrsgestaltung, eine mtegrierte Nahverkehrsbedienun
g und abgestimmte Tarife 

und Fahrplane zu sorgen. Bei der Erfullung dieses Aufirags hat sie im Rahme
n der ihr zogewiesenen 

Gestaltungs- und Koordinationsfimktion gema8 § 8 Abs. 3 Satz 2 PBefG
 emen vom Aufgabentrager 

beschlossenen Nahverkehrsplan zu beracksichtigen, soweit er 

- vorhandene Verkehrsstrukturen beachtet, 

- unter Mitwirkung der vorhandenen Unternehmer zustandegekommen 
ist und 

- micht zur Ungleichbehandhmg von Unternehmen fihrt. 

In diesem Zusammenhang bedeutet ,bericksichtigen, da die Genehmigungsbehorde den Nahver- 

kehrsplan bei ihren Konzessionsentscheidungen einzubeziehen h
at. Soweit im konkreten Einzelfall 

Entscheidungsrelevanz besteht, hat sie seime Inhalte ebenso wie die g
esetzlichen Zielsetzmgen und 

Vorgaben sowie die im Rahmen des Personenbeforderungsgesetzes
 geschiitzten untermnehmerischen 

Belange, die sich aus dem Genehmigungsantrag ergeben, nach pflichtge
maBen Ermessen gegenein- 

ander abzuwagen. 

Mit den Grenz- und Richtwerten im Anhang C werden Hinweise zum B
egriff austeichende Ver- 

kehrsbedienung® im Simme des § 8 Abs. 3 Satz 1 PBefG gegeben
. Ob eine ,ausreichende Verkehrs- 

bedienung* gegeben ist, ist im Enzelfall zu pritfen und zu ents
cheiden. 
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Leitlinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern 

2 PLANUNGSORGANISATION 

Innerhalb des rechtlichen Rahmens, der vom BayOPNVG und PBefG vorgegeben ist, soll die Erar- 

beitung von Ziclsetzungen fir den Nahverkehrsplan durch emen intensiven Abstimmungsprozef 

zwischen Aufgabentragern, Verkehrsunternehmen und sonstigen an der Nahverkehrsplammg zu Be- 

teiligenden erfolgen. In diesem Abstimmmgsproze$ soll genau herausgearbeitet werden, bei welchen 

Zielsetzungen zwischen den Beteiligten Ubereinstimmung herrscht und in welchen strittigen Punkten 

eme Einigung herbeigeftihrt werden soll 

Im Verlauf der Arbeiten zum Nahverkehrsplan sollen insbesondere Aufgabentrager und Verkehrsun- 

ternehmen versuchen, im Wege einer KompromiBfmdung zu emer Emigung bei strittigen Zieldefini- 

tionen zu gelangen Ist dies micht moglich, so wird im Nahverkehrsplan der Standpunkt des Aufga- 

bentragers formmliert und in dieser Form von den politischen Gremien beschlossen. Der abweichende 

Standpunkt der Verkehrsunternehmen oder sonstiger an der Nahverkehrsplanung Beteiligter wird in 

der Anlage” zum Nahverkehrsplan dargestelt. 

In Abbildung 1: Ablaufplan Nahverkehrsplanung ist dargestellt, in welchen Arbeits- und Abstim- 

tmmgsschritten eine Embindung der einzelnen Betroffenen (Verkehrsunternehmen, Gemeinden, etc.) 

erforderfich ist. 

Die starke Einbindung der Verkehrsunternehmen steht im Einklang mit ihrer durch das BayOPNVG 

und PBefG herausgehobenen Stellung im Planungsverfahren und mit dem verfolgten Konzept der 

kooperativen Erstellung eines Nahverkehrsplanes. Hierdurch werden die Interessen der Verkehrsun- 

ternehmen beriicksichtigt und unter Umstinden die Umsetzung der MaBnahmen erleichtert. Da- 

ritberhinaus profitiert die Nahverkehrsplanung vom fachlichen Wissen der Verkehrsunternehmen. 

Die Gemeinden sollen ebenfalls mit in die Planungen einbezogen werden, da sie fiber die beste 

Kenntnis der lokalen Situation bzw. iiber Birgernahe verfagen und ihre hoheitlichen Aufgaben direkt 

vom Nahverkehrsplan betroffen sein kommen bzw. auf diesen emwirken. 

)  Diese Anlage soll darstellen, welche unterschiedliche Ansichten existieren. Sie dient damit der Genehmigungsbehdrde als 

Entscheidungshilfe im Streitfall. 
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Leittinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern 

Als geeignetes Gremium zur Koordinierung der Nahverkehrsplamumng wird ein arbeitsbegleiten
der 

AusschuB empfohlen. Die personelle Zusammensetzung dieses Ausschusses kann nicht allgeme
in- 

giiltig vorgeschlagen werden. Sie hangt in hohem Mae von den Iokalen Gegebenheiten der jewei
li- 

gen Aufgabentrager ab. 

Die Genehmigungsbehorde soll zu Begim der Nahverkehrsplanug, nach der Emtwicklung 
der 

Rahmenkonzeption und bei Fertigstelung des Nazhverkehrsplanentwurfes informiert werd
en. Den 

Genehmigungsbehdrden wird empfohlen, in fhren AuBerungen zu Entwiirfen von Na
hverkehrsplanen 

nach Moglichkeit mitzuteilen, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen der Nahverkehrsplan na
ch 

fhrer Auffassung den Anforderungen des Art. 13 BayOPNVG und des §8 Abs.3 P
BefG entspricht. 

Damit kann sie bereits bei der Ersteltmng eines Nahverkehrsplanes ihre Bedenken (zB. z
u Verfah- 

rensfehlern) vorbringen. Dariiberhinaus hat sie die Moglichkeit, Konzessionsantrage auf die Laufz
eit 

der Nahverkehrsplane abzustimmen. 

Im ibrigen steht es den Aufgabentragern frel, kreisangehorige Gemeinden sowie we
itere Fachbehor- 

den und/oder Interessenvertreter in die Planungen enzubezichen (niheres hierzu siche K
apitel 4). 

Bayerisches Staatsministerium far Wirtschaft, Verkehr umd Technolog
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Leittinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern 

3 PLANUNGSINHALTE 

Der Mindestinhalt des Nahverkehrsplmes wird in Art. 13 BayOPNVG umrissen. Damit wird der 

_Rahmen fir die Entwickhmg des allgemeinen Gffentlichen Personennahverkehrs“ (§ 8 Abs. 3 

PBefG) ausgefillt. Der ProzeB der Nahverkehrsplanung muf iber diese Mindestinhalte hinausgehen, 

weil sonst die nach dem BayOPNVG geforderten planerischen MaBnahmen, die eime bestmdgli
che 

Gestaltung des offentlichen Personenmahverkehrs unter Berficksichtigung der Belange des Gesa
mt- 

verkehrs und der Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ermdglichen, nicht abgeleitet 

werden kommen. Der Nahverkehrsplan selbst wird durch zusétzliche, Gber den Mindestinhalt ‘hinaus- 

gehende Inhalte nicht ungiltig. Die Genehmigungsbehdrde mm8 bei der Beriicksichtigung des vom 

Aufgabentriger beschlossenen Nahverkehrsplanes in jhrem AbwiagungsprozeB selbst entscheiden, 

welche Inhalte den ,,Rahmen fir die Entwicklung des offentfichen Personemnahverkehrs“ bilden und 

daher fiir die Entscheidung @iber die Erteilung einer Genehmigung relevant sind. 

1. Rahmenbedingungen und Zielvorgaben 

2. Bestandsaufnahme und Schwachstellenanalyse 

2.1 Raumstruktur und soziodemographische Daten 

2.2 Gesamtverkehrsnachfrage 

2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot 

2.4 Derzeitige OPNV-Nutzung 

2.5 Schwachstellenanalyse 

3. Voraussichtliche Entwicklungen 

3.1 Vorhandene Plammgen zur siedhmgs- und verkehrsifrastrukturellen Entwickiung 

3.2 Plammgen im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) und ‘benachbarter Aufgabe
ntrager 

3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individuatverkehr und OPNV 

4. Rahmenkonzeption 

5. MaBnahmenpaket 

6. Wirkungen des MaBnahmenpaketes 

7. Bewertung des MaBnahmenpaketes 

8. Anlage zum Nahverkehrsplan 

9. Beschluf des Nahverkehrspianes 

Tabelle 1: Rahmenvorgaben fiir den Mindestinhalt des Nahverkehrsplanes 

[Zu weiteren Angaben siehe ANHANG A] 
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Leitlinie zur Nahverkehrsplammg in Bayern 

Die Nahverkehrsplanung soll sich damit nicht auf die Bearbeitung folgender Inhalte b
eschranken: 

_ Bestandsanfnahme und Schwachstellenanalyse des bestehenden OPNV-Systems, 

— Verbindungen zu anderen Verkehrstragern und 

— Vorschlag einzelner MaSnahmen. 

Vielmehr ist das derzeitige und das zukimftige bzw. angestrebte OPNV-Angebot als Einheit zu be- 

trachten. Nur durch diese ganzheitliche Betrachtungsweise - verkehrstragerfibergreifend und im 

Netzzusammernhang - ist eine Planung moglich, die der Forderung des BayOPNVG nach Nutzu
ng 

aller Vorteile integrierter Verkehrsnetze und der Vernetzung der Verkehrsmittel und Verkehrsver- 

bindungen entspricht 

Ein wesentlicher Inhalt der Nahverkehrsplamumg ist die Abschitzung der fimanziellen Ausw
irkungen 

von PlanungsmaBnzhmen. Damit wird der Forderung des BayOPNVG entsprochen, daf der Nahve
r- 

kehrsplan mit den Grundsitzen der Wirtschaftfichkeit und Sparsamkeit Gibereinstimmen 
muB. Nur 

durch eine zuverlissige Abschitzung der zukimftig zu erwartenden Kosten komme
n finanzielle Risi- 

ken fir die Haushalte der Aufgabentrager kalkuliert werden. Die politischen Gremi
en beschieBen mit 

dem Nahverkehrsplan nicht nur ,VerbesserungsmaBnahmen im OPNV*, sond
ern auch die Finanzie- 

numgsmoglichkeiten dieser MaBnahmen Hierdurch wird die ‘Umsetzbarkeit der MaBn
ahmen in emen 

realistischen finanziellen Rahmen eingebettet. Dabei wird vermieden, daB die Nahverk
ehrsplane 

‘Wunschsammhumgen werden. die zu keier tatsachlichen Verbesserung des OPN
V fiihren 

3)  Wixd zB. Taktverkehr auf einer Nebenlinie emgefahrt, so macht dies in der Regel our dann Sinn, wenn dies auch auf den 

weiterfahrenden Hanptlinien geschieht. EskEmzndamitpos'fiveAuswiflmgends
TakwakdnsanfeinflLhiemndmm 

mmahen,wamkmdbedhglmgenmfdenmdmunieneingebakmwadm 
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Leittinie zur Nahverkehrsplammmg in Bayem 

4 PLANUNGSABLAUF, -METHODIK UND -KONTROLLE 

Die:Abbildung 1: Ablaufplan Nahverkehrsplarumg steltt die Schritte dar, die in der Nahverkehrspla- 

nung durchlaufen werden. Dabei wird unterschieden zwischen Arbeitsschritten, in denen Informa- 

tionen gesammelt, ausgewertet, erhoben oder abgeschitzt werden und Verfahrensschritten, die zu 

politischen Entscheidungen fiihren (in Abbildung 1 graphisch hervorgehoben). 

In ANHANG B werden die einzelnen Arbeits- und Verfahrensschritte naher erliutert. Es wird dar- 

gestellt, welche Teilschritte zu bearbeiten sind, um den Mindestinhait des Nahverkehrsplanes auszu- 

fillen (,MuB-Bestimmumgen*), welche Teilschritte empfohlen werden (..Soll-Bestimmmumngen") und in 

welchem Detaillierungsgrad sie jeweils ausgefiihrt werden sollen. Dariiberhinaus gibt es in einigen 

Teilschritten Wahimoglichkeiten fir den Aufgabentrager, fir die keine explizite Empfehhmg ausge- 

sprochen wird (., Kann-Bestimmumgen®). 

Die Anleitung dient 

o als Entscheidungshilfe, ob die Arbeitsschritte durch den Aufgabentrager selbst durchgefuhrt wer- 

den komen oder durch Dritte (zB. Verkehrs- oder Beratungsunternehmen) durchgefiihrt werden 

sollen, 

e als Checkliste bei der Durchfiibrung der entsprechenden Arbeitsschritte durch den Aufgabentrager 

selbst oder durch Dritte und 

e zur Vorbereitung entsprechender Ausschreibungsunteriagen. 

Mit einem Eriduterungsband werden Hilfestelmgen fir die (selbstandige) Erarbeitung des Nah- 

verkehrsplanes und zur Erlduterung der eimnzelnen Teilschritte zur Verfiigung gestellt. Dieser kann 

auf Nachfrage vom Bayerischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr 1und Technologie zuge- 

sandt werden. 
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Leitlinie zor Nahverkehrsplanung in Bayern 
10 

I ape X) Arbeits-/ ] Beteiligtd 
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W 

Bestandsaufnahme und Aufgabertrage 
Schwachstellenanatyse Verkehlsumlfi‘r:éhv;:: toms) 
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voraussichtiiche Aufgabentrger (Verwaluung) 
Entwicklungen 
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Entwicklung _ Aufgabentrager (Verwattung) 
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Politische Entscheidung information Gemeinden und Genehmigungsbehorde 
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Definiton eines Aufgabentrager (Verwattung) 
af > MaGnahmenpaketes Beteiligung Verkehrsuntemehmen 

s W 
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EZ 
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Ols | Masnahmewirkungen Aufgabentrger (Verwattung) 
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ge —00y — 
E 

Bewertungdes - 

L mobmonmenaoretes Aufgabentrger (Verwataung) 
W 

Aufsteliung Nahverkehrs- Aufgabertrs rwatung 
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ARRGTUNG, ADSGMMUNG 
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Umsetzung nirager (Verwaltu e 
A9.1-A93 
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Ll Weiterentwicklung Aufgabentrager (Verwattung) 

Nahverkehrsplan und Verkehrsurternehmen 

X) Der, 
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den Prozef der! 

5 ihrt die Nahverkehrspianung durch 
i Sienerzusmlien. Weitere Institutionen, Fachbehdrden und/oder In

teressenvertreter kénnen vom 

Aufgabentragerin Nahverkehi 
‘werden, Eswirdempfohlen, aufjeden Falldiel 

oderverantaitsie. Den Verkehrsurtemehmen
ist nach At 13BayOPNVG 

\anungduTch Anhéring oder Mitwirkung im arbeitsbegleitenden Ausschul beteilgt 
B ngehongen Gemeiden an der Nahverkehrsplanung zu beteiligen. 

Abbildang 1: Ablaufplan Nahverkehrsplamung 
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Leittinie zur Nahverkehrsplanung in Bayern. 11 

Zur Kontrolle des Planungsablaufes und zur Vorbereiting der Beratung und BeschiuBfassung in 

den zustandigen Gremien des Aufgabentragers sind Teilergebnisse zu den Arbeitsschritten 1 bis 4 in 

einem Zwischenbericht zu formulieren. Dieser Zwischenbericht ist insbesondere wichtig, da 

. eine Kontrolle der raumfichen Gliederung des Nahverkehrsraums und der Darstelung des Be- 

stands, 

e  eine Diskussion und Priifung der Ergebnisse zur Schwachstellenanalyse und zur Verkehrs- 

prognose und 

e e Konsens in der Rahmenkonzeption 

notwendig ist. Der Zwischenbericht kam auch als Grundlage fir eine Beteiligung von Institutionen 

benutzt werden, die nicht im arbeitsbegleitenden AusschuB vertreten sind. 

‘Wie in Arbeitsschritt 1 angefihrt, wird die Emnrichtung eines arbeitsbegleitenden Ausschusses vor- 

geschlagen, der den (internen oder externen) Bearbeitern des Nahverkehrsplanes als Ansprechpartner 

zur Verfigung steht und die Bearbeitung kritisch begleitet. Diesem Gremium obliegt es auch, die ’ 

angemessene Eischaltung der zu beteiligenden bzw. an der Planung mitwirkenden sonstigen Pla- 

mmgs- und Aufgabentrager sowie der Verkehrsunternehmen zu tiberpriifen. 

Als weitere Kontrollinstanz soll die Genehmigungsbehorde informiert werden, so daB sie gegebe- 

nenfalls Mangel im Planungsablauf oder -inhalt aufzeigen kann. Sie kamn sowohl nach dem Arbeits- 

schritt 4 als auch nach Fertigstelmg des Entwurfs des Nahverkehrsplanes eingreifen (siehe hierzu 

auch Kapitel 2). 

5  UBERGANGSREGELUNG 

Die sich bei ErlaB dieser Leittnie zur Nahverkehrsplanung in Bayern bereits i Aufstellung befindli- 

chen Nahverkehrspline sind nicht an dieser Leitfnie zu messen, sondern haben den Bestimmmgen 

des PBefG und des BayOPNVG zu entsprechen. Erst bei Neuerstelung oder Fortschreibung dieser 

Nahverkehrsplane ist die Leitlinie zur Nahverkehrsplanung im Interesse einer einheitlichen Praxis bei 

der Aufstellung von Nahverkehrsplanen zu beachten. 
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ANHANG A: MINDESTINHALT DES NAHVERKEHRSPLANES 

1 RAHMENBEDINGUNGEN UND ZIELVORGABEN 

o Gltigkeitsbereich des Nahverkehrsplanes (Abgrenzung des Nahverkehrsraumes) 

o Allgemeine Zielvorgaben (schlagwortartige Zusammenfassung der Zielvorgaben) 

o Finanzielle Rahmenbedingungen 

2 BESTANDSAUFNAHME UND SCHWACHSTELLENANALYSE 

2.1 Raumstruktur und soziodemographische Daten 

o Emteihmg des Untersuchungsgebietes in Verkehrszellen 

e zentralortliche Gliederung - 

o Fir diese Einteilung mindestens folgende Strukturdaten 

—  Emwohner, 

—  Arbeitsplatze, 
—  Schiler, 

Schulplitze 

2.2 Gesamtverkehrsnachfrage ¥ 

o Gesamtverkehrsaufkommen (motorisierter Individualverkehr und OPNV) mindestens der 

Pendler auf Verkehrszellenebene 

o Verkehrsmittelnutzung mindestens der Pendler 

2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot 

e Leistungsangebot _ 

—  Schienenverkehr, allgememer OPNV (incl Bedarfsverkehre, freigestelite Schitler- 
verkehre etc.) 

—  Betriebsleistung (Zug-, Wagen- und Platzkilometer je Tag und Linie) 

—  raumliche und zeitliche ErschiieBung der Gemeinden bzw. Ortsteile (ab 200 Em- 

wohner) 

—  Beforderungszeiten (zu tibergeordneten Orten) 

—  Bedienungshaufigkeiten 

—  Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik, Fahrpersonal 

e Infrastruktur und Schnittstellen 

— Infrastruktur (Haltestellenausstattung, Hauptverkniipfimgspunkte Schiene/allgemeimer 
OPNV, Individualverkehr/OPNV) 

— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmg, Anschliisse, Kooperatio- 
nen, Betriebsleitsystem) 

% Liegt bereits eine akmuelle Prognose fir den Gesamtverkehr und die Verkehrsmittelwahl fir das Proguosejahr vor (z.B. 

aus anderen Untersuchumgen), so kann eine neverliche Erhebung des Gesamtverkehrsaufkommens in der Analyse ent- 

fallen (Werte komen aus der genammten Untersuchung iibernommen werden). 
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e Information/Qualititssicherung 

e Tarifsystem 

o Konzessionen und ZaschuBbedarf 

Das OPNV-Angebot sollte fir die genannten Merkmale im Nahverkehrsplan mit Hilfe zu- 
sammenfassender tabellarischer und/oder grafischer Darstellungen ausgewiesen werden. Ei- 
ne detaillierte Darstellung kann in einem Anhang (z.B. Tabellenband) zom Nahverkehrsplan 
erfolgen. Fir die Schwachstellen beziiglich der genannten Angebotskriterien soll eine detail- 
Herte Darstellung im Abschnitt 2.5 erfolgen. 

2.4 Derzeitige OPNV-Nutzung 

e Fahrgiste (pro Tag und Linie) 

o Fahrzeugauslastung (tabellarische und/oder graphische Ubersicht) 

o Verkehrsleistung in Personenkilometer/Tag und Linie (soweit verfiigbar) 

2.5 Schwachstellenanalyse 

Lelsmngsan,,ebot (vgl -> Grenz- und Richtwerte in Anhang C) 

raumliche Erschliefung der Gememden bzw. Ortsteile (ab 200 Emwohner) 

—  Beforderungszeiten (zu tibergeordneten Orten) 

—  Bedienungshaufigkeiten 
—  Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik, Fahrpersonal 

—  Fahrzeugauslastung 

e Infrastruktur und Schnittstellen 

— Infrastruktur (Haltestellenausstattung (vgl-> Empfehhungen in Anhang C), Hauptver- 
knipfungspunkte Schiene/allgemeiner OPNV, Individualverkehr/OPNV, eigener Lini- 
enweg, Umsteigeanlagen, Betriebshofe) 

— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmmg, Anschiisse (vgl -> 

Empfehlungen in Anhang C), Kooperationen, Betriebsleitsystem, Pimktlichkeit) 

e Information/Qualitatssicherung 

- Qualititssicherung 

—  Informationssystem, Offentlichkeitsarbeit 

e Tarif 

—  Tarifsystem 

—  Verkaufsorganisation 

e ZuschuBibedarf 

e Informationen der Verkehrsunternehmen und der kreisangehorigen Gemeinden zu 

Schwachstellen 
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3 VORAUSSICHTLICHE ENTWICKLUNGEN 

3.1 Vorhandene Planungen zur siedlungs- und verkehrsinfrastrukturellen Entwickiung 

o StraBen- und Schienen-BaumaBnahmen bzw. -AusbaumaSnahmen 

e Angebotsveranderungen im Schienenverkehr 

o Voraussichtliche Siedhmgs- und Gewerbeentwickhimg, Schulentwicklungsplane 

3.2 Planungen im SPNV und benachbarter Aufgabentrager 

e Schienemahverkehrsplan 

e regionaler Nahverkehrsplan 

e benachbarte kommumnale Nahverkehrsplane 

3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individuatverkehr und OPNV 

o Voraussichtliche Entwickhmg folgender Basisdaten: 

—  Emwohner, 

—  Arbeitsplitze, 
- Schiiler, 

- Schulplitze, 
—  Freizeit- und Tourismusemnrichtungen, Versorgungseinrichtungen, Pkw-Bestand, 

falls vorhanden. 

o Voraussichtliche Emtwickhmg des Gesamtverkehrsaufkommens (motorisierter Indivi- 

dualverkelr tnd OPNV) mindestens der Pendler ohne MaBnahmen im allgemeinen 

OPNV 

4 RAHMENKONZEPTION 

o Darstelmg der erarbeiteten Rahmenkonzeption (nzhere Beschreibung der Zielvorgaben 

des Aufgabentragers) 

Zum Rahmenkonzept einschlieBlich der Grobabschitzung des Finanzienungsbedarfs wird 

empfohlen, einen BeschluB der zustindigen Gremien herbeizufiihen, um die weiteren 

Planungen eng an den Zielvorstelhmgen und finanziellen Mdglichkeiten des Aufgaben- 

tragers ausrichten zu kommen. 

5 MASSNAHMENPAKET 

Lastungsangebot 

Liniennetz, Bediemumgshaufigkeiten 

—  Angebotsveranderung 

—  OPNV-Angebot bei geringer Nachfrage (Bedarfsverkehre etc.) 

—  OPNV-Angebot firr spezielle Personengruppen (Discobus etc.) 

—  Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik (Eirichtungen far mobilitatsbehinderte Personen 

etc.) 
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Infrastruktur und Schnittstellen 
— Infrastruktur (Haltestellen, Hauptverknipfingspunkte Schiene/aligemeiner OPNV, 

Individualverkehr/OPNV, eigener Linienweg, Umsteigeanlagen, Betriebshofe) 

— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmg, Anschliisse, Kooperatio- 

nen, Betriebsleitsystem, Pinktlichkeit) 

Information/Qualitatssicherung 

—  Fahrgastinformation 

—  Qualititssicherung 

- Offentlichkeitsarbeit 

Tarif 

—  Tarifsystem 

—  Verkaufsorganisation 

6 WIRKUNGEN DES MASSNAHMENPAKETES 

Abschitzung der Veranderung im Fahrgastaufkommen und in den Einnahmen im OPNV 

Verinderumg der Betriebsleistung und des finanziellen Aufwands im OPNV 

Abschitzung erforderlicher Investitionskosten 

voraussichtliche Veranderungen der insgesamt erforderlichen Betriebskostenzuschiisse 

7 BEWERTUNG DES MASSNAHMENPAKETES 

. 

Gesamtbewertung des MaBnahmenpaketes 

sachliche und zeitliche Reimg der EinzelmaBnahmen des MaBnahmenpaketes 

8 ANLAGE ZUM NAHVERKEHRSPLAN 

MaBnahmen otme Ubereinstimmung zwischen Aufgabentrager und dadurch betroffenen 

Verkehrsunternehmen mit jeweiliger Begrindung (Sicht des Verkehrsunternehmens, 

Sicht des Aufgabentragers) 

wichtige Anmerkungen der Beteiligten (zB. Verkehrsunternehmen, Gemeinden, Ge- 

nehmigimgsbehorde, Trager offentlicher Belange) zu den Arbeitsschritten und Stelhmg- 

nahmen des Aufgabentragers hierzu 

Begrindung fir etwaige Abweichungen des OPNV-Angebotes von den Grenzwerten 

Tn der Anlage zum Nahverkehrsplan oder in emem Tabellenband kommen auch die gef. 

erstellten detaillierten Informationen zum Angebot und zur Nachfrage ausgewiesen wer- 

den. 
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ANHANG B: ANLEITUNG ZUR NAHVERKEHRSPLANUNG 

Nachfolgend werden die einzelnen Arbeits- und Verfahrensschritte der Nahverkehrsplammg naher 

erlantert. Es wird dargestellt, welche Teilschritte zu bearbeiten sind, um den Mindestinhalt des Nah- 

verkehrsplanes auszufllen (,MuB-Bestimmungen*), welche Teilschritte empfohlen werden (,,Soll- 

Bestimmumgen*) und in welchem Detaillierungsgrad sie jeweils ausgefihrt werden sollen. Dariiber- 

hinaus gibt es in einigen Teilschritten Wahimdglichkeiten fir den Aufgabentrager, fir die keine ex- 

plizite Empfehlung ausgesprochen wird (., Kann-Bestimmmgen*). 

Arbeitsschritt 1: Rahmenbedingungen und Zielvorgaben 

A1.1 Zustindigkeiten und Organisation der Planung 

Zu Begimn der Arbeiten zum Nahverkehrsplan soll ein arbeitsbegleitender AnsschuB emn- 

gesetzt werden. Die Zusammensetzung des Ausschusses wird vom Aufgabentrager be- 

stimmt. Es wird empfohlen, daB die Verkehrsunternehmen und Gemeinden jeweils durch 

emen oder mehrere Vertreter reprasentiert werden. Weitere Institutionen, Fachbehorden 

und/oder Interessenvertreter konnen vom Aufgabentrager beteiligt werden. 

Der arbeitsbegleitende AusschuB soll mindestens nach den Arbeitsschritten A1.7, A2.5, 

A42, A52, A7.2 und A8.1 zusammentreten, um die wichtigsten Ergebnisse zu diskutie- 

Ien 

Der Aufgabentrager legt fest, in welcher Form Anhorungen durchgefihrt werden. Hier 

stehen dem Aufgabentrager viele Moglichkeiten offen. Es ist zB. denkbar, daB nach 

Verdffentlichung von (Teil-)Ergebnissen, den Birgern diber die Gemeinden, den Tragemn 

offentlicher Belange und/oder Interessensverbanden® direkt die Moglichkeit zu Steltung- 

nahmen gegeben wird. 

Fiir die weiteren Arbeitsschritte sollen em Arbeits- und ein Zeitplan erstellt sowie Einzel- 

heiten des Projektmanagements festgelegt werden. 

Der Aufgabentriger kamm alle oder einige Schritte der Nahverkehrsplanung eigenstandig 

bzw. unter Nutzung der Kenntnisse der Verkehrsunternehmen durchfiihren oder durch 

®)  zB. Fahrgastverbande, IHK, Fachgewerkschaften, Umweltverbinde, Fremdenverkehrsverbande, Fachverband 

der Verkehrsunternehmen, Verkehrsvereine, Behindertenverband, Interessensvertretung von Franen, Senioren- 

vertretung, etc. 
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Dritte bearbeiten lassen. Durch die Anfstelhmg des Arbeitsplanes werden einerseits die 

eigenen Arbeiten strukturiert, andererseits Vorgaben fir die Ausschreibung und Vergabe 

von Planungsaufgaben zusammengestellt. 

Al2 Giltigkeitsbereick des Nahverkehrsplanes 

Der Giltigkeitsbereich des Nahverkehrsplanes erstreckt sich in der Regel anf das Gebiet 

eines Landkreises bzw. einer kreisfreien Stadt. Es kann aber durchaus sinnvoll sein, daB 

benachbarte Gebietskorperschaften einen gemeinsamen Nahverkehrsplan -erstellen (vel 

auch A2.1). Dies bietet sich besonders dam an, wemn starke verkehrliche Verflechtungen 

zwischen den Gebietskorperschaften bestehen. In diesem Fall beschlieBen die politischen 

Gremien der einzelnen Aufgabentriger den identischen Nahverkehrsplan mit rechtlicher 

‘Wirkung jeweils fir ihren Zustandigkeitsbereich. 

AL3 Verkehrspolitische Zielvorgaben fir den OPNV als Teil des Gesamtverkehrssystems 

Das BayOPNVG fiihrt im ersten Teil (Att. 1 bis 7) viele verkehrspolitische Zielvorgaben 

auf. Zu diesen Zielvorgaben sollen vom Aufgabentrager fir seinen Bereich bereits in die- 

sem frihen Stadium erste konkrete Aussagen erarbeitet werden, um ein Zzielgerichtetes 

Vorgehen zu ermoglichen (z.B. Umwandhmg von freigestellten Schillerverkehren, Erhé- 

hung des OPNV-Anteil um 10%, Verringermg der Kosten fir den OPNV, angestrebte 

ErschlieBungs- und Bediemmgsstandards). Diese Ziele werden dann in den nachfolgen- 

den Arbeitsschritten weiter prazisiert. 

Wemn plamungsrelevante Zielvorstelungen der Verkehrsunternehmen vorliegen, sollen 

diese ebenfalls mit aufgenommen werden. 

Al.4 Rahmenvorgaben aus anderen Fachplanungen (gultiger Planungsstend) 

Die Fachabteiungen der Aufgabentrager sollen hinsichtlich der fir den Nahverkehrsplan 

relevanten Planimgen befragt werden, um im Arbeitsschritt 3 @ber sie als Plammgsgrund- 

lage verfigen zu konnen: 

o Verkehrsentwicklmgsplane 

o Flichennutzungsplane, Bebauungspline 

e Schulentwickhimgsplane 

o Ausbauplane StraBe, Schiene 

Ausbauplane allgememer OPNV/ 
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Zudem sind fibergeordnete Plamumgen auf ihre Bedeutung fir den Nahverkehrsraum za 

untersuchen. Hierzu gehdren insbesondere: 

o Verkehrswegeplanungen (Bund, Land, Region) 

o Landesentwickhmgprogramm, Regionalpline 

ALS5 Finangelle Rahmenbedingungen far den OPNV 

Die derzeitigen Ausgaben des Aufgabentragers fir den OPNV sind zusammenzustelien. 

Dabxi bietet sich eine Untergliederung in 

o Planungskosten, 

o Betriebskostenzuschiisse und 

o Investitionskosten 

an. Wemn eine oder mehrere kreisangehdrige Stadte oder Gemeinden ein eigenes OPNV- 

Angebot fnanzieren, sollen die jeweiligen Ausgaben hierfur getrennt ausgewiesen wer- 

den. 

Um Aussagen iiber eine mogliche Ausweitung des OPNV-Angebotes treffen zu konnen, 

ist es notwendig, die absehbaren verfugbaren finanziellen Spielraume der Aufgabentrager 

im OPNV aufzuzeigen. 

AI6 Rechtliche Rahmenbedingungen 

Neben den aligemeinen rechtlichen Rahmenbedingungen sollen hier vor allem die Kon- 

zessionen der einzelnen Linien zusammengestellt werden. Dabei sind (soweit moglich) 

eigenwirtschafiliche Linien (Genehrmigung nach § 13 PBefG) von gemeinwirtschafilichen 

Linien (Genehmigung nach § 13a PBefG) zu unterscheiden. 

AL.7 Prinzipielle Vorstellungen zu Planung und Umsetzung 

Tn diesem Teilschritt sollen Vorstellungen des Aufgabentragers zu folgenden Themen ge- 

sammelt werden: 

o generell in Frage kommende Gestaltungsmdglichkeiten 

o ErschlieBungs- und Bediemmgsformen 

e Tarifsystem 

o Finanzierungsmodell 

o Organisationsstruktur (OPNV) 
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Arbeitsschritt 2: Bestandsaufnahme und Schwachstellenanalyse 

A2.1 Raumstruktur und soziodemographische Daten 

Der Untersuchungsraum umfaBt in der Regel das Zustandigkeitsgebiet der Aufgabentra- 

ger (kreisfreie Stadte, Landkreis). Wemn die Beziehungen und Verflechtungen des allge- 

meinen Personemmahverkehrs in wesentlichem Umfang fiber diese Bereiche hinausrei- 

chen, hat die Regiermg im Einvernehmen mit den betroffenen Anfgabentragern das Ge- 

biet unter Beachtung der Erfordernisse der Raumordmmg und der Landesplammg als 

regionalen Nahverkehrsraum abzugrenzen. Firr die Erstelhmg des Nahverkehrsplanes ist 

dieses Gebiet als Einheit zu betrachten. 

Um raumiich differenzierte Aussagen Gber das Verkehrsgeschehen treffen zu komen, ist 

das Untersuchungsgebiet in sogenannte Verkehrszellen einzuteilen. Fiir Landkreise bietet 

sich eine Einteilng an, die an den Gemeindegrenzen orientiert ist. Bei groBen Gemein- 

den oder Stadten ist eine weitere Unterteilimg nach Ortsteilen siovoll Bei der Eintei- 

hmg muB die zentralortliche Gliederung nach dem Landesentwickhmgsprogramm (LEP) 

beachtet werden. 

Auf der Ebene der oben genannten Verkehrszellen sind folgende Kenngrofien zusam- 

menzustellen: 

o Einwolmer (wemn mdglich nach Altersgruppen gegliedert), 

o Arbeitsplatze, 

e Schiler und Studenten, 

e Schul- und Studienplatze, 

o Pendlerbezichungen aus aktueller Volkszahlung und Hochrechmmg iber Statistiken 

der Arbeits- und Sozialamter 

— Ausbildungspendler auf Basis der Schiflerbeforderungs- und Schulstatistik 

— Berufspendler auf Basis der Pendlerstatistik der Bundesversicherungsanstalt far 

Angestellte (BfA) (sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) 
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Dariiberhinaus sollen folgende KenngroBSen ermittelt werden: 

e PKW-Bestand (u.U. zusitzlich Bestand an Krafiradern) 

o wichtige Freizeit- und Fremdenverkehrsemrichtungen 

o Giste / Ubernachtungen in Beherbergungsbetrieben 

o wichtige Versorgungsemrichtungen 

A2.2 Gesamtverkehrsnachfrage im motorisierten Personenverkehr® 

Die Genauigkeit der Erfassung des Ist-Zustandes im motorisierten Verkehr richtet sich 

nach den Erfordernissen der zukimftigen Plammg” und den speziellen lokalen Gegeben- 

heiten. In der Regel wird es simnvoll sein, die Verkehrsnachfrage fir einen durchschnitthi- 

chen Werktag zu erfassen. In Verdichtungsraumen und in Regionen mit starkem Freizeit- 

und Fremdenverkehr kann es sinnvoll sein, auch Samstags-, Sonntags- oder Ferienver- 

kehr zn erfassen. 

Zunichst ist das Gesamtverkehrsaufkommen im motorisierten Verkehr als Summe aller 

Verkehrsbeziehungen im Binnenverkehr (Quelle und Ziel innerhalb des Untersuchungs- 

gebietes), im Quell- und Zielverkehr (Quelle imnerhalb, Ziel auSerhalb des Untersu- 

chungsgebiets oder umgekehrt) auszoweisen. . 

‘Wenn der finanzielle Aufwand fir den Aufgabentrager vertretbar ist, soll auf der Grund- 

Iage der oben genanmten Verkehrszelleneinteimg das Verkehrsaufkommen im motori- 

sierten Verkehr zwischen allen Verkehrszellen ermittelt werden. Dies kann erheblichen 

Erfassungsaufwand bedeuten. Fiir Stadte liegen in der Regel diese sogenammten Ver- 

kehrsaufkommensmatrizes vor (zB. aus Verkehrsentwicklungsplznen). Fir landfich 

strukturierte Kreise diirfte dies eher die Ausnahme semn. 

Ist eine Erfassung der derzeitigen Verkehrsstrome auf Verkehrszellenbasis mit einem 

nicht zu vertretenden Aufwand verbunden, so kdmnen die oben genanmten angepaBten 

Pendlerstatistiken Verwendung finden. Dariiberhinaus wird eine zusatzliche Abschatzung 

des Verkehrsaufkommens im Einkaufs- und Freizeitverkehr notwendig. 

3 
) 
) 

Motorisierter Verkehr: Motorisierter Individualverkehr (MIV) md OPNV 

starkes Eingreifen oder enger finanzieller Spielranm -> genauere Daten notwendig 

‘minimales Eingreifen > grobe Abschitamgen ausreichend 
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Uber die Verkehrsanfkommensmatrizes kam auf die sogenamnte Verkehrsleistung im 

motorisierten Verkehr® geschlossen werden. Die Verkehrsleistung ist insbesondere dam 

Zu erfassen, wemn iber die rein betriebswirtschafilichen Nutzen und Kosten hinaus Aus- 

sagen zu gesamtwirtschafflichen Wirkungen (Arbeitsschritt A7.1) gemacht werden sok- 

len. 

Far das Untersuchimgsgebiet und die wichtigsten Verkehrsbeziehungen ist (umter Nut- 

zmg der Informationen aus 2.4) der Anteil des motorisierten Individuatverkehrs (MIV) 

und des OPNV auszuweisen. 

Die Anteile des OPNV sollen als Summe fir das Untersuchungsgebiet nach den Ver- 

kehrszwecken Berufsfahrten, Ausbildungsfahrten, Freizejtfahrten und sonstige Fahrten 

zusammmengestellt werden. 

A2.3 Derzeitiges OPNV-Angebot 

Zur Untersuchung des derzeitigen OPNV-Angebotes ist eine Zusammenarbeit mmit den 

Verkehrsunternehmen prinzipiell notwendig und simvoll In der Regel fiegen dort einige 

der erfordertichen Informationen bereits vor oder kommen zugénglich gemacht werden. 

Die Ermitthmg der Kemnwerte der folgenden Liste dient primar der Vorbereitung der 

Schwachstellenanalyse (siche A2.5). 

Das OPNV-Angebot sollte fir die genannten Merkmale im Nahverkehrsplan mit Hilfe 

zusammentfassender tabellarischer und/oder grafischer Darstelmgen ausgewiesen wer- 

den. Eine detaillierte Darstelimg kamm in einem Anhang (zB. Tabellenband) zum Nab- 

verkehrsplan erfolgen. Fiir die Schwachstellen beziiglich der genannten Angebotskriteri- 

en soll eine detaillierte Darstellung im Arbeitsschritt A2.5 erfolgen. 

o Leistungsangebot 

— Aufstelung von Netzplinen im Schienenverkehr und allgemeinem OPNV ein- 

schlieBlich bedarfsorientierter Bediemmgsformen zB. Anrufsammeltaxi (AST) 

sowie freigestelitem Schilerverkehr 

Es wird empfohlen, Netzpline getremnt nach Verkehrszeiten aufzustellen 

(Werktag: Hauptverkehrszeit (HVZ), Nebenverkehrszeit (NVZ), Spétverkehrszeit 

(SVZ), Samstags- und Sommtagsverkehr). 

) zurickgelegte Personenkilometer/Tag oder /Werktag etc. 
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Es wird empfohlen, Netzplane getrennt nach Verkehrszeiten anfzustellen 

(Werktag: Hauptverkehrszeit (HVZ), Nebenverkehrszeit (NVZ), Spétverkehrszeit 

(SVZ), Samstags- und Sonntagsverkehr). 

— Betriebsleistung (Zug-, Wagen- und Platzkilometer je Tag und Linie) 

— raumliche und zeitliche ErschlieBung der Gemeinden bzw. Ortsteile (2b 200 Ein- 

‘wolmer) 

— Beforderungszeiten (zu Gbergeordneten Orten) 

— Bediemmgshiufigkeiten 

— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik, Fahrpersonal 

o Infrastruktur und Schnittstellen 

— Infrastruktur (Haltestellenausstattung, Hauptverkniipfungspunkte Schiene/allge- 

meiner OPNV, Individualverkehr/OPNV) 

— Beforderungsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimnmmg, Anschliisse, Koopera- 

tionen, Betriebsleitsystem) 

o Information/Qualitatssicherung 

e Tarifsystem 

o Konzessionen und ZuschuBbedarf 

Konzessionen und — bei gemeimwirtschaftlichen Verkehren und sonstigen vereinbarten 

Verkehrsleistungen — ZuschuBbedarf je Linie 

Das Angebot des Schienenpersonenmahverkehrs ist ebenfalls zu erfassen. Diese Erfas- 

sung dient zum einen dazu, auch in diesem Bereich Schwachstellen erkennen und deren 

Beseitigung anregen zu komen. Zum anderen ist die Kenntnis des derzeitigen (und im 

Fahrplankonzept der Bayerischen Eisenbahngesellschaft mbH geplanten) Angebots Vor- 

aussetzung fir die nach Art. 2 (3) BayOPNVG geforderte Austichtung der Angebote des 

aligememen dffentlichen Personemmahverkehrs auf den SPNV. 

Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie



Anhang B: Anleitung zur Nahverkehrsplanung 
B8 

A2.4 Derzeitige OPNV-Nutzung 

Fir die Ermitthmg der derzeitigen OPNV-Nutzung ist die Zusammenarbeit mit den V
er- 

kehrsunternehmen unabdingbar notwendig, um valide Daten zu erhalten. In der R
egel 

Tiegen die geforderten Daten bei den Verkehrsunternehmen vor, da diese unt
er anderem 

fiir die Statistiken ihrer Verbande hnliche Daten ausweisen. Dariiberhinaus fi
lren Ver- 

kehrsunternehmen selbst Planumgen im OPNV durch, fir die die angegebenen Daten be- 

notigt werden 

Zu erfassende Daten sind: 

o Fahrgaste pro Tag und Linie 

o Verkehrsleistumg in Personenkilometer pro Tag und Limie (soweit verfagbar) 

o Fahrzeugauslastung (tabellarische und/oder grafische Ubersicht) 

A2.5 Schwachstellenanalyse 

Die Schwachstellenanalyse soll es den Aufgabentragern und Verkehr
sunternehmen er- 

moglichen, ihr derzeitiges OPNV-Angebot und dessen Nutzung zu beurteilen. Sie
 soll 

zudem Anhaltspunkte dariiber geben, m welchen Bereichen Verbesser
ungen im OPNV 

wiinschenswert sind. Dies gilt sowohl fir den allgemeinen OPNV, als auch far den 

SPNV. 

Es steht dem Aufgabentrager frei, welche Schwachstellen er v
orrangig beseitigen will 

bzw. kam (siehe hierzu Arbeitsschritt 4). Zu folgenden Kemmwerte
n sind Aussagen zu 

machen: 

e Leistungsangebot 

_ raumfiche ErschlieBung der Gemeinden bzw. Ortstetle (ab 200 bzw. 
500 Emmwoh- 

ner) (vgl Tabelle 1 im Anhang C) 

Erreichbarkeit ibergeordneter Orte (vglL Tabelle 2 im Anhang 
O 

Bedienungshaufigkeiten (vgl Tabelle 3 im Anhang (o)) 

— Fahrzeugauslastang (vgl Tabelle 4 im Anhang C) 

— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik, Fahrpersonal (vgl Tabelle 5 im An
hang C) 

| 
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o Infrastruktur und Schnittstellen 

_ Infrastruktur (Haltestellenausstattung wichtiger Haltestellen und Umsteigeanlagen 

(vgl Tabelle 5 im Anhang C), Hauptverkmiipfungspunkte Schiene/allgemeimer 

OPNV, Individualverkehr/OPNV, eigener Linienweg, OPNV-Bevorrechtigung, 

Umsteigeanlagen, Betriebshofe) 

— Befordenmgsorganisation (Netz- und Fahrplanabstimmmg, Anschliisse (vgl Ta- 

belle 5 im Anhang C), Kooperationen, Betriebsleitsystem, Pamktlichkeit) 

o Information/Qualitatssicherung 

— Qualitatssicherung 

— Informationssystem, Offentlichkeitsarbeit 

o Tarif 

— Tarifsystem 

— Verkaufsorganisation 

e ZuschuBbedarf 

o Analysen der Verkehrsunternehmen und der kreisangehorigen Gemeinden (soweit 

vorhanden) 

o Vorhandene Schwachstellen in der Infrastruktur (an wichtigen Haltestellen und Um
- 

steigeanlagen, an Verkniipfungspunkten zu Schiene, MIV und Rad, im Beforde- 

rungsweg, an Betriebshofen) 

o Reisezeitverhattnis OPNV zu MIV far die wichtigen und/oder aufkommensstarksten 

Verkehrsbeziehungen im motorisierten Verkehr (Eckwerte zur Beurteihmg sind in der 

folgenden Tabelle angegeben. Diese Eckwerte kommen gegebenenfalls weite
r differen- 

Ziert werden. ) 

Reisezeitverhiltnis OPNV/MIV 

quantitativ qualitativ 

<1,0 sehr gimstig fir OPNV 

1,0-1,25 gimstig fir OPNV 

1,25-1,5 mittel 

>1,5 unginstig fir OPNV 
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Arbeitsschritt 3: Voraussichtfiche Entwickinngen 

Zunchst ist das Prognosejatir festzulegen. Es bietet sich an, den Giltigkeitszeitraum des Nah- 

verkehrsplanes zu wahlen. Es kann aber auch im Simne der Verfigbarkeit von Daten simavoll 

sein, hiervon abzuweichen (z.B. eine Gesamtverkehrsprognose fir ein geeignetes Jahr liegt be- 

reits vor, Anlehmumg an Bundesverkehrswegeplanung). 

A3.1 Auswertung vorhandener Planungen zur siedlungs- und verkehrsinfrastrukturellen 

Entwicklung 

Die unter Al.4 zusammengestellten Plammgsunterlagen sind nach folgenden Gesichts- 

punkten auszuwerten: 

— StraBen- und Schienen-BaumaBnahmen bzw. -AusbaumaBnahmen 

— Angebotsverinderungen im Schienenverkehr 

— Voraussichtliche Siedhungs- und Gewerbeentwicklung 

— Voraussichtliche Schulentwickhmg 

A3.2 Auswertung der Planungen im SPNV und benachbarter Aufgabentrager 

e Schienennahverkehrsplan bzw. Schienenfahrplane 

e regionaler Nahverkehrsplan 

o benachbarte kommmmale Nahverkehrspline 

A3.3 Verkehrsprognose im motorisierten Individualverkehr und OPNV 

o Zusammenstellung relevanter MaSnahmen und Entwickhmgen 

o Prognose folgender Kennwerte auf der Ebene der Verkehrszellen: 

— Einwohner (wenn moglich nach Altersgruppen gegliedert) 

— Atbeitsplitze 

— Schiiler und Studenten 

— Schul- und Studienplatze 

Zusitzlich sollten folgende Kennwerte geschatzt werden: 

—~ PKW-Bestand 

— Freizeit- und Fremdenverkehrseinrichtungen 

— wichtige Versorgungsemrichtungen 
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o Das Gesamtverkehrsanfkommen im motorisierten Verkehr und die Verkehrsmittel- 

wahl ist auf der Basis der oben genammten Entwicklungen und MaSnahmen zu pro- 

gnostizieren. Ergebnis dieser Prognose ist die Verkehrsnachfrage im motorisierten 

Verkehr fiir emen Vergleichsfall (Prognose-0-Fall) sowie eine Aufteilung der Fahrten 

auf die Verkehrstriger MIV und OPNV. Das Aufkommen und die Verkehrsmittel- 

wahl als Summe aller Verkehrsbeziehungen ist im Binnenverkehr sowie im Quell- und 

Zielverkehr fir den Prognose-0-Fall abzuschatzen. 

‘Wemn der finanzielle Aufwand vertretbar ist, soll das Verkehrsaufkommen und die 

Verkehrsmittelwahl zwischen allen Verkehrszellen fir das festgelegte Prognosejaht 

ermittelt werden. Dieser Arbeitsschritt setzt eine entsprechend gegliederte Ausgangs- 

matrix fir das Erhebungsjahr der Bestandsanalyse und erhebliches Fachwissen voraus. 

Sind keine gravierenden Verdnderungen in den Randbedingungen zu erwarten, so 

kamn die Hochrechmung in einer vereinfachten Form durchgefiihrt oder das Analyse- 

jahr als Vergleichsfall fir das zu untersuchende MaSnahmenpaket (Arbeitsschritt 6) 

herangezogen werden. 

Arbeitsschritt 4: Entwickiung einer Rahmenkonzeption 

A4.1 Aufstellung einer Rahmenkonzeption 

In Konkretisierung der allgemeinen Vorgaben aus Arbeitsschritt 1.3 ist eine Rahmenkon- 

zeption zu erstellen, die die Schwachstellenanalyse (Arbeitsschritt 2.5) und die voraus- 

sichtliche Entwicklung (Arbeitsschritt 3) beriicksichtigt. 

Der Aufgabentrager kam in diesem Bereich auch Ziele vorgeben, die durch Iingerfristige 

MaBnahmen erreicht werden kommen. Sollen diese Ingerfristigen MaBnahmen naher un- 

tersucht werden, ist eine entsprechende Prognose in Arbeitsschritt 3 zu erarbeiten. Dar- 

Gberhinaus hat der Aufgabentrager die Moghichkeit, Wiinsche fir das SPNV-Angebot zu 

formmitieren. Hieriiber ist die Bayerische Eisenbalmgesellschaft mbH zu informieren. 
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A4.2 Grobabschatzung der voraussichtlichen Auswirkungen und des Finanzierungsbe- 

darfs 

Um einen ersten Uberblick tiber mogliche Auswirkungen der Rahmenkonzeption (z.B. 

die Einfibrung eines Taktfahrplanes auf allen Linien) zu erhalten, sollen sowohl die zu 

erwartenden verkehrlichen Answirkungen, als auch insbesondere der Finanzierungsbedarf 

grob abgeschatzt werden. 

Durch dieses Vorgehen kann z B. bereits in einem frithen Stadium geprift werden, ob 

und wieweit der Finanzienmgsspielraum durch die Konzeption @iberschritten wird oder 

die verkehrspolitischen Ziele micht erreicht werden kommen. Durch eine Anpassung der 

Rahmenkonzeption kamn so ggf. vermieden werden, da die folgenden Arbeitsschritte 5 

‘bis 7 mehrfach bearbeitet werden miissen. 

Verfahrensschritt 1: Entscheidung fiber Rahmenkonzeption 

V1.1 Erstellung Zwischenbericht 

Dokumentation der bisherigen Ergebmisse als Informationsgrundiage far die politischen 

Gremien und sonstige Beteiligte 

V1.2 Information der politischen Entscheidungsgremien des Aufgabentragers 

V1.3 Anhdrumg zu Arbeitsschritten 1 bis 4 (insbesondere der Gemeinden) 

V1.4 Information der Genehmigungsbehorde 

V1.5 Abstimmmumg mit anderen Anfgabentragem (benachbarte, regionale) 

V1.6 Vorlage Entscheidungspapier 

V1.7 Politische Entscheidung @iber die Rahmenkonzeption 
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Arbeitsschritt 5: Definition eines Mafinahmenpaketes 

AS5.1 Erstellung eines Mafnahmenpaketes zur Ausfallung des Rahmenkonzeptes 

Auf der Basis der Rahmenkonzeption ist in einem ersten Konkretisierungsschritt e 

MaBnahmenpaket zu erstellen. Dieses soll zu einem in sich geschlossenen OPNV- 

Angebot fir den Untersuchungsraum filhren. Bei der Erstelimg des MaBnahmenpaketes 

sollen dabei folgende Gesichtspunkte beachtet werden: 

o Leistungsangebot 

— Liniemnetz, Bedienungshanfigkeiten 

— Angebotsveranderung 

~ OPNV-Angebot bei geringer Nachfrage (Bedarfsverkehre etc.) 

— OPNV-Angebot fiir spezielle Personengruppen (Discobus etc.) 

— Fahrzeugpark, Fahrzeugtechnik (Einrichtumgen fiir mobilitatsbehinderte Personen etc.) 

o Infrastruktur und Schnittstellen 

— Infrastruktur (Haltestellen, Hauptverkniipfungspunkte Schiene/allgemeiner OPNV, 

Individualverkehr/OPNV, eigener Linienweg, Umsteigeanlagen, Betriebshofe) 

— Beforderungsorganisation: (Netz- und Fahrplanabstimmmung, Anschiiisse, Koopera- 

tionen, Betriebsleitsystem, Pamktlichkeit) 

o Information/Qualititssicherung 

— Fahrgastinformation 
_ Qualititssi 

o Tarif 

— Tarifsystem 

— Verkaufsorganisation 

AS5.2 Ausarbeitung eines Liniennetzes als zu untersuchender Planungsfall 

In einem weiteren Konkretisierungsschritt ist e Liniemmetz zu erstellen und sind die 

Bedienungshaufigkeiten (Fahrtenpaare pro Tag, tageszeitliche Vertehmg der Fahrten) 

festzulegen. Diese Konkretisierung muB so gestaltet sein, da Wirkungen des MaBnah- 

‘menpaketes sowohl in verkehrlicher Sicht (z.B. zusitzliche Fahrten im OPNV) als auch 

in finanzieller Sicht (zusitzlicher ZuschuSbedarf) bewertet werden komen”. 

) F\'n-diemeiuhngderznsiz]jehmawmmdenKomnwadmAnssagmmrAnahldermsfixzfi:henBus\dlome«er 

bendtigt, die zur Realisierg eines verbesserten Augebotes bendtigt werden. Es reicht daber in der Konkretisienmg micht 

m,vmcha%mdafiehbsfimmaGmdndaeflmmchfiefimisgsmdmeswaflmmAngabendambeméfig, 

‘wie oft diese Anbindung an einem Tag erfolgen soll. 
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Arbeitsschritt 6: Ermittiang der Wirkungen des MaBSnahmenpaketes 

Die Wirkungen des MaBnahmenpaketes sollen stets als Veranderung gegeniiber dem Ver- 

gleichsfall (Prognose-0-Fall) und nicht gegeniiber dem Analysefall (Status-Quo) ausgewiesen 

werden. Dies entspricht dem Vorgehen in der ,Standardisierten Bewertung fur Verkehrswege- 

investitionen im OPNV*, bei der einem sogenannten ,,Obme-Fall“ (also ohne zu untersuchende 

MaBnahmen) ein ,Mit-Fall“ (also mit zu umtersuchenden MaBnahmen) fir ein festgesetztes 

Prognosejahr gegeniibergestellt wird. 

Sind keine gravierenden Verdndermgen in den Randbedingugen gegentber dem Bezugsjahr 
aufgetreten, oder konnte eine Prognose aufgrund des finanziellen Aufwandes micht ermittelt 

werden, so komnen in Ausnahmefallen das Verkehrsangebot und die -nachfrage des Analysejah- 

res als Ohne-Fall (Prognose-0-Fall) herangezogen werden. 

A6.1 Verkehrliche Wirkungen des Mafnahmenpaketes 

e Um die Wirkungen des MaBnahmenpaketes abzuschatzen, ist es notwendig, die Fol- 

gen auf die Verkehrsmittelwahl dazustellen. Dabei sind sowohl Verkehrsmittelwechsel 

vom MIV auf den OPNV (bei Verbesserungen im OPNV) als auch vom OPNV auf 

den MIV (bei Einsparungen im OPNV) zu ermitteln. Die Verkehrsmittelwechsel sol- 

len auf der Basis der Verkehrszellen (Quelle und Ziel der Fahrten) abgeschatzt wer- 

den. Werden einschneidende MaBnahmen im OPNV unterstelit (zB. eine zusatzliche 

OPNV-Linie), so soll auch induzierter Verkehr'® im OPNV ausgewiesen werden. 

Als Ergebnis der oben genanmten Abschatzimgen ist das veranderte Fahrgastaufkom- 

men und die veranderte Fahrleistung im OPNV (in Personenkilometer/Tag) auszuwei- 

SenL 

e Als weitere verkehrliche Wirkung des MaBnahmenpaketes ist die Verandenmg in der 

Betriebsleistung im OPNV (in Zug-, Wagen- und Platzkilometern) zu ermitteln. 

Y induzierter Verkehr: durch die Mafinahmen ausgeloster Neuverkelr; Fahrten, die vor der Einfihmmg einer Mafinzhme weder 
im MIV noch im OPNV unternommen werden. 
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A6.2 Finanzielle Wirkungen des Mafnahmenpaketes 

o Die erwartete Eimahmenveranderung, die sich aus dem geanderten OPNV-Fahrgast- 

aufkommen ergibt, ist zu ermitteln. 

o Bei Einbeziehung von investiven MaBnahmen sind die erforderfichen Investitionsko- 

sten abzuschatzen. 

o Die Veranderung in den Betriebskosten soll abgeschatzt werden. Hierzu kommen An- 

gaben der Verkehrsunternehmen erbeten werden. Sollte es den Verkehrsunternehmen 

micht moglich sein, hierzu Aussagen zu treffen, so kamn auf der Basis der zusatzlichen 

Betriebsleisnmg im OPNV und durchschmittlicher lokaler Kostensitze (zB. pro 

Buskilometer) die Veranderung der Betriebskosten abgeschatzt werden. 

o Aus der Differenz der zusitzlich erwarteten Erlose und der zusatzlichen Betriebsko- 

sten sind die Veranderungen in den erforderlichen Betriebskostenzuschiissen zu ermit- 

teln. 

o Vorschlige fir ein Finanzierungsmodell (incl Fordenumgsmoglichkeiten) sollen erar- 

beitet werden. 

Arbeitsschritt 7: Bewertung des MaBnahmenpaketes 

A7.1 Gesamtbewertung des Mafnahmenpaketes 

Die Bewertung des MaBnahmenpaketes stellt die betriebswirtschafilichen Vor- oder 

Nachteile den verkehrlichen Vorteilen (und gegebenenfalls Nachteilen) gegeniber. Als 

Bewertungskriterien hierfir sind die vom Aufgabentrager formulierten Zielvorgaben 

(siche auch Arbeitsschritte Al1.3, A1.7, A4.1) auf ihre Erfillung und die Einhaitung der 

finanziellen Rahmenbedingungen zu Giberpriifen. 

Generell kamm eine gesamtwirtschafiliche Beurteilung (zB. i Anlehmmg an die Stan- 

dardisierte Bewertung) durchgefiibrt werden. 'Dies empfiehlt sich isbesondere damn, 

‘wenn alternative MaBSnahmenpakete, die ahnliche finanzielle Auswirkungen und verkehr- 

Tiche Nutzen erwarten lassen, mitemander zu vergleichen sind. 
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A7.2 Sachliche und zeitliche Reihung von Einzelmafnahm
en 

meummmm&mmmdamelm
mmmm Um 

dies zu erleichtern, sind die EnzelmaBnahmen in eine simavolie und
 sachgerechte zeithi- 

che Reihung zu bringen. Hierzu sind die einzelnen MaBnahmen bzw. Grup
pen von MaB- 

nahmen qualitativ (wemn moglich auch quantitativ) zu beurteilen. 

Bei der zeitlichen Refhung sind sachliche Zusammenhnge zwischen den einzelnen Mas- 

nahmen aufzuzeigen und zu beriicksichtigen (2.B. eine EinzelmaBn
ahme ist abhingig von 

der gleichzeitigen Emnfihrung emer anderen). Die zusitzlichen Krite
rien der zeitlichen 

Reihung werden vom Aufgabentrager festgelegt. Es kommen hier
bei zB. folgende Krite- 

rien im Vordergrund stehen: 

— beste verkehrliche Wirkungen, 

_ Ieichte Durchfiihrbarkeit bzw. Umsetzbarkeit, 

— geringe bendtigte Finanzmittel 

Bereits in diesem Arbeitsschritt kdmmen Vorgaben iiber einze
lne Umsetzungsschritte er- 

arbeitet werden. Durch dieses Vorgehen kamn ein Finanzierungspla
n relativ detailliert far 

die Geltungsdaver des Nahverkehrsplanes ausgearbeitet werde
n. Dies wiirde zu efner 

Verfeinerung des unter Arbeitsschritt 6.2 angesprochenen Fina
nziermgsmodells filren. 

Bei diesem Vorgehen sind die Verkehrsunternehmen zu b
eteiligen, da sic unmittelbar 

betroffen sind. 

Sollten wichtige Ziele nicht erreicht oder der finanziel
le Rahmen nicht eingehalten wor- 

den sein, so ist eine erneate Bearbeitung der 
Arbeitsschritte 5 bis 7 zur Verbesserung 

der Ergebnisse notwendig. 

Eine Optimierung der Ergebnisse kann ebenfalls 
durch die ernente Bearbeitung der Ar- 

beitsschritte 5 bis 7 erfolgen. Dabei kommen die Erge
bnisse der qualitativen Bewertung der 

einzelnen MaBnahmen in A7.2 als Hilfestelung bei
 der Auswahl geeigneter Anderungen im 

OPNV-Angebot dienen. 
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Arbeitsschritt 8: Aufstellmg Nahverkehrsplan und OPNV-Investitionsplan 

A8.1 Formulierung Entwurf Nakverkehrsplan, OPNV-Investitionsplan 

Als Ergebnis der bisherigen Arbeitsschritte wird ein Entwurf des Nahverkehrsplanes und 

des zugehdrigen OPNV-Investitionsplanes erstellt. Es ist simvoll, einen Kurzbericht far 

die politischen Entscheidungstrager zu erstellen, in dem die wichtigsten Teile und Er- 

gebnisse der Nahverkehrsplanung enthalten sind. 

A8.2 Uberarbeitung des Entwurfs 

Wemm eine Uberarbeitung nach .Anhorung und Abstimmumg erfordertich ist, miissen die 

entsprechenden Arbeitsschritte der Nahverkehrsplammg neu bearbeitet werden. 

Verfahrensschritt 2: Entscheidung iber Nahverkehrsplan 

V2.1 Information der politischen Entscheidumgsgremien des Aufgabentragers 

V22 Anhérung zum Entwurf Nahverkehrsplan (insb. der kreisangehdrigen Gemeinden) 

V2.3 Information der Genehmigungsbehorde 

V2.4 Abstimmumng mit anderen Aufgabentragern 

V2.5 Politischer Beschiuf des Nahverkehrsplanes 

Arbeitsschritt 9: Umsetzang 

A9.1 Vorgehensweise bei der Umsetzung 

Die einzelnen MaBnahmen sollen in ,, Teilpakete“ zusammengefaBt werden. Diese sollen 

die in A72 angegebenen sachlichen Zusammenhinge beriicksichtigen. Die Verkehirsun- 

ternehmen sollen bei der Zusammenstelhmg der Teilpakete beteiligt werden. Dies kam 

zu einer Optimierung hinsichttich betrieblicher Randbedngungen und damit zu einer Re- 

duzienmg der Kosten fihren. 

Fir gememwirtschaftliche Verkehre smd Ausschreibungsunterlagen zu erstellen (siche 

hierzu ,,Vergabe von gemeimwirtschafilichen Leistungen im Sinme von §13a des Perso-
 

nenbefordermgsgesetztes im Wettbewerb®, Bayerisches Staatsministerium far Wirt- 

schaft, Verkehr und Technologie). 
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A9.2 Stufen-/ Zeitplane 

Die Teilpakete sind in Zeitplane umzusetzen. Diese Zeitplane konnen nach Bedarf (zB. 

fehlende finanzielle Mittel) angepaBt werden. 

A9.3 Personelle/finanzielle Anforderungen 

Es ist zu priifen, welche personellen/finanziellen Anforderungen fir den Aufgabentrager 

zur Erfolgskontrolle der MaBnahmen und zu einer moglichen Qualitatskontrolle des 

OPNV-Angebotes erforderlich sind. 

Arbeitsschritt 10: Fortschreibung des Nahverkehrsplanes 

A10.1 Zeitliche Kriterien fur die Fortschreibung 

Laut Art. 13 Abs. 2 Satz 3 BayOPNVG ist der Nahverkehrsplan in regetmaBigen Zeit- 

abstanden zu fberpritfen und bei Bedarf fortzuschreiben. Es ist aufgrund der Verfig- 

barkeit von Rahmendaten (zB. Bundesverkehrswegeplanung) zweckmaBig, emen Zeit- 

abstand von 5 Jahren zu wahlen. 

A10.2 Anforderungen far die Fortschreibung 

Der Aufgabentriger priift, ob folgende Kriterien erfiillt sind: 

o erhebliche Abweichumgen der soziodemographischen Struktur gegeniiber der Pro- 

gnose des letzten Nahverkehrsplanes; 

o erhebliche Abweichung der umgesetzten MaBnahmen gegeniiber den geplanten 

MaBnahmen im OPNV-Angebot des letzten Nahverkehrsplanes; 

o erhebliche Anderungen der zur Verfiigung stehenden OPNV-Finanzmittel; 

o erhebliche Anderungen sonstiger Rahmenbedingungen. 

Sollte eines oder mehrere der oben genannten Kriterien zutreffen, ist zu @berpriifen, ob 

eine vollstandige Neuerstelmg des Nahverkehrsplanes notwendig ist. 

Ergibt die Priifung keine wesentlichen Andenmgen im OPNV (Randbedingungen, An- 

gebot, Nachfrage), so kamn ene Fortschreibung durchgefiihrt werden. Im Einzelfall ist 

zu pritfen, welche Arbeitsschritte neu zu erarbeiten oder ggf mur zu iiberarbeiten sind- 

{Entscheidung 
neuer Nahverkehrsplan (alle Arbeitsschritte sind durchzufiihren) oder 

Fortschreibung 
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ANHANG C: TABELLEN 

Die nachfolgenden Grenz- und Richtwerte sind zunachst ein Instrument, um den Aufgabentrag
ern 

und Verkehrsunternehmen eine Beurteihmg ihres OPNV-Angebotes zu ermoghichen. Dabei stellen 

die Grenzwerte eine Mindestanforderung an den OPNV und die Richtwerte einen ,guten OPNV- 

Standard“ dar. Diese Werte kormen unter bzw. fiberschritten werden. Ist dies der Fall, so soll in emer 

Anlage zum Nahverkehrsplan eine Begrindung abgegeben werden. 

Mit den Grenz- und Richtwerten sollen Hinweise zum Begriff ausreichende Verk
ehrsbedienung“ im 

Simme des §8 Abs. 3 Satz 1 PBefG gegeben werden. Ob eie ausreichende Verkeh
rsbedienung™ ge- 

geben ist, ist in jedem Einzelfall zu entscheiden. 
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Die Einzugsbereiche dienen generell dem Nachweis der raumlichen ErschlieBung und der Erreich- 

barkeit iibergeordneter Orte durch den allgemeinen OPNV und den SPNV (vorhandes S- und Eisen- 

bahnmetz). Sie sind nicht geeignet zur Ermitthmg der Haltestellenabstande. 

Das SPNV-Netz ist micht Gegenstand der Plammg durch die Aufgabentrager des allgemeinen OPNV 

(Art. 15 Satz 1 BayOPNVG). 

Die Zuordmmg der Verkehrszellen, Gemeinden oder Gemeindeteile zu den einzelnen Kategorien ist 

vom Aufgabentrager festzulegen. 

Einzugsbereiche von Haltestellen (m Luftlinie) 

Bus/Strab™ |S-, U-, Bus/Strab  |S-, U, 
Eisenbahn Eisenbahn 

Ober-/Mittelzentram 
Kernbereich 400 600 300 600 

Gebiete mit hoher Nutzungsdichte 500 800 400 600 

Gebiete mit niedriger Nutzungsdichte 800 1200 600 1000 

Unter-/Kleinzentrum 
zentraler Bereich 500 800 400 600 

dbriges Gebiet 800 1200 600 1000 

Verkehrsachsen 800 1200 600 1000 

sonstige Riume 
zentraler Bereich 600 1000 400 800 

landlicher Raum 1000 1800 800 1500 

riaumliche ErschlieBung aller Teilflichen ab 

ErschlieBung 500 Emwohner 200 Einwolmer 

Mindestens 80% der Einwolmer (oder ein entsprechender 

Teil der Eimpendler, bzw. vergleichbarer verkehrserzeu- 

gender Emnrichtumgen) der Teilflachen sollen im Emnzugs- 

bereich von Haltestellen (s.0.) liegen. 

Tabelle 1: Grenz- und Richtwerte: Einzugsbereiche und raumliche ErschlieSung 

') Strab= StraBenbahn 
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Anhang C: Tabellen C3 

Fir Teilflachen (zB. Ortsteile) soll die Erreichbarkeit von iibergeordneten Orten ermittelt werden. 

Nachbarschaftsbereich ist in der Regel das Zentrum emer Gemeinde. Sollen andere Nachbarschafts- 

bereiche ebenfalls angebunden werden, so ist der Bedarf nachzuweisen. 

Reisezeiten sind incl Zu- und Abgangszeiten zu berechmen. 

Erreichbarkeit Anbindung aller Teilflichen ab 

iibergeordneter Orte 500 Emwohner 200 Einwolmer 

Nachbarschaftsbereich Beimehr als 5 StraBenkm | Bei mehr als 3-5 StraBenkm 
Entfernung vom Zentrum | Entfermmg vom Zentrum 

der Gemeinde: der Gemeinde: 
Anbmdung der Teilflachen Anbindlmg_de;' Teilflachen 
durch den OPNV in maxi- |durch den OPNV in maxi- 
mal 40 Min. Reisezeit. mal 30 Min. Reisezeit. 

Dort in mindestens 80% Dort in mindestens 100% 
AnschiuB an Unter-, Mit- | AnschiuB an Unter-, Mit- 
tel,- und/oder Oberzentrum | tel- und/oder Oberzentrum 

Der AnschluB ist dann ge- | Der AnschiuB ist daon ge- 
geben, wenn Weiterfahrt geben, wenn Weiterfahrt 
imerhalb von 15 Mimuten | inmerhalb von 10 Mimuten 
moglich ist. moglich ist 

Zentrale Orte OPNV-Anbindung der OPNV-Arnbindung der 
Teilflachen an Teilflachen an 

e Unterzentrum in 50 Min |e Unterzentrum in 40 Min. 

* Mittel-/Oberzentrum « Mittel-/Oberzentram 
in 90 Min. in 60 Min. 

Die Erreichbarkeit ist nur dann gegeben, wenn Hin- und 
Riickfahrt sowohl mnerhalb emnes Halbtages- als auch 

eines Tageszeitraumes gewahrleistet sind. 

Tabelle 2: Grenz- und Richtwerte: Erreichbarkeit ibergeordneter Orte 

Der Aufgabentrager bestimmt fir seine Verkehrszellen (Gemeinden bzw. Gemeindeteile), in welche 

der in Tabelle 3 angefiihrten Kategorien diese emzuordnen sind. Die Definition von zentralen und 

nicht zentralen Gebieten bzw. Gebieten mit hoher oder miedriger Nutzungsdichte bzw. von Ver- 

kehrsachsen trifft der Aufgabentrdger in senem Aufgabengebiet. Dabei miissen Verkehrsachsen nicht 

notwendig mit Entwicklungsachsen des Landsentwickhungsprogramms dbereinstimmen. 
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Bedienungshiufigkeiten Taktfolgen in Mimiten an Werktagen in der 

Oberzentren mit Verdichtung: NVZ SvZ NVZ SVZ 

BUS/Strab: 
Kemmbereich 15 30 10 20 

Gebiete mit hoher Nutzungsdichte 30 60 10 20 
Gebiete mit niedriger Nutzungsdichte 40 60 20 40 

U-Bahn: 

Kernbereich ) 10 20 5 10 
Gebiete mit hoher Nutzungsdichte 20 40 10 10 

Oberzentren ohne Verdichtung: 

BUS/Strab: 
Kembereich 30 30 10 20 

Gebiete mit hoher Nutzungsdichte 30 60 15 30 
Gebiete mit niedriger Nutzungsdichte 60  Bedarfsfahrten 20 60 

verdichtete Raume: 

ab 15.000 Einwohner: 
zentrales Gebiet 3040 Bedarfsfahrten 15-20 60 

micht zentrales Gebiet 60 Bedarfsfahrten 30 120 

bis 15.000 Einwohner: 

zentrales Gebiet 60  Bedarfsfahrten 30 60 
micht zentrales Gebiet 120 Bedarfsfahrten 60 120 

Verkehrsachsen 60  Bedarfsfahrten | 20-30 60 

Somntags: Angebot mindestens wie SVZ 
Ferienzeit: Angebot mindestens wie NVZ 

In der HVZ ist far die oben genannten Raume das Angebot der NVZ bedarfsgerecht zu verdichten. 

Fiir die oben genannten Raume gilt anBerdem folgendes Mindestangebot: 

Samstags: Angebot wahrend der Ladenoffoungszeiten mindestens wie NVZ; sonst wie SVZ 

Tabelle 3: Grenz- und Richtwerte: Bedienungshaufigkeiten (Fortsetzung nichste Seite) 
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1ber 3.000 Emwohmner 7-8 34 12 12 6 3 

1.000-3.000 Emwolmer 34 2 1 6 4 2 

bis 1.000 Einwolmer 2 1-2 0-1 4 2 1 

Tn Iindfichen Raumen hat der Anfgabentrager eigene Vorgaben diber das Angebot an Samstagen, 

Sonntagen und in der Ferienzeit festzulegen. 

Tabelle 3: Grenz- und Richtwerte: Bedienungshaufigkeiten (Fortsetzung) 
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DerBae(zungsgradistmTabefle4definienalsdieAnslastmngue
rschnittenmitgr68terBe]a— 

stung, gemessen in Lastrichtung (in Anlehmmg an die Bediemmgsstand
ards des Verbandes offentli- 

cher Verkehrsbetriebe). Das Platzangebot in Fahrzeugen ist wie f
olgt zu errechmen: Sitzplatze + 

Stehplitze (maximal 4 Personen/nr’). 

Die durchschnittliche Tagesauslastung errechmet sich aus Personenkilo
meter/Platzkilometer™ im 

‘Werktagsverkehr. Sie ist nicht generell geeignet, um Linien unterei
nander in jhrer Wirtschaftfichkeit 

zu vergleichen. Sie dient vietmehr als Indikator fiir zu geringe bzw. zu h
ohe Nachfrage. 

A) Kundendorientierte Sichtweise: 

Besetzungsgrad in Spitzenstunde: bis 70% in Spitzenstunde: bis 65% 

im Werktagsver-| \yz; bis 55% NVZ: bis 50% 

Bei Einzelfahrten Bei Einzelfahrten 

in Spitzenstunde:  bis 100% in Spitzenstunde:  bis 100% 

Tagesaus- Tagesauslastung > 40%: Tagesauslastung > 30%: 

lastung: -> Priifung von MafSnahmen zur Ver- | -> Priifing von MaBnahmen z
ur Ver- 

ringerung der Auslastung Tingerung der Auslastung 

Beforderungs- Fir Fahrten mit einer durchschmittlichen Befordenmeszeit iiber 15 Mimut
en soll 

komfort jedem Fahrgast ein Sitzplatz zur Verfugung stehen. 

‘Wochenendverkehr und SVZ: Jedem Fahrgast solite ein Sitzplatz
 zur Verfugung 

gestellt werden. 

B) Betriebswirtschafliche Sichtweise: 

Tagesauslastung: 

Linien in Ober- | Tagesauslastung < 10%: Tagesauslastung < 15%: 

zentren -> Prisfung von MaBnahmen zur -> Priifing von MaBnahmen zur 

Erhohung der Auslastung Erhohung der Auslastung 

Linien auBer- | Tagesauslastung < 7%: Tagesauslastung < 12%: 

halb von -> Priifung von MaBnahmen zur Er- -> Pritfung von MafSnahmen zur Er- 

Oberzentren: hohung der Auslastung hohung der Auslastung 

Einzelfahrt- Betrachtung einzelner Fahrten: Nutzen regelmaBig weniger als 5 Fahr
gaste pro 

betrachtung: Fahrt (am Querschnitt der groBten Belastung) ein Angebot, sollt
e der Einsatz 

: differenzierter Bedienungsweisen erwogen werden. 

Tabelle 4: Grenz- und Richtwerte: Fahrzeugauslastung 

) personenkilometer=Summe der von Fahrgisten zurlickgelegten Kilometer je Linie; 

Platzdlometer= Platzangebot*Wagenkilometer ohne Leerfahrten und
 Austick-/Emrickfahrten 
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Die folgenden Angaben sind Empfehhmgen zu qualitativen Standards im OPNV. 

Die Qualitat bemghch Falnzeugen, Fah!personal und Hahmellm sowie die Be- 
triebs- und Servicequalitat ist emsprechznd den Empfehhmgen zur ,,Vergabe von 
gememwirtschaftlichen Leistungen im Siom von § 13 a2 PBefG im Wettbewerb” 
des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und Technologie n.a. 
zu beschreiben, um den Aufgabemmgem eine Beurteihmg des OPNV-Angebotes 
zu ermdglichen. 

Standard 

Fahrzeuge: Grundsitzlich sollen die Fahrzeuge standig erreichbar sein (Betriebsfimk, Handy). 

75% der neu beschafften Fahrzeuge sollen folgendem Standard entsprechen: ’ 

zentrale Orte und Stadtverkehr: 
Niederflurfahrzeuge mit Rollstuhl- bzw. Kinderwagensteliplatz, 
mindestens Lautsprecheranlage, 
'wenn moglich Haltestellenanzeige innen 

Verkehrsachsen, Schrellbuslinien: 
‘wie oben; Niederflurbus soweit bei gegebener Topographie moglich 

Landlicher Raum- 
Linienfahrzeuge (Niederflurbus, Standardlinien-, Midi-, Minibus) oder 
sonst. forderungsfahige Busse 

reine Reisebusse nur als Verstarker in HVZ 

Fahrpersonal: Fahrpersonal kann emnfache Tarif- und Fahrplanauskimfte mindestens fir die je- 
weilige Linie und Umsteigemdglichkeiten geben; ordentliches Erscheimumgsbild 

Haltestellen- Bedeutsame Haltestellen mit mehr als 50 bis 100 Einsteigern je Werktag und be- 

ausstattung deutsame Umstemgehaltestell- sollen mit einer Sitzgelegenheit und Uberdachung 

ausgestattet sein; 

Anschliisse: Bei einem Fahrplantakt von mehr als 10 Mimuten soll fir die Umsteigebeziehun- 
gen mit hoher Nachfrage ein fahrplanmaBiger AnschiuB hergestelit werden (Un- 

terstitzung durch betriebliche AnschiuBsicherung). 

Die Wartezeit auf das AnschiuBverkehrsmittel soll 5 Minuten micht Gibersteigen. 

Bei Linien mit geringer Fahrtenzahl soll die Wartezeit der Linien auf verspatete 
Anschiiisse mindestens 10 Minuten betragen. 

Die letzte Umsteigebezichung des Tages muB sichergestelit werden 

Tabelle 5: Vorschlige zur Beurteilung des qualitativen Standards 
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