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Zusammenfassung

Das Jahr 2023 hat fiir die Kommunen in Deutschland
eine weitere Anspannung ihrer finanziellen Situation
gebracht. Dies wird nicht nur im aggregierten Finanzie-
rungsdefizit der Gemeinden offenbar, das die amtliche
Statistik fr 2023 erstmals seit 2011 wieder ausgewie-
sen hat. Auch die Kdmmereien, die Ende 2023 an der
aktuellen Welle des KfW-Kommunalpanels teilgenom-
men haben, trafen zunehmend oft eine negative Be-
wertung ihrer finanziellen Situation. Entsprechend der
Befragungsergebnisse hat sich damit die Stimmung im
Schnitt erneut verschlechtert. Die wesentliche Ursache
daflir lag 2023 weniger auf der Einnahme-, sondern vor
allem auf der Ausgabenseite, getrieben durch gestie-
gene Sozial- und Personalausgaben. Dahinter stehen
reale Entwicklungen wie die Unterbringung und In-
tegration Gefllchteter oder auch die Tarifabschlisse im
offentlichen Dienst. Eine grofe Rolle spielte aber auch
die zurlickliegende Phase mit relativ hoher Inflation.
Analog dazu steigt die kommunale Verschuldung wie-
der an.

Die Investitionstatigkeit der Kommunen nimmt gemaf
den Hochrechnungen des KfW-Kommunalpanels 2024
erneut moderat um 4,1 % zu. Angesichts der stark ge-
stiegenen Baupreise verbirgt sich dahinter aber ein re-
aler Ruckgang. Entsprechend setzte sich der langjah-
rige Trend eines stetig steigenden wahrgenommenen
Investitionsrickstands fort. Fir das Jahr 2023 betrug
der fur Deutschland hochgerechnete Wert 186,1 Mrd.
EUR und damit 20,5 Mrd. EUR mehr als im Vorjahr.
Auch diese Entwicklung ist zu groRen Teilen von der
Baupreisentwicklung getrieben und vor allem auf drei
Infrastrukturbereiche zurtickzufiihren: die Verkehrsinf-
rastruktur, Schulgebaude und die Infrastruktur fir
Brand- und Katastrophenschutz.

Erstmals wurde in der Befragung eine grof3ere Zahl po-
tenzieller Investitionshemmnisse mit Blick auf ihre mog-
lichen Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit abge-
fragt. Die Ergebnisse zeigen, dass in mehr als der
Halfte der Kommunen eigentlich notwendige Projekte
aufgrund fehlender Eigenmittel nicht durchgefuhrt wer-
den. Eine ganze Reihe von Ursachen sind zudem dafur
anzuflihren, dass sich Investitionen regelmafig erheb-
lich verzégern. Dazu zahlen in rund sechs von zehn
Kommunen Liefer- und Kapazitatsengpasse in der
Bauwirtschaft, komplexe Genehmigungs- und Vergabe-
verfahren, aber auch die oft langwierige Bearbeitung

von Forderantragen sowie ein Personalmangel in der
Bauverwaltung. Gerade in Zeiten einer sich anspan-
nenden finanziellen Lage der 6ffentlichen Haushalte,
lohnt sich der Blick auf diese nicht-monetaren Investiti-
onshemmnisse.

Der Blick auf die Finanzierung der kommunalen Investi-
tionstatigkeit zeigt, dass die Nutzung verschiedener Fi-
nanzierungswerkzeuge 2023 relativ stabil geblieben ist
und sich nahezu halftig auf Eigen- und Fremdmittel ver-
teilt. FUr die Zukunft 1&sst sich aus den Antworten der
Kammereien jedoch schlielen, dass eigene Deckungs-
mittel oder Ricklagen kunftig nicht mehr im bisherigen
MalR zur Verfigung stehen werden. Diese Licke will
mehr als die Halfte der Kommunen durch eine starkere
Nutzung von Kommunalkrediten flllen. Generell hat
sich die Bewertung der Finanzierungsbedingungen des
Jahres 2023 im Vergleich zum Vorjahr deutlich ver-
schlechtert. Hierflr ist nicht zuletzt das merklich gestie-
gene Zinsniveau verantwortlich.

Als Sonderthema wird in der aktuellen Befragungswelle
der Investitionsbereich der Verwaltungsgebaude naher
beleuchtet. Die Antworten deuten darauf hin, dass all
jene Bereiche, die mit dem energetischen Gebaudezu-
stand bzw. der Energieversorgung zusammenhangen,
besonders schlecht aufgestellt sind. Die Analyse nach
Finanzstarke der Kommunen zeigt zudem, dass die IT-
Ausstattung gerade in finanziell schlecht aufgestellten
Kommunen besonders haufig veraltet ist. Drei von vier
Kémmereien stimmen der Aussage zu, dass sich der
(schlechte) Zustand der Verwaltungsgebaude (negativ)
auf die Produktivitat und Arbeitsmotivation der Mitarbei-
tenden auswirkt und in zwei von drei Kommunen ist
man der Meinung, dass sich daraus auch (nachteilige)
Konsequenzen fur die Gewinnung neuer Mitarbeitender
ergeben. Damit wird der Gebaudezustand zu einem re-
levanten Faktor in der Diskussion um die Gewinnung
von Fachkraften.

Die Befragung fur das KfW-Kommunalpanel 2024
wurde in den Monaten September bis November 2023
unter Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern in
Deutschland durchgefiihrt. Insgesamt haben sich 799
Kommunen beteiligt, was einer Rucklaufquote von

28 % entspricht. Die Ergebnisse sind entsprechend re-
prasentativ fir die deutschen Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern.
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1. Einleitung

Die finanz- und haushaltspolitische Lage der Kommu-
nen lasst gegenwartig eine deutliche Eintribung erken-
nen. Die amtliche Statistik weist fir das Jahr 2023 fur
Stadte, Landkreise und Gemeinden insgesamt erstma-
lig seit 2011 wieder ein aggregiertes Finanzierungsdefi-
zit in Hohe von 6,8 Mrd. EUR aus.' Die Ergebnisse des
KfW-Kommunalpanels 2024, die sich auf Auswertun-
gen von Befragungsergebnissen aus dem Herbst 2023
stltzen, verdeutlichen die zunehmende Anspannung
der kommunalen Finanzsituation. So ist der Anteil an
Kammereien, die die aktuelle Haushaltlage negativ be-
werten, in der aktuellen Befragungswelle erneut ange-
stiegen. Auch die Erwartungen fur die kommenden
Jahre versprechen kaum Besserung. Damit setzt sich
ein Trend fort, der sich bereits im vergangenen Jahr
abzeichnete und entsprechend prognostiziert wurde.?

Selbst wenn sich die Inflations- und Zinsentwicklung in
den vergangenen Monaten wieder entspannt hat und
Zinssenkungsschritte fir das laufende Jahr erwartet
werden, scheint die Verunsicherung auch auf der kom-
munalen Ebene grof3. Grund hierflr sind nicht zuletzt
die wirtschaftlichen Auswirkungen der verschiedenen
geopolitischen Krisenherde in der Welt (Ukraine, Naher
Osten), die auch die Prognosen zur Wirtschaftsent-
wicklung in der Bundesrepublik mit Risiken behaftet
sein lassen.® Die splrbaren Folgen fiir die Kommunal-
haushalte sind wachsende Ausgaben bei gleichzeitiger
niedriger wirtschaftlicher Dynamik, die auch die Steuer-
einnahmen langsamer steigen lasst.*

Die im KfW-Kommunalpanel 2024 erfassten Entwick-
lungen sind aus Sicht der Kdmmereien vor allem auf
ein Ausgabenproblem zurtickzufiihren. Denn mit den
deutlich steigenden Sozialausgaben von Stadten,
Landkreisen und Gemeinden halten ihre Einnahmen
aus Steuern und Zuweisungen — anders als noch im
postpandemischen Konjunkturhochlauf der Jahre 2021
und 2022 — nicht mit.

Eine Ursache hierfur sind die hohen Zuwanderungsra-
ten von Schutz- und Asylsuchenden insbesondere aus
der Ukraine, dem Nahen Osten und Afghanistan, die im

" Destatis (2024d).

2 BMWK (2023), S. 19; IMF (2023); Boysen-Hogrefe (2023). / Gleichwonhl gilt
es zu berlcksichtigen, dass sich die Situation der einzelnen Stadte, Land-
kreise und Gemeinden im interkommunalen und interregionalen Vergleich
sehr heterogen darstellt.

3 Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2024).

Jahr 2022 mit rund 1,4 Mio. Zuzigen die hoéchste bis-
her registrierte Nettozuwanderung erreichten.5 Davon
stammten 2022 allein rund 1,1 Mio. Menschen aus der
Ukraine. Im Jahr 2023 reduzierte sich diese Zahl zwar
sehr deutlich auf rund 277.000 Zuztige, wahrend
gleichzeitig 156.000 Menschen bereits wieder in die
Ukraine zurlckkehrten.® Allerdings bleibt fiir die Kom-
munen der Betreuungs- und Integrations- sowie Ver-
waltungs- und Finanzierungsaufwand weiterhin hoch
und l&sst zukunftig hdhere Bedarfe beispielsweise an
Platzen in Kitas und Schulen erwarten. Weiterhin stei-
gen die Ausgaben der Kommunen aktuell aufgrund der
stark gestiegenen Preise und der héheren Personal-
ausgaben infolge der jingsten Tarifabschlisse im 6f-
fentlichen Dienst.

Steigende Aufwendungen flr soziale Transferleistun-
gen (Burgergeld, Sozial- und Jugendhilfe, Asylbewer-
berleistungen etc.), die bundeseinheitlich geregelt sind
und entsprechende Anspriiche der jeweiligen Leis-
tungsberechtigten normieren, haben in der Vergangen-
heit immer wieder dazu gefiihrt, dass Kommunen auf
Ausgaben im Kanon der freiwilligen Aufgaben verzich-
ten mussten. Erste Belege fir eine entsprechende Ent-
wicklung auch am aktuellen Rand liefert das KfW-Kom-
munalpanel 2024. Denn selbst wenn die wahrgenom-
menen Investitionsrickstande in den Infrastrukturberei-
chen Kultur, Sport und Verwaltungsgebdude — im Ge-
gensatz zum Schul- und Stralenbereich — nicht die
héchsten Werte und Zuwachsraten aufweisen, so sind
auch die hier wahrgenommenen Rickstande nicht zu
vernachlassigen. Denn diese Infrastrukturbereiche leis-
ten einen wesentlichen Beitrag zur ,sozialen Integrati-
onsfahigkeit“” der Kommunen und damit auch zur Star-
kung des Vertrauens in demokratische Institutionen.8

Investitionsrickstande der Kommunen sind stets Aus-
fluss der Unterhalts- und Investitionstatigkeit zurticklie-
gender Jahre. Auch in den ,getatigten® und ,geplanten
Investitionen®, die das KfW-Kommunalpanel 2024 er-
fasst, spiegeln sich die zunehmenden Belastungen der
kommunalen Haushalte wider. Zwar ergeben sich aus
den hochgerechneten Investitionsplanungen der Jahre

4 Deutscher Stadtetag (2023), Destatis (2024c).

5 Deutscher Stadtetag (2023) und Destatis (2023).

6 Destatis (2024a).

7 Esser (2001); Raffer/Scheller (2023b); Raffer/Scheller/Schwarting (2023).

8 IfW (2024).
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2023 und 2024 abermals moderate Steigerungen, aller-
dings liegen diese jeweils nur knapp Uber 4 %.

Das anhaltend hohe Preisniveau fur Leistungen des
Bauhauptgewerbes sowie fiir Rohstoffe und Energie
fuhrt dazu, dass gemessen an den Hochrechnungen
das reale Investitionsvolumen der Kommunen gesun-
ken sein dirfte.® Wie die Antworten auf einen eigenen
Fragenblock zum Thema Investitionshemmnisse im
KfW-Kommunalpanel 2024 zeigen, verschieben oder
verzichten nicht wenige Kommunen aufgrund der ge-
stiegenen Baupreise auf einzelne Investitionsvorhaben.
Dafir sind allerdings nicht allein Preissteigerungen ver-
antwortlich, sondern vor allem auch eine Vielzahl nicht-
monetarer Investitionshemmnisse, zu denen beispiels-
weise auch komplexe Férderprogramme und Vergabe-
prozesse zahlen.°

Die gebremste Investitionstatigkeit der Kommunen
spiegelt sich nicht zuletzt auch in negativen gemeindli-
chen Nettoanlageinvestitionen seit 2002 wider."" Dabei
stimmt diese Entwicklung gleich in doppelter Hinsicht
bedenklich. Zum einen birgt sie das Risiko eines weite-
ren Aufwuchses bestehender Investitionsriickstéande,
die nicht nur mit Einschrankungen fiir die Funktionsfa-
higkeit der soziotechnischen Infrastrukturen verbunden
sind, sondern auch soziale, dkologische und volkswirt-
schaftliche Folgewirkungen nach sich ziehen. Zum an-
deren besteht mit ricklaufigen bzw. stark schwanken-
den Investitionsbudgets der Kommunen das Risiko,
dass die konjunkturstiitzende Funktion von Stadten,
Landkreisen und Gemeinden als 6ffentliche Beschaf-
fungsinstanzen mit einem Anteil von immerhin rund

40 % aller 6ffentlichen Sachinvestitionen und 60 % der
offentlichen BaumalRnahmen abnimmt.

Die Relevanz der Kommunen als Investoren in den
staatlichen Kapitalstock gilt umso mehr, wenn man da-
ran denkt, dass sie in den kommenden Jahren vor der
Herausforderung grundlegender Anpassungs- und Um-
bauprozesse bestehender Infrastrukturen stehen, die
im Zuge der sozial-0kologischen Transformation erfor-
derlich sind. Veranderungstreiber wie vor allem der Kili-
mawandel erfordern eine Energie-, Ressourcen- und
Mobilitdtswende, die ganz maligeblich durch die Kern-
verwaltungen der Kommunen im Verbund mit den 6f-
fentlichen Unternehmen vor Ort umgesetzt werden
muss, wahrend gleichzeitig die Digitalisierung vorange-
trieben und den Bedurfnissen einer alternden Gesell-
schaft Rechnung zu tragen ist.

9 BI (2024) und Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2024, S. 68).

10 Ausfuhrlicher hierzu auch: BMWi (2020); Raffer/Scheller (2023b); Scheller
et al. (2021).
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Die Ergebnisse des vom Deutschen Institut fiir Urbani-
stik durchgefiihrten KfW-Kommunalpanels 2024 liefern
gleich in mehrfacher Hinsicht einen reichhaltigen Er-
gebnisfundus fur den Umgang mit diesen investiven
Herausforderungen. Vor dem Hintergrund, dass wegen
des aktuell geringen prognostizierten Wirtschafts-
wachstums und den permanent steigenden Sozialaus-
gaben in den kommenden Jahren eher nicht von einem
Anstieg der verfigbaren Mittel fur die kommunalen In-
vestitionen ausgegangen werden kann, richtet sich der
Blick zunehmend auf nicht-monetare Hemmnisse, also
auf Blrokratie- und Komplexitatsreduktion, aber auch
effizientere (zumeist digitale) Planungs-, Beschaffungs-
und Umsetzungsverfahren.

Mit diesen Anséatzen kann schliellich auch der Investiti-
onsrlckstand im Bereich der 6ffentlichen Verwaltungs-
gebaude angegangen werden, die als diesjahriges
Sonderthema der Befragung intensiver beleuchtet wer-
den. Zwar weisen die Hochrechnungen fiir die geplan-
ten Investitionen in die Verwaltungsgebdude 2024 ei-
nen recht deutlichen Anstieg im Vergleich zum Vorjahr
aus, doch ist der Abbau des Investitionsriickstands bei
den Verwaltungsgebauden in Héhe von 18,8 Mrd. EUR
eher ein Langfristprojekt. Besonders, da die Befra-
gungsergebnisse die Annahme unterfuttern, dass die
Kommunen die eigenen Verwaltungsgebdude im Rah-
men ihrer Investitionsplanung mit eher geringer Priori-
tat behandeln. Zudem bleiben die tatséchlich veraus-
gabten Investitionen systematisch hinter den Investiti-
onsplanungen zuriick — und das wird auch im Jahr
2024 kaum anders sein — weshalb davon auszugehen
ist, dass die Stadte, Landkreise und Gemeinden auch
in den kommenden Jahren nicht in der Lage sein wer-
den, ihre Rathauser und Verwaltungsgebaude vollum-
fanglich in den gesetzlich vorgeschriebenen Zustand
zu versetzen, z. B. hinsichtlich des energetischen Zu-
stands, des Brandschutzes oder der Barrierefreiheit.

Wie die aktuellen Befragungsergebnisse zeigen, liegt
darin nicht nur die Gefahr, dass potenzielle Bewerbe-
rinnen und Bewerber flir den kommunalen Verwal-
tungsdienst abgeschreckt werden. Darlber hinaus
pragt der Zustand der Verwaltungsgebaude auch die
Art und Weise, wie die Blrgerinnen und Blrger ihre
Kommunalverwaltung wahrnehmen.

In methodischer Hinsicht wurde in der Befragung zum
KfW-Kommunalpanel 2024 — wie auch in der Vergan-
genheit — ein Grofteil der Fragen aus dem Vorjahr
Ubernommen, um auf diese Weise — wo maoglich und

1Bl (2023).



sinnvoll — Jahres- bzw. Langsschnittvergleiche vorneh-
men zu kdnnen. Der eingesetzte Fragebogen wurde
mit den kommunalen Spitzenverbanden im Beirat fur
das KfW-Kommunalpanel abgestimmt. Der Erhebung
zur Investitionstatigkeit sowie zu den Finanzierungsbe-
dingungen der Landkreise, Stadte und Gemeinden auf
Basis von Selbstwahrnehmungen der kommunalen
Kammereien liegt dabei eine wissenschaftlich fundierte
und permanent fortentwickelte Methodik zu Grunde. 12
Erstmals befinden sich im diesjahrigen Ergebnisbericht
auch Kurz-Interviews mit Kdmmerinnen und Kdmme-
rern, die die Befragungsergebnisse fir die Leserinnen
und Leser einordnen.

2 FUr eine ausfiihrliche Darstellung siehe das Methodenpapier von
Krone/Scheller (2020), urspriinglich dazu: Reidenbach. et al. (2008).

Einleitung

Die Umfrageergebnisse aus dem KfW-Kommunalpanel
werden im vorliegenden Bericht zu den Daten der amt-
lichen Finanzstatistik sowie Ergebnissen friherer Be-
fragungen ins Verhaltnis gesetzt. Den Ausgangspunkt
bildet dabei eine Analyse zur Finanzsituation der Kom-
munen, gefolgt von der Betrachtung der kommunalen
Investitionstatigkeit unter besonderer Beriicksichtigung
des wahrgenommenen Investitionsriickstands. Die
Hochrechnung fir sdmtliche Kommunen ab 2.000 Ein-
wohnern in der Bundesrepublik weist hier einen An-
stieg des von den Kdmmereien wahrgenommenen In-
vestitionsgesamtriickstands auf rund 186 Mrd. EUR
aus, der doch deutlich kraftiger ausfallt als in den Vor-
jahren (+12 %). Eine wesentliche Ursache daflr dirfte
in dem Anstieg der Energie- und Baupreise begriindet
liegen.
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2. Aktuelle und erwartete Finanzlage

Die kommunale Finanzlage verschlechtert sich und
zeigt seit 12 Jahren erstmals wieder ein Finanzie-
rungsdefizit.

Die Kommunen bewerten ihre Finanzlage zuneh-
mend negativ und blicken mehrheitlich pessimistisch
in die Zukunft.

Die kommunale Verschuldung steigt wieder an.

2.1 Die kommunalen Finanzen am Scheideweg
Das Jahr 2023 markiert fir die Finanzlage der deut-
schen Kommunen einen Wendepunkt. Das erste Mal
seit 2011 schrieben die Stadte, Gemeinden und Land-
kreise in ihrer Gesamtheit wieder ,rote Zahlen®. Der Fi-
nanzierungssaldo betrug zum Jahresende -6,8 Mrd.
EUR. Damit gelang es 2023 nicht wie in den Vorjahren,
die Finanzierungsdefizite spatestens im vierten Quartal
abzubauen bzw. in Uberschiisse umzuwandeln (Gra-
fik 1). Grund fur die positive Entwicklung der Vorjahre
waren zum einen finanzielle Unterstitzungen von Bund
und Landern, die beispielsweise in der Hochphase der
Corona-Krise 2020 noch einen Finanzierungsuber-
schuss ermoglichten.'® Zum anderen waren insbeson-
dere die kommunalen Steuereinnahmen Uberraschend
hoch ausgefallen. Vor allem die Gewerbesteuer ermog-
lichte den Kommunen noch einen positiven Jahresab-
schluss 2021 und 2022. Diese Effekte stellten sich
Ende 2023 und damit zum Zeitraum der Befragung fur
das KfW-Kommunalpanel 2024 nicht mehr ein.

Wahrend die Einnahmen in den kommunalen Kern-
und Extrahaushalten in 2023 auf insgesamt 358,1 Mrd.
EUR und damit rund 9 % mehr als zum Vorjahreswert
gestiegen sind, wuchsen die Ausgaben um Uber 12 %
auf nun 364,9 Mrd. EUR.' Treiber hinter den Ausga-
ben waren vor allem die gestiegenen Preise, die sich
fur die Kommunen in hdheren Kosten fir Investitionen
(+16 % auf 47,9 Mrd. EUR) oder fur den laufenden
Sachaufwand (+16 % auf 86,5 Mrd. EUR) bemerkbar
machten. Auch bei den sozialen Leistungen war
ebenso ein deutlicher Ausgabenaufwuchs (+12 % auf
76,0 Mrd. EUR) zu verzeichnen wie bei den Personal-
ausgaben (+12 % auf 96,3 Mrd. EUR). Die Zinsausga-
ben sind sogar massiv gestiegen (+43 %), haben in der
Summe mit knapp 3,2 Mrd. EUR aber keine allzu grol3e
Bedeutung.

'3 Boettcher/Freier (2022).

4 Destatis (2024c). Aufgrund des Deutschland-Tickets werden seit dem 2.
Quartal die OPNV-Unternehmen und -Verbénde als zumeist kommunale Ex-

Dem gegenuber nahmen die Steuereinahmen (+7 %
auf 130,3 Mrd. EUR) und die Schlisselzuweisungen
(+6 % auf 50,0 Mrd. EUR) weniger stark zu. Die Ein-
nahmen Uber Gebihren (+21% auf 43,8 Mrd. EUR)
oder die Investitionszuweisungen (16 % auf 14,5 Mrd.
EUR) wuchsen zwar starker, konnten die Finanzdefizite
jedoch letztlich nicht ausgleichen.

Grafik 1: Kommunaler Finanzierungssaldo

Saldo aus bereinigten Gesamteinnahmen und bereinigten Gesamt-
ausgaben, in Mrd. EUR.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes.

In Anbetracht der schwachen und volatilen Einnahme-
basis der Kommunalfinanzen sind die deutlichen Aus-
gabensteigerungen, die in weiten Teilen dauerhafter
Natur sein dirften, umso kritischer zu bewerten. Dies
spiegelt sich auch in den Bewertungen der befragten
Kammereien und setzt den Ton flr das aktuelle Jahr
sowie den Ausblick auf die Zukunft. Noch ist unklar, in
welche Richtung sich die Finanzen der meisten Kom-
munen in Deutschland auf absehbare Zeit entwickeln
werden, viele Kdmmereien blicken jedoch sehr pessi-
mistisch in die nahere Zukunft.

In den Haushaltsergebnissen der Kommunen hat sich
dies zum Befragungszeitpunkt noch nicht manifestiert.
Gemal der Befragungsergebnisse konnten rund 16 %
der Kommunen im Jahr 2023 keinen Haushaltsaus-
gleich darstellen, etwas tber 11 % der Kommunen be-
fanden sich in der Haushaltssicherung. Das sind nur
geringfigig mehr Kommunen als im Vorjahr. Jedoch

trahaushalte statistisch miterfasst.
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lag bei Uber einem Viertel der Kommunen und damit
mehr als im letzten Jahr noch kein Haushaltsabschluss
vor, sodass der Anteil der Kommunen ohne Haushalt-
sausgleich noch steigen konnte.

2.2 Die Kommunen bewerten ihre Finanzlage deut-
lich negativer

In den Bewertungen der fiir das KfW-Kommunalpanel
2024 befragten Kommunen hinsichtlich ihrer aktuellen
Finanzlage ist eine deutliche Verschiebung zu be-
obachten.

Zum Jahresende 2023 bewerten 34 % der deutschen
Kommunen ihre Finanzlage als mangelhaft (Grafik 2).
Dies sind 6 Prozentpunkte mehr als noch im Vorjahr.
Auch die Gruppe der Kommunen, die ihre Finanzlage
als noch ausreichend einschatzt, hat um 2 Prozent-
punkte auf jetzt 24 % zugenommen. Ebenfalls 24 %
betragt der Anteil der Kommunen, die ihre Finanzlage
als befriedigend einschatzt. Dies sind 4 Prozentpunkte
weniger als letztes Jahr. Abgenommen hat auch die
Anzahl der Kommunen mit einer guten Finanzlage.
Dies sehen immerhin noch 15 % so, damit jedoch 6
Prozentpunkte weniger als zuvor. Mit 2 % unverandert
bleibt die Gruppe der Kommunen mit einer sehr guten
Finanzlage.

Grafik 2: Einschatzung der aktuellen Finanzlage
In Prozent.
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Die Bewertung der Finanzlage fallt zwischen den Kom-
munen in Deutschland — abhangig von ihrer haushalts-
strukturellen Ausgangslage — durchaus unterschiedlich
aus. Eine Verschlechterung ist jedoch in allen Gruppen
festzustellen. Zudem gilt fir Kommunen, die in den
letzten 10 Jahren eine tendenziell eher negative Fi-
nanzlage wahrgenommen haben, dass deutlich haufi-
ger eine nur ausreichende oder mangelhafte Finanz-
lage am aktuellen Rand beméangelt wird (zu 13 bzw.
22 %) als in solchen Kommunen, die in der letzten De-
kade eine positive Entwicklung ihrer Finanzlage hatten
(jeweils 5 %). Dies kann als Indiz fur die Verfestigung
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der strukturellen Situation gerade in finanzschwachen
Kommunen gewertet werden.

Die Befragung fiir das KfW-Kommunalpanel 2024 er-
folgte von September bis November 2023 und damit zu
einem Zeitpunkt, zu dem in den meisten Kommunen
die Haushaltsaufstellung fur 2024 vorgenommen
wurde. Auch fir das nun laufende Haushaltsjahr lasst
sich eine Verschlechterung der Einschatzungen fest-
halten (Grafik 3).

Grafik 3: Erwartung der kiinftigen Finanzlage im
nachsten Jahr

In Prozent.
2
| 14 %
S
s
0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

m Sehr vorteilhaft m Eher vorteilhaft m Unverandert

Eher nachteilig m Sehr nachteilig

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

So erwarten 25 % der Kdmmereien eine sehr nachtei-
lige Entwicklung der Finanzsituation ihrer Kommune.
Das sind 3 Prozentpunkte mehr als im Vorjahr. Die
groRe Mehrheit von 57 % der Kommunen erwartet eine
eher nachteilige Finanzentwicklung. Hierbei hat es mit
6 % Prozentpunkten den gréfiten Zuwachs gegeben.
Dem gegenuber erwarten nur noch 14 % eine unveran-
derte Finanzlage und damit 6 Prozentpunkte weniger
als im Vorjahr. Eine eher vorteilhafte Entwicklung er-
hoffen sich nur mehr 3 %, entgegen zuvor 7 %. Eine
sehr vorteilhafte Entwicklung erwarten wie bereits im
Vorjahr 0 % der Kommunen.

2.3 Die mittelfristigen Erwartungen lassen noch
keinen Silberstreifen am Horizont erkennen

Die Bewaltigung der Folgen konjunktureller Schwan-
kungen und der damit fir die kommunalen Haushalte
einhergehenden Einnahmevolatilitat sind fir die meis-
ten Kdmmereien Teil des Tagesgeschafts. Kurzfristige
Mindereinnahmen sind daher kaum Anlass, finanzpoliti-
sche Prioritdten grundlegend zu &ndern. Erst dauer-
hafte und bedeutende Veranderungen in der mittelfristi-
gen Perspektive schlagen fir gewdhnlich auf die Haus-
haltsplanung durch.

Dies kann beispielsweise durch Krisen bedingt sein,
die erfahrungsgemal zeitverzdgert auf die kommuna-
len Haushalte durchschlagen. Das ubliche Muster zeigt



dann, dass die Kommunen bei den disponiblen Haus-
haltsposten den Rotstift ansetzen, was in der Regel
eine Streichung von Investitionen und freiwilligen Auf-
gaben bedeutet.'® Im Hinblick auf den sozialen Zusam-
menhalt und die grofien &ffentlichen Investitionsbe-
darfe erscheint eine derartige Krisenreaktion aber kont-
raproduktiv. Daher sind die mittelfristigen Erwartungen
der Kdmmereien Uber die Finanzlage von besonderem
Interesse, denn sie pragen malRgeblich die Rahmenbe-
dingungen der Haushaltsplanung.

Die Erwartungen der Kommunen hinsichtlich ihrer kiinf-
tigen Finanzlage fallen dieses Jahr schlechter aus als
im Vorjahr (Grafik 4).

Eine sehr vorteilhafte Entwicklung der finanziellen Situ-
ation in den nachsten 5 Jahren erwartet keine Kom-
mune. Von einer eher vorteilhaften Entwicklung gehen
nur 2 % aus, was 5 Prozentpunkte weniger sind als
zum Vorjahr. Eine unveranderte Finanzlage sehen nur
9 % und damit 1 Prozentpunkt weniger als zuvor. Um

1 Prozentpunkt auf 58 % gestiegen ist hingegen der
Anteil der Kommunen, die eine eher nachteilige Ent-
wicklung ihrer Finanzlage erwarten. Weitere 30 % ge-
hen sogar von einer sehr nachteiligen Entwicklung aus,
was 4 Prozentpunkte mehr sind als in der letztjahrigen
Befragung.

Grafik 4: Erwartung der Finanzlage in den nachs-
ten fiinf Jahren

In Prozent.
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

5 Schwarting (2019).

'6 Destatis (2024e).

Aktuelle und erwartete Finanzlage

2.4 Die kommunale Verschuldung steigt wieder an
Die sich eintriibende Finanzlage und die damit einher-
gehende Unsicherheit Gber die auskdmmliche Finan-
zierung der kommunalen Haushalte mittels Eigenmittel
aus Steuereinnahmen und Zuweisungen hat sich 2023
auch in der Verschuldung der Stadte, Gemeinden und
Landkreise niedergeschlagen (Grafik 5).

Die fundierten Schulden in Form von investiven Kom-
munalkrediten und Wertpapieren haben zum Jahres-
ende mit insgesamt 124,7 Mrd. EUR und damit

12,7 Mrd. EUR mehr als zum Vorjahr einen neuen
Hochstwert erreicht. '® Hierin spiegeln sich auch die in
nominalen Zahlen gestiegenen Investitionsausgaben
wider, die zu einem erhdéhten Ko-Finanzierungsbedarf
gefuhrt haben.

Keine Investitionswerte stehen hingegen definitionsge-
maR den Kassenkrediten gegentber, die zum Aus-
gleich von Liquiditatsliicken und vorriibergehender Fi-
nanzierung laufender, konsumtiver Ausgaben dienen.
Diese sind seit 2015 kontinuierlich gesunken, haben
zum Jahresende 2023 mit 28,9 Mrd. EUR aber erst-
mals wieder einen — leicht — héheren Wert als im Vor-
jahr erreicht.

Die hinter der kommunalen Verschuldung stehenden
Finanzierungserfordernisse sowie regionale Muster
wurden im Zusammenhang mit der ,Zinswende® im
KfW-Kommunalpanel 2023 umfassender erlautert. !’

Grafik 5:

Kredite und Wertpapierschulden fiir Kern- und Extrahaushalte,

in Mrd. EUR.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes.

7 Raffer/Scheller (2023a).
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3. Investitionen und Investitionsruckstand

Obwohl die Investitionen der Kommunen nominal
moderat steigen, haben diese angesichts der Preis-
steigerung im Vergleich zum Vorjahr real weniger in-
vestiert.

Der wahrgenommene Investitionsriickstand steigt im
Jahr 2023 auf 186,1 Mrd. EUR.

Kleinere Kommunen sind seltener als groRe Kom-
munen dazu in der Lage, den laufenden Unterhalt zu
gewabhrleisten.

3.1 Geplante und getatigte Investitionen nehmen
weiter zu

Genauso wie Bund und Lander haben auch Kommu-
nen in Deutschland den gesetzlichen Auftrag, die Da-
seinsvorsorge sicherzustellen. Der etwas sperrige Be-
griff der ,Daseinsvorsorge” meint dabei die Bereitstel-
lung jener o6ffentlichen Guter und Dienstleistungen, die
fur ein sinnvolles menschliches Dasein notwendig

Grafik 6: Geplante und verausgabte Investitionen
In Mrd. EUR.
50
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

8 Deutscher Bundestag (2006).

sind. ' Fir Gemeinden, Stadte und Kreise folgt daraus,
dass sie ihren Burgerinnen und Burgern die notwen-
dige Infrastruktur verfigbar machen missen, die diese
fur die Bewaltigung ihres alltédglichen Lebens bendti-
gen. Da dieses ,alltagliche Leben® ohne intakte Abwas-
sersysteme, Stralden oder Schulgebaude heute nur
mehr schwer vorstellbar ist, sind die jahrlichen Investiti-
onen der Kommunen in diese Infrastrukturnetze von
besonderer Bedeutung.

Insofern ist es zunachst positiv zu bewerten, dass die
Hochrechnung im Rahmen des KfW-Kommunalpanels
auf einen Anstieg der geplanten Investitionen der Kom-
munen (Gemeinden, Stadte und Landkreise) hindeu-
ten. Die fur das Jahr 2023 geplanten Investitionen der
Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern betrugen
demnach insgesamt rund 43 Mrd. EUR und damit etwa
1,7 Mrd. EUR oder 4,1 % mehr als im Vorjahr (Gra-

fik 6). In der Vorjahresbefragung war fur 2022 noch von
41,3 Mrd. EUR ausgegangen worden. '°

insg. 45,0
3,0

4 &
©
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geplante Investitionen 2024

Kultur = Sport = Wohnen Info = Schutz Sonstiges

19 Raffer/Scheller (2023a).
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Mit Blick auf die unterschiedlichen Infrastrukturbereiche
planten die Kommunen ihre gréten Investitionsblocke
in den Bereichen der Schulinfrastruktur (11,9 Mrd.
EUR) und der StralRen- und Verkehrsinfrastruktur

(10,6 Mrd. EUR). Darauf folgen mit deutlich geringerem
Gesamtvolumen die flr 2023 geplanten Investitionen in
die Infrastruktur zum Bevolkerungsschutz (z. B. Feuer-
wehren und Katastrophenschutz) im Umfang von rund
3,8 Mrd. EUR sowie in die Infrastruktur zur Kinderbe-
treuung (rund 3,6 Mrd. EUR).

Angesichts der drastischen Preissteigerungen, die ge-
rade in den letzten Jahren im Baugewerbe verzeichnet
worden sind, deutet der moderate Anstieg, der im ver-
gangenen Jahr zum wiederholten Mal zu beobachten
war, auf einen realen Rickgang der kommunalen In-
vestitionstéatigkeit hin. So sind beispielsweise die Preise
im Stralenbau im Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr
um 10,5 % gewachsen, das Preiswachstum bei Biro-
gebauden betrug 8,6 %.2° Im Vergleich zu den geplan-
ten Investitionen 2023 werden die geplanten Investitio-
nen des Jahres 2024 gemal Hochrechnung um 4,4 %
von rund 43 Mrd. EUR auf dann etwa 45 Mrd. EUR
steigen.

Grafik 7: Regionale Unterschiede bei den kommu-
nalen Bauinvestitionen

In EUR je Einwohner

0-240
> 240- 386
00 > 386 - 620

I - 620 1.540,359

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Statistischen Amter
des Bundes und der Lander.

Eine wiederkehrende und relevante Frage mit Blick auf
die kommunalen Investitionen ist ihre geografische
Verteilung. Anhand amtlicher Daten zu den investiven

20 Destatis (2024b).
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Bauausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande
im Jahr 2022 (Grafik 7) lasst sich zeigen, dass das Ni-
veau der Bauausgaben pro Kopf im Jahr 2022 gerade
in siddeutschen Kommunen haufig Gberdurchschnitt-
lich hoch war, wahrend die Bauausgaben von Stadten
und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen oder auch in
Rheinland-Pfalz flachendeckend deutlich unter dem
bundesweiten Durchschnitt von rund 386 EUR pro Ein-
wohner lagen. Die kommunalen Investitionen folgen
also deutlich regionalen Mustern, die vor allem zuguns-
ten der finanzstarken Kommunen Siddeutschlands
ausfallen.

Wie auch schon in den vergangenen Befragungsjahren
des KfW-Kommunalpanels zeigt sich auf Basis der
hochgerechneten Angaben erneut eine erhebliche Dif-
ferenz zwischen den geplanten und den am Ende tat-
sachlich verausgabten Investitionen der Kommunen mit
mehr als 2.000 Einwohnern. Fur das Haushaltsjahr
2023 lag sie bei 37 %. Das bedeutet, dass mehr als ein
Drittel der zu Beginn des Haushaltsjahres geplanten In-
vestitionen letztlich nicht getatigt werden. Die voraus-
sichtlich tatsachlich verausgabten Investitionen lagen
im Jahr 2023 bei rund 27 Mrd. EUR.

Um eine exaktere Vorstellung von den Ursachen fur
dieses Phanomen zu bekommen, wurde im KfW-Kom-
munalpanel 2024 erstmals direkt nach einer Reihe po-
tenzieller Griinde hierfiir gefragt (siehe auch Kapitel 4).
Die Antworten zeigen, dass in jeweils mindestens 60 %
der Kommunen Liefer- oder Kapazitatsengpasse in der
Bauwirtshaft bzw. aufwandige Genehmigungs- und
Vergabeverfahren daflir sorgen, dass sich Investitions-
projekte um mindestens ein Jahr verzégern und damit
im aktuellen Haushaltsjahr trotz einer entsprechenden
Veranschlagung nicht umgesetzt werden kénnen.

3.2 Fahigkeit zum laufenden Unterhalt bei kleinen
Kommunen ungleicher verteilt

Im KfW-Kommunalpanel werden die Kdmmereien jahr-
lich um eine Einschatzung gebeten, inwieweit es in ih-
rer Kommune in den zurickliegenden funf Jahren még-
lich gewesen ist, den laufenden Unterhalt in die eigene
Infrastruktur zu gewahrleisten. Obwohl der laufende
Unterhalt seiner Definition nach von den Infrastrukturin-
vestitionen abzugrenzen ist, tragt er zum qualitativen
Erhalt der bestehenden Infrastruktur bei. Folglich ver-
schlechtert sich die Qualitat der Infrastruktur, wenn
eine Kommune den Unterhalt Gber einen langeren Zeit-
raum nicht oder nur in geringem Umfang gewahrleisten
kann. So fihrt der unterlassene Unterhalt Gber kurz
oder lang zu einem Anstieg des Investitionsrickstands.



Grafik 8:
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Im Jahr 2023 ist es 47 % der Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern gelungen, den Unterhalt in ihre ge-
samte Infrastruktur ,vollstandig“ oder ,weitgehend” zu
gewahrleisten (Grafik 8). Im Vergleich zum Vorjahr ist
dieser Anteil um 3 Prozentpunkte angestiegen. Der An-
teil der Kommunen, die den Unterhalt ,gar nicht“ oder
»nur in geringem Umfang*“ gewahrleisten konnten, ist im
Vergleich dazu mit 13 % stabil geblieben. Dieser Be-
fund deutet darauf hin, dass sich (gerade finanzstarke)
Kommunen angesichts der gestiegenen Baupreise
eher auf den Unterhalt bestehender Infrastrukturen
konzentrierten als neue InvestitionsmalRnahmen anzu-
stoRen. Gleichzeitig war aber auch rund eine von finf
finanzschwachen Kommunen nur in geringem Umfang
oder gar nicht dazu in der Lage, selbst Unterhaltsauf-
wendungen zum Erhalt der bestehenden Infrastruktur
aufzubringen.?!

Zu den Infrastrukturbereichen, die gemessen an den
jahrlichen Investitionsvolumina am relevantesten sind,
zahlen die StraRen und Verkehrsinfrastruktur sowie die
Schulinfrastruktur. Bei den Stral3en sind die Anteile der
Kommunen in den einzelnen Antwortkategorien nahezu
unverandert im Vergleich zum Vorjahr. Wahrend im
Jahr 2022 rund 24 % der Kommunen angegeben hat-
ten, den Unterhalt in den vorangegangenen funf Jahren
»nur in geringem Umfang® oder ,gar nicht* geschafft zu
haben, waren es im Jahr 2023 rund 26 %. Ahnlich
stabil zeigen sich die Bewertungen mit Blick auf die
Schulinfrastruktur. Rund eine von zehn Kommunen

21 Als finanzschwach gelten in dieser Analyse all jene Kommunen, denen der

30 %

m Teilweise

40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

Nur in geringem Umfang = Gar nicht

konnte den Unterhalt hier kaum oder gar nicht leisten,
wahrend sechs von zehn ihn weitgehend oder vollstan-
dig erbracht haben. Dabei variiert die Fahigkeit zur Er-
bringung des Unterhalts deutlich nach Groé3enklassen
(Grafik 9).

Grafik 9: Unterhalt der gesamten Infrastruktur
nach GemeindegréBenklassen

In Prozent.
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Haushaltsausgleich im vorangegangenen Jahr nicht méglich war.
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Wahrend der Anteil der Stadte und Gemeinden mit we-
niger als 50.000 Einwohnern, die den Unterhalt in ihre
gesamte Infrastruktur in den vergangenen funf Jahren
kaum oder gar nicht erbringen konnten, bei rund 14 %
lag, waren es nur 7 % der Kommunen mit mehr als
50.000 Einwohnern. Zugleich bewegt sich der Anteil
der Kommunen, die den Unterhalt ,vollstandig oder
weitgehend® gewahrleisten konnten, bei den Kommu-
nen unter 50.000 Einwohnern zwischen rund 40 %
(20T-50T EW) und rund 52 % (2T-5T EW). Bei den
grélReren Stadten mit mehr als 50.000 Einwohnern lag
dieser Anteil lediglich bei 24 %.

Insgesamt deutet dieses Muster darauf hin, dass die
Fahigkeit, den Unterhalt in die eigene Infrastruktur zu
gewabhrleisten, bei kleineren Stadten und Gemeinden
deutlich ungleicher verteilt ist als bei gréReren Stadten.
Gerade kleinere Kommunen haben aufgrund von feh-
lenden Agglomerationsvorteilen zudem im Schnitt ge-
ringere Steuereinnahmen pro Einwohner als gréRere
Stadte. Davon abzugrenzen ist die Situation der Land-
kreise, unter denen 56 % den Unterhalt in den vergan-
genen funf Jahren ,vollstdndig oder weitgehend” ge-
wahrleisten konnten.

Dabei gilt es naturlich auch immer die jeweiligen Zu-
standigkeiten fur einzelne Infrastrukturen zu berick-
sichtigen, die zwischen Stadten, Kreisen und Gemein-
den unterschiedlich verteilt sind.

3.3 Der wahrgenommene Investitionsriickstand
steigt deutlicher an als in den Vorjahren

Im Vergleich zur Vorjahresbefragung steigt der wahrge-
nommene Investitionsriickstand fir das Jahr 2023 um
rund 20,5 Mrd. EUR auf nunmehr rund 186,1 Mrd. EUR
an (Grafik 10). Das entspricht einem relativen Anstieg
um 12,4 %. In den beiden Jahren zuvor hatten die An-
stiege beim Investitionsriickstand prozentual bei jeweils
rund 5 % gelegen. Die aktuelle Entwicklung ist im We-
sentlichen auf gestiegene Investitionsriickstande in der
StraRen- und Verkehrsinfrastruktur (+9,7 Mrd. EUR auf
nun rund 48,3 Mrd. EUR), der Schulinfrastruktur (+7,3
Mrd. EUR auf nun ca. 54,8 Mrd. EUR) und der Infra-
struktur zum Bevolkerungsschutz (+4 Mrd. EUR auf
nun rund 16,3 Mrd. EUR) zurtickzuflhren. In der quali-
tativen Bewertung des Investitionsrickstands gaben
entsprechend 78 % der Kommunen an, dass er im Be-
reich StralRen und Verkehrsinfrastruktur mindestens
nennenswert sei (Grafik 11). Im Bereich der Schulinfra-
struktur ist dies in 56 % der Kommunen der Fall und in
der Infrastruktur zum Brand- und Katastrophenschutz
bei 46 %.

Grafik 10: Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.
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Grafik 11: Qualitative Beurteilung des Investitionsriickstands

In Prozent.
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Der Hauptgrund fir den Anstieg des wahrgenommenen
Investitionsriickstands ist vor allem in den gestiegenen
Baupreisen zu suchen. Legt man die Entwicklung des
Baupreisindexes fur Stralen neben die wahrgenomme-
nen Investitionsruckstande, die seit 2018 in den Hoch-
rechnungen des KfW-Kommunalpanels nominal ermit-
telt wurden, so zeigt sich ein beinahe gleichlaufender
Anstieg (Grafik 12).

Da nicht davon ausgegangen werden kann, dass die
Befragungsteilnehmenden bei ihrer Bewertung des
jéhrlichen Investitionsrickstands immer in allen Infra-
strukturbereichen die aktuellen Preise zugrunde legen,
sondern teilweise auch auf vorliegende Bewertungen
der Vorjahre zurtickgreifen, erscheint eine herkdmmli-
che Deflationierung der Zeitreihe der Investitionsruck-
stande allerdings nicht sinnvoll. Gleichzeitig deutet die
dargestellte Entwicklung aber darauf hin, dass der no-
minale Anstieg des Investitionsriuckstands in den ver-
gangenen Jahren zu grof3en Teilen von den gestiege-
nen Baupreisen getrieben worden ist. Gerade die drei
Infrastrukturbereiche, die im aktuellen Kf\W-Kommunal-
panel mafRgeblich fur den Anstieg verantwortlich sind
(Straen, Schule, Schutzinfrastruktur), durften zugleich
diejenigen sein, in denen die Kommunen ihre groRen
Investitionsbedarfe gut kennen und regelmafig an die
Preisentwicklung anpassen, weil haufiger als in ande-
ren Investitionsbereichen Vorhaben geplant und umge-
setzt werden.

30%

= Nennenswerter Riickstand

40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

= Geringer oder kein Rickstand

Grafik 12: Entwicklung des Investitionsriickstands
und der Baupreise
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

3.4 Ausblick auf den kiinftigen Investitionsriick-
stand bleibt zwiegespalten

Gefragt nach der kinftigen Entwicklung des wahrge-
nommenen Investitionsrickstands, geht ein Drittel der
Befragten von einem weiteren Anstieg bezogen auf die
gesamte Infrastruktur aus, wahrend ebenfalls ein Drittel
einen Abbau erwartet (Grafik 13). Bei den Straflten und
Verkehrsinfrastruktur geht mehr als jede zweite Kom-
mune von einem weiteren Aufwuchs aus. Nur eine von
funf Kommunen erwartet hier einen Riickgang in den
kommenden funf Jahren.
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Grafik 13: Erwartete Entwicklung des wahrgenommenen Investitionsriickstands

In Prozent.

Schutzinfrastruktur

Offentliche Verwaltungsgebéaude

Kinderbetreuung

Schulen

StraRen- und Verkehrsinfrastruktur

Gesamtriickstand

Investitions-
rickstand ...
I bleibt dhnlich gro

T 7 I
I T A T

I T I T

I T N T

o T S

I 2 T

I wird etwas oder deutlich abgebaut

I wichst etwas oder deutlich

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Dieses Muster hat sich so auch schon in den Vorjahren
gezeigt, was auf einen sich konstant verschlechternden
Zustand der gemeindlichen Stral3en hindeutet.

Bei Kindergarten, Schulgebduden und auch der
Schutzinfrastruktur erwarten jeweils rund 40 % der
Kommunen einen Abbau des Riickstands in den
nachsten Jahren. Nur etwa eine von vier Kommunen
gibt hier an, dass sie mit einem weiteren Anstieg rech-
net. Auch hierbei handelt es sich um ein Antwortmus-
ter, das so bereits im letzten Jahr zu beobachten war.
Bislang hat sich der erwartete Rickgang des Investiti-
onsstaus in diesen Bereichen jedoch nicht in der Ent-
wicklung des wahrgenommenen Investitionsrickstands
niedergeschlagen.
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Im diesjahrigen KfW-Kommunalpanel wurden neben der
Befragung mittels Fragebogen auch Kurzinterviews mit
ausgewahlten Kammerinnen und Kammerern durchge-
fuhrt, die die Ergebnisse der Befragung aus ihrer per-
sonlichen Perspektive einordnen.



Investitionen und Investitionsruckstand

Drei Fragen an den Kammerer der Stadt Liinen, André Jethon
1. Wie wirken sich aus lhrer Sicht die stark gestiegenen Baupreise der
letzten Jahre auf die Investitionsausgaben in lhrer Kommune aus?

André Jethon: Wir haben in Liinen bei der Umsetzung von Baumalf3-
nahmen vor allem zur Kenntnis zu nehmen, dass Submissionsergeb-
nisse deutlich von den vorgegebenen Kostenrahmen nach oben abwei-
chen — mit der Folge, dass zum Teil erneut ausgeschrieben werden
muss. Das fuhrt zu Verzégerungen in der Umsetzung, zu deutlich ho-
her anzusetzenden investiven Haushaltsansatzen und letztlich dazu, :
dass die Baupreissteigerungen im Rahmen unseres Mieter-/Vermietermodells Uber die Iaufenden Mieten an
den jeweiligen Nutzer weitergegeben werden mussen.

2. Wir beobachten seit Jahren, dass Kommunen nur etwa zwei Drittel der urspriinglich veranschlagten Investiti-
onsausgaben im selben Haushaltsjahr auch tatsdchlich verausgaben. Was sind aus lhrer Sicht die Ursachen
dafiir, dass oft nicht alle veranschlagten Investitionsausgaben im selben Haushaltsjahr verausgabt werden kén-
nen?

André Jethon: Die Bautatigkeit in LUnen ist aktuell zwar unverandert hoch, aber die "Aufarbeitung" der Jahre
2021 bis 2023 aus Corona, Materialknappheit und Ukraine-Krieg sorgen daflr, dass einzelne bereits beschlos-
sene Bauprojekte ,in der Warteschlange stehen®. Wir sind vor allem mit einer gestiegenen Auslastung von Pla-
nungs- und Handwerksfirmen sowie mit personellen Engpassen sowohl intern als auch im gesamten Bauge-
werbe konfrontiert. Hinzu kommen leider formale Hirden: Auftragsakquise, Ausfiihrung und Abrechnung gestal-
ten sich im Privatbau direkter, schneller und formal einfacher, sodass Auftragnehmer zunehmend von Auftrag-
gebern aus dem o&ffentlichen Sektor Abstand zu nehmen scheinen. Das alles fuhrt letztlich dazu, dass Bau-
ablaufe mit Iangeren Anlauf- und Ausschreibungszeitrdumen zu planen sind. Diesen Problemlagen versuchen
wir durch eine méglichst realistische Veranschlagungspraxis Rechnung zu tragen, um nicht standig allzu hoch
kalkulierten Haushaltsansatzen ,hinterherhecheln® zu mussen.

3. Die Ergebnisse des KfW-Kommunalpanels deuten regelméBig darauf hin, dass gerade finanzschwachen
Kommunen der Unterhalt in ihre Infrastruktur nicht so gut/umfassend gelingt wie finanzstarken Kommunen. Wie
bewerten Sie diesen Befund und welche Konsequenzen ergeben sich aus lhrer Sicht daraus fir die Qualitat der
ortlichen Infrastruktur?

André Jethon: Das ist ein Problem, das Ubrigens auch durch Anreizfinanzierungen aus Férdertépfen kaum ge-
I6st werden kann. Uns ist es wichtig, mit den Neu- und ErweiterungsmaflRnahmen eine gute und langlebige Sub-
stanz zu schaffen, die zugleich mit einer erhdhten Akzeptanz der Nutzer verbunden ist. Eine hdhere Identifika-
tion mit den Gebauden kann zur Werterhaltung beitragen und den Unterhalt positiv beeinflussen.
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4. Sonderteil: Investitionshemmnisse

Erstmals wurden im KfW-Kommunalpanel 18 poten-
zielle Investitionshemmnisse nach ihren maglichen
Auswirkungen abgefragt.

In zwei von drei Kommunen verzdgern sich einzelne
Projekte um mindestens ein Jahr aufgrund von Lie-
ferengpassen in der Bauwirtschaft.

In jeder zweiten Kommune werden Projekte auf-
grund fehlender Eigenmittel nicht realisiert.

Fur das KfW-Kommunalpanel 2024 wurden die Kam-
mereien erstmals explizit danach gefragt, wie sich ver-
schiedene, aus der angewandten Forschungsliteratur
bekannte Investitionshemmnisse auf ihre Investitionsta-
tigkeit auswirken.??2 Dabei wurden die moglichen
Hemmnisse in Kategorien eingeteilt. Neben monetaren
Hemmnissen beziehen sich weitere Kategorien auf
komplexe Verfahren (z. B. Vergabe- oder Genehmi-
gungsverfahren), die Charakteristika von Investitions-
férderprogrammen, auf verwaltungsinterne Herausfor-
derungen wie den haufig angefihrten Personalmangel
in der Bauverwaltung, auf Hemmnisse mit Bezug zu
Offentlichkeit und Politik sowie zur Bauwirtschaft.

Um mehr Uber die Folgewirkungen dieser Hemmnisse
zu erfahren, wurden den teilnehmenden Kdmmereien
verschiedene Moglichkeiten zur Auswahl gestellt. Dazu
zahlten die Optionen, dass ,Projekte” aufgrund dieser
Hemmnisse ,gar nicht“ oder ,nur in abgespeckter
Form* durchgeflihrt werden, dass sie sich ,um mindes-
tens 25 Prozent verteuern® oder auch ,um mindestens
ein Jahr verzoégern®. Die Antworten auf diese Fragen
geben nicht nur Aufschluss dartber, weshalb die tat-
sachlich verausgabten Investitionen seit Jahren deut-
lich hinter den urspringlich veranschlagten Investitio-
nen zurtckbleiben (Abschnitt 3). Sie liefern auch um-
fangreiche Begrindungen fir den wachsenden Investi-
tionsruckstand der Kommunen.

4.1 Entfallende Investitionen aufgrund fehlender
Finanzmittel

Im Bereich der monetaren Investitionshemmnisse
wurde zunachst die Wirkung einer unzureichenden Ei-
genmittelausstattung abgefragt. Wie Grafik 14 zeigt,
handelt es sich dabei um dasjenige Hemmnis, das Uber
alle zur Auswahl gestellten Folgewirkungen hinweg in
den meisten Kommunen eine investitionshemmende
Wirkung zeigt. So gaben 55 % der Kommunen an,

22 Siehe auch: Scheller et al. (2021).

dass Investitionsprojekte aufgrund unzureichender Ei-
genmittel ,nicht durchgefuhrt* werden. In immerhin
noch 42 % der Kommunen werden bestehende Pro-
jekte aus diesem Grund nur ,in abgespeckter Form* re-
alisiert und in 41 % der antwortenden Kommunen fuhrt
der Mangel an Steuereinnahmen oder Zuweisungen
dazu, dass sich bereits geplante Investitionsprojekte
,um mindestens ein Jahr verzégern®. Diese Verzdge-
rungen erklaren auch, dass sich in Zeiten schnell an-
steigender Baupreise in 24 % der Kommunen damit zu-
gleich Projekte um mindestens 25 % verteuern.

Grafik 14: Wirkung monetarer Investitionshemm-
nisse
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Zwei potenzielle Hemmnisse, die in direktem Bezug
zum Kreditmarkt stehen, haben in deutlich weniger
Kommunen derart grundlegende Auswirkungen. So
gibt nur eine von finf Kommunen (20 %) an, dass auf-
grund von unattraktiven Kreditkonditionen Projekte
nicht durchgefiihrt werden. In rund 18 % der antworten-
den Kommunen fihrt dies dazu, dass bestehende Pro-
jekte in ihrem Umfang reduziert werden. Ein generell
schwieriger Zugang zu Fremdkapital bzw. Krediten —
so das dritte potenzielle Hemmnis in dieser Kategorie —
wirkt sich im Vergleich dazu nur in relativ wenigen
Kommunen grundlegend auf die Investitionstatigkeit
aus.?

2 Brand/Salzgeber (2023).
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Dies lasst den Schluss zu, dass der nun schon seit
Langerem zu beobachtende Anstieg der Kreditzinsen
in den Kdmmereien mittlerweile weitgehend eingepreist
ist und die Investitionstatigkeit nur noch begrenzt
hemmt. Im vergangenen Jahr hatten noch knapp 30 %
der Kommunen im Kommunalpanel angegeben, dass
sie beabsichtigten, Investitionen bzw. andere Ausga-
ben reduzieren zu wollen, um so der Zinswende und
héheren Kapitalbeschaffungskosten zu begegnen.

4.2 Komplexe Férdermittelbeantragung wird als
Problem angesehen

Obwohl Investitionsforderprogramme von Bund, Lan-
dern und EU dazu gedacht sind, kommunale Investitio-
nen anzuregen und zu unterstitzen, entfalten sie fur ei-
nen Teil der Kommunen aufgrund ihres Zuschnitts bzw.
der damit einhergehenden administrativen Anforderun-
gen offenbar auch immer wieder kontraproduktive Wir-
kungen. So fuhrt die langwierige Bearbeitung von For-
derantragen in rund 57 % der Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern dazu, dass sich Projekte um min-
destens ein Jahr verzogern (Grafik 15). Dieselbe Wir-
kung hat in rund 43 % der Kommunen die haufig hohe
Komplexitat der Férdermittelbeantragung. In 25 % der
Kommunen fuhrte diese Hurde in der Phase der An-
tragstellung sogar zu einem Verzicht auf die Durchfih-
rung ganzer Projekte.

Grafik 15: Wirkung komplexer Fordermittelange-
bote auf die Investitionstatigkeit
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

2 Raffer (2022); PD/Deutscher Stadtetag (2021).
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Dass nicht immer das passende Fordermittelangebot
fur diejenigen Projekte zur Verfligung steht, die Kom-
munen aktuell in ihrer Investitionsplanung haben, fuhrt
in 43 % der Kommunen dazu, dass einzelne Projekte
gar nicht erst durchgefuhrt werden. In 28 % der Kom-
munen kommt es aus diesem Grund zu einer Reduzie-
rung des Projektumfangs.

Die negativen Auswirkungen komplexer Férderpro-
grammlandschaften ist bereits seit Langem ein Thema
in der wissenschaftlichen, aber auch in der politischen
Debatte.?* Insofern existiert mittlerweile auch ein brei-
tes Spektrum an Reformvorschlagen. Dazu zahlen bei-
spielhaft Empfehlungen zu einer Biindelung bzw. Har-
monisierung der verschiedenen Fdrderprogramme, zur
standardisierten Digitalisierung des Vollzugs oder zum
vereinfachten Verwendungsnachweis. Die Befragungs-
ergebnisse des KfW-Kommunalpanels 2024 verdeutli-
chen, dass es aus Sicht der Kommunen weiterhin ei-
nen hohen Bedarf an politischen Reformbemuhungen
in diesen Bereichen gibt.

4.3 Komplexitat im Baurecht, in Genehmigungs-
und Vergabeverfahren erschweren die Umsetzung
Uber die einzelnen Hemmnisse hinweg sehr dhnliche
Auswirkungen auf die kommunale Investitionstatigkeit
haben komplexe baurechtliche Vorgaben sowie auf-
wandige und zeitintensive Verfahren im Bereich der
Vergabe bzw. bei Genehmigungen (Grafik 16). Alle drei
dieser nicht-monetaren Investitionshemmnisse fihren
in rund 60 % der Kommunen dazu, dass sich ,Projekte
um mindestens ein Jahr verzégern®“. Mit Blick auf aktu-
elle Haushaltsplanungen bedeutet das, dass aus die-
sem Grund in vielen Gemeinden, Stadten und Kreisen
Investitionsprojekte nicht mehr im eigentlich geplanten
Haushaltsjahr durchgefiihrt und abgeschlossen werden
kénnen. Entsprechende Mittel kdnnen nicht verausgabt
werden und es ergibt sich eine Differenz zwischen den
geplanten und den tatsachlich verausgabten Investitio-
nen (siehe auch Kapitel 3). In der Folge kénnen die so-
genannten ,Kassenreste®, also ungenutzte Liquiditat in
den Ricklagen sowie nicht genutzte Kreditgenehmi-
gungen (Verpflichtungsermachtigungen) zunehmen.

Wiederum mit dem raschen Preisanstieg ist es zu er-
klaren, dass derart langwierige Verzégerungen zu-
gleich dazu flihren, dass sich in einer von drei Kommu-
nen Projekte um mindestens 25 % verteuern. Eher sel-
ten fihren komplexe baurechtliche Vorgaben sowie
aufwandige und zeitintensive Verfahren jedoch dazu,
dass Projekte reduziert (rund 7 - 8 %) oder gar kom-
plett fallengelassen (rund 10 -12 %) werden.



Grafik 16: Wirkung komplexer Bauvorgaben und -
verfahren auf die Investitionstatigkeit
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

4.4 Verwaltungsinterne Investitionshemmnisse
verzégern die Umsetzung

Ursachen flr eine verminderte Investitionstatigkeit der
Kommunen kénnen sich auch innerhalb der Verwal-
tungsstrukturen einer Kommune ergeben. So wird von
Fachleuten vor Ort regelmaRig der Personalmangel in
der Bauverwaltung als Argument daflir angefiihrt, dass
Investitionsprojekte nicht wie geplant umgesetzt wer-
den kénnen.?5

Die Ergebnisse des diesjahrigen Kf\W-Kommunalpanels
unterlegen dieses Argument. So geben mit 56 % mehr
als die Halfte aller Kommunen an, dass der Personal-
mangel in der Bauverwaltung ,zu einer Verzégerung
von mindestens einem Jahr* fuhrt (Grafik 17). In im-
merhin noch 29 % der Kommunen werden aus diesem
Grund einzelne Projekte ,gar nicht erst durchgefiihrt®.
Dieses Ergebnis ist als Indiz daftir zu werten, dass der
kommunale Personalmangel offenbar zu einem Fla-
schenhals fir die Investitionstatigkeit geworden ist.

Planungsprozesse, die sich zum Beispiel aufgrund von
unzureichender Digitalisierung stark in die Lange zie-
hen, fuhren in ebenfalls rund der Halfte der Kommunen
dazu, dass sich Investitionsvorhaben um mindestens
ein Jahr verzdgern.

25 Scheller et al. (2021), Brand/Salzgeber (2022).

26 Scheller/Raffer (2023).
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Grafik 17: Wirkung verwaltungsinterner Investiti-
onshemmnisse
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu.

Die Ergebnisse stutzen die These, dass dem Thema
der Verwaltungsdigitalisierung eine besondere Rolle in
Planungsprozessen zukommt. Darlber hinaus wird die
Digitalisierung auch als ein zentraler Ansatz zur Be-
kampfung des Personalmangels diskutiert.?6 Insofern
ist es als bedenklich zu bewerten, dass gegenwartig
ein erheblicher Anteil der Behdrden den aktuellen Fort-
schritt bei der eigenen Digitalisierung selbst als kritisch
einschatzt.?’

4.5 Hemmnisse aus dem Austausch mit Politik
und Offentlichkeit spielen eine eher untergeordnete
Rolle

Neben verwaltungsinternen Hemmnissen kann die Um-
setzung offentlicher Infrastrukturprojekte auch durch
politische Prozesse in Raten oder aber durch komplexe
und zeitaufwendige Verfahren der Blrgerbeteiligung
beeinflusst werden.?® Die Befragungsergebnisse zei-
gen, dass in knapp der Halfte aller Kommunen langwie-
rige Prozesse der Offentlichkeitsbeteiligung dazu fiih-
ren, dass sich die betreffenden Projekte um mindes-
tens ein Jahr verzégern — und sich in dem Zusammen-
hang in rund einer von fiinf Kommunen dann auch um
mindestens 25 % verteuern (Grafik 18).

27 Hammerschmid et al. (2023).

28 Gewinnus/Hiiwels (2020).

Seite 21



KfW-Kommunalpanel 2024

Grafik 18: Wirkung von Investitionshemmnissen
mit Bezug zu Politik und Offentlichkeit
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Burgerbegehren — haufig die Ultima Ratio der Burger-
schaft gegen Investitionsvorhaben der 6ffentlichen
Hand — fihren im Vergleich dazu nur in einer von vier
Kommunen dazu, dass sich einzelne Investitionspro-
jekte erheblich verzdgern. Die Zahl der Blrgerbegeh-
ren auf der kommunalen Ebene gegen offentliche Infra-
strukturvorhaben hat sich in Deutschland zwischen den
Jahren 2000 und 2019 nahezu verdoppelt.?° Eher sel-
ten haben diese Hemmnisse indes zur Folge, dass
Projekte nicht oder nur in abgespeckter Form (ca. 5 %)
durchgefihrt werden. Auch das Ausbleiben politischer
BeschlUsse in Raten, zum Beispiel weil sich verschie-
dene Ratsfraktionen nicht auf ein gemeinsames Ver-
sténdnis zur Ausfiihrung von Investitionsprojekten eini-
gen kénnen, hat nur in relativ wenigen Kommunen eine
Auswirkung auf Investitionsprojekte.

Da Offentlichkeitsbeteiligung bei baulichen Infrastruk-
turvorhaben ein verpflichtender Bestandteil von Pla-
nungsprozessen ist, verweisen die Ergebnisse der Be-
fragung auf die Notwendigkeit, die Prozesse mdglichst
blrgernah auszugestalten. Das umfasst nicht nur die
haufig angemahnte frihzeitige Beteiligung, sondern

z. B. auch die Wahl geeigneter Beteiligungsformate.3°

29 Scheller et a. (2021).
30 Ebd.

31 BBSR (2024).
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4.6 Hemmnisse mit Blick auf die Bauwirtschaft
bleiben virulent

Zu den potenziellen Investitionshemmnissen der Kom-
munen z&hlen auch die aktuellen Bedingungen im Bau-
gewerbe. In den vergangenen Jahren war hier eine
sehr hohe Kapazitatsauslastung zu verzeichnen, die im
Jahr 2018 mit knapp 82 % ihren Hohepunkt erreicht hat
und im ersten Quartal 2024 noch bei 71 % lag.3' Wah-
rend besonders im Hochbau aufgrund des aktuellen Ni-
veaus von Zinsen, Baulandpreisen, Baukosten und
auch Mieten die Nachfrage im Wohnungsbaubereich
gesunken ist und sich die hohe Auslastung damit ent-
spannt hat32, waren die Kapazitaten im Tiefbau, zu
dem auch der fiir die Kommunen wichtige Stralenbau
zahlt, zuletzt wieder starker ausgelastet.

Die Kommunen nehmen die hohe Kapazitatsauslas-
tung als gravierendes Problem wahr. In knapp zwei von
drei Kommunen fuhrt sie dazu, dass sich einzelne In-
vestitionsprojekte um mindestens ein Jahr verzégern
(Grafik 19). In jeder zweiten Kommune hat die daraus
resultierende mangelnde Verfugbarkeit von Bauunter-
nehmen zur Folge, dass Ausschreibungen aufgrund ei-
ner zu geringen Zahl von Angeboten scheitern und sich
in der Konsequenz ebenfalls erhebliche Verzégerun-
gen ergeben. Eine weitere Ursache fur ,Verzégerungen
von mindestens einem Jahr* sind in rund 66 % der
Kommunen anhaltende Lieferengpasse, etwa bei ein-
zelnen Baumaterialien.® Diese Verzogerungen fiihren
aufgrund der starken Preissteigerungen der jingeren
Vergangenheit indirekt dann auch dazu, dass sich In-
vestitionsprojekte in zahlreichen Kommunen verteuern.
72 % der Antwortenden nennen die Preissteigerung in
der Bauwirtschaft als direkten Grund flr eine ,Verteue-
rung um mindestens 25 %"“. In Folge der gestiegenen
Preise lassen 23 % der Kommunen einzelne Investiti-
onsprojekte komplett fallen und 30 % fiihren sie nur
mehr ,in abgespeckter Form* durch.

Insgesamt deuten diese Ergebnisse darauf hin, dass
die gegenwartige Situation in der Bauwirtschaft nach
wie vor einen stark limitierenden Faktor fur die Investiti-
onstatigkeit auf kommunaler Ebene darstellt. Perspekti-
visch sind wieder sinkende Kreditzinsen, die Plane der
Bundesregierung zur Steigerung des Wohnungsbaus
und auch die Sanierungsplane z. B. der Deutschen
Bahn Faktoren, die die Kapazitaten im Baugewerbe
auch in den kommenden Jahren binden durften.

%2 Feld et al. (2024).

33 Deutsche Handwerks-Zeitung (2023).



Grafik 19: Wirkung von Hemmnissen mit Blick auf
die Bauwirtschaft

0,
80 % 729
70 % 9
’ 63 % 20 %
0,
60% o 2%
50 % o 469,
40 %
30 % 1%
20 % 20 %
C15% BN 119%
10 % I 1018 8%

Projekte Projekte Projekte Projekte
werden nicht  werden in verzégern verteuern
durchgefihrt abgespeckter  sich um sich um

Form mindestens mindestens
durchgefiihrt  ein Jahr 25 Prozent

m Kapazitadsengpasse in der Bauwirtschaft
= Lieferengpasse in der Bauwirtschaft
= Preissteigerung in der Bauwirtschaft

Zu geringe Anzahl von Angeboten bei Ausschreibungen

Quelle: KIW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu.

4.7 Die wichtigsten Ursachen fiir Verzogerungen
bei Investitionsprojekten

In der Zusammenschau der Befragungsergebnisse zu
den insgesamt 18 potenziellen Investitionshemmnissen
ergibt sich ein differenziertes Bild der Ursachen, die die
unterlassene bzw. nicht hinreichende Investitionstatig-
keit der Kommunen erklaren. Betrachtet man lediglich
diejenigen Hemmnisse, die in mindestens jeder zwei-
ten Kommune ab 2.000 Einwohnern in Deutschland fur
eine Verzdgerung einzelner Projekte von mindestens
einem Jahr sorgt, so zeigt sich, dass Liefer- und Kapa-
zitdtsengpasse in der Bauwirtschaft, komplexe bau-
rechtliche Vorgaben, Genehmigungs- und Vergabever-
fahren, aber auch die langwierige Bearbeitung von For-
derantragen und der grassierende Personalmangel in
der Bauverwaltung vielfach das Verwaltungshandeln in
den Rathdusern und Kreisverwaltungen pragen bzw.
beeintrachtigen (Grafik 20).

34 Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose (2024).

Sonderteil: Investitionshemmnisse

Grafik 20: Wichtige Ursachen fiir Verzégerungen
bei Investitionsprojekten
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Diese Verzdgerungen, aber auch die oben erwahnte
unterlassene bzw. abgespeckte Durchfihrung von
Bauprojekten, die sich ebenfalls aufgrund unterschiedli-
cher Ursachen in vielen Kommunen zeigt, bekommen
eine besondere Bedeutung, wenn bertcksichtigt wird,
dass die kommunalen Investitionen gegenwartig rund
40 % der gesamten offentlichen Investitionen und 60 %
der offentlichen BaumalRnahmen ausmachen und da-
mit eine hohe konjunkturelle Relevanz und auch erheb-
liche Bedeutung fur das Meistern der grof3en Transfor-
mationsherausforderungen mit Blick auf Klimaneutrali-
tat, Digitalisierung und demografischen Wandel besit-
zen.3* Auf einzelgemeindlicher Ebene zeigt sich die In-
vestitionszurickhaltung darin, dass Schulen oft unsa-
niert bleiben, die energetische Ertlichtigung 6ffentlicher
Gebdude nur langsam vorankommt und sich der Zu-
stand der Verkehrswege seit Jahren eher verschlech-
tert als verbessert. Wenn zugleich die Anforderungen
an die kommunale Infrastruktur steigen und mehr Pro-
jekte geschoben werden, ist die ,Pipeline” fur kommu-
nale Investitionsvorhaben schnell verstopft.
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5. Finanzierungsinstrumente und -bedingungen

Der Finanzierungsmix der Kommunen bleibt weitge-
hend stabil.

Kommunalkredite machen gerade bei grofen Kom-
munen einen relativ hohen Anteil in der Investitionsfi-
nanzierung aus.

Die Bewertung der Bedingungen der Kreditfinanzie-
rung verschlechterten sich im Jahr 2023 deutlich.

5.1 Kaum Verdanderungen im Finanzierungsmix

In der Infrastrukturfinanzierung setzen viele Kommunen
traditionell auf einen Mix aus verschiedenen Finanzie-
rungsformen. In der Befragung wurde den teilnehmen-
den Kdmmereien zunachst die allgemeine Frage ge-
stellt, welche Finanzierungsarten sie im Jahr 2023 ge-
nerell genutzt haben, um ihre Investitionen zu finanzie-
ren. Die Antworten zeigen, dass Forderprogramme am
starksten verbreitet sind und nach wie vor eine wichtige
Saule der Kommunalfinanzierung bilden. Im Jahr 2023
haben neun von zehn Kommunen selbst zu beantra-
gende Fordermittel in mindestens einem ihrer Investiti-
onsprojekte genutzt (Grafik 21).

Grafik 21: Nutzung verschiedener Finanzierungsin-
strumente
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

35 Dargestellt wird jeweils der durchschnittliche Anteil der verschiedenen Fi-

Knapp zwei von drei Kommunen (76 %) setzten im
Jahr 2023 allgemeine Deckungsmittel zur Finanzierung
der laufenden Aufgaben ein, womit Eigenmittel z. B.
aus Steuereinnahmen oder SchlUsselzuweisungen aus
dem kommunalen Finanzausgleich gemeint sind. 73 %
griffen auf liquide Mittel aus dem Vorjahr (Rlcklagen)
zurtick und immerhin noch 71 % auf zweckgebundene
Investitionszuweisungen, wie sie zum Beispiel vom
Land im kommunalen Finanzausgleich zur Verfigung
gestellt werden. Gut jede zweite Kommune (55 %)
nahm im letzten Jahr zur Investitionsfinanzierung auch
Kommunalkredite auf. Schuldscheindarlehen nutzte nur
eine kleine Zahl an Kommunen. Dabei handelt es sich
am ehesten um die groRen Stadte, die zur Vermeidung
von Klumpenrisiken auf eine Diversifizierung und Ver-
breiterung ihrer Glaubiger-Struktur setzen. Die Nutzung
der verschiedenen Finanzierungsoptionen ist Gber die
Zeit ausgesprochen stabil und hat sich im Vergleich
zum Vorjahr kaum verandert.

Grafik 22: Finanzierungsmix kommunaler Investiti-
onen
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Quelle: KIW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu.

Etwas anders stellt sich die Verteilung der Finanzie-
rungsformen dar, wenn sie mit Blick auf die durch-
schnittlichen Anteile an der Investitionsfinanzierung be-
trachtet wird (Grafik 22).3%

nanzierungsquellen am Gesamtvolumen der kommunalen Investitionsausga-
ben.
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Grafik 23: Nutzung ausgewabhlter Finanzierungsinstrumente nach GemeindegréBenklassen
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Quelle: KIW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu.

Obwohl 90 % der Kommunen Férdermittel nutzten,
machten diese im Durchschnitt nur knapp ein Viertel
(22 %) der gemeindlichen Investitionsfinanzierung aus.
Annlich wichtig waren Kommunalkredite (24 %) sowie
liquide Mittel aus dem Vorjahr (23 %). Auch hier erge-
ben sich keine nennenswerten Veranderungen gegen-
uber 2022.

Wahrend der Anteil der liquiden Mittel an der Investiti-
onsfinanzierung besonders in kleinen Kommunen zwi-
schen 2.000 und 5.000 Einwohnern mit 30 % relativ
hoch war, lag er bei Kommunen mit mehr als 50.000
Einwohnern und auch bei den Kreisen lediglich bei

15 % (Grafik 23). Im Vergleich dazu spielte bei groRe-
ren Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern und
auch bei den Kreisen der Kommunalkredit eine relativ
grolRere Rolle in der Investitionsfinanzierung. Wahrend
ihr Anteil in Kommunen mit weniger als 20.000 Einwoh-
nern bei maximal 20 % lag, wurden in den grof3en
Kommunen, aber auch bei den Kreisen rund 30 % der
Investitionssummen Uber Kredite finanziert.

Mit Blick auf das Haushaltsjahr 2024 gehen rund 40 %
der Kommunen davon aus, dass der Anteil der liquiden
Mittel sowie der Eigenmittel an der Investitionsfinanzie-
rung sinken wird, wahrend nur 27 bzw. 13 % mit einem
Anstieg rechnen. Gleichzeitig erwarten 56 % der Kom-
munen einen Anstieg des Anteils der Kommunalkredite
und lediglich 11 % wollen diesen perspektivisch zu-
rickfahren. Insgesamt deutet dies darauf hin, dass of-
fenbar viele Kimmereien angesichts der gegenwarti-
gen fiskalischen Lage mit einem Ruckgang der frei ver-
fugbaren Mittel rechnen und die dadurch entstehende
Licke Uber eine Kreditfinanzierung schlieen wollen.

36 Dargestellt sind die gesamten Schulden der Kernhaushalte der Gemein-
den/Gemeindeverbande pro Einwohner beim nichtéffentlichen Bereich (griine
Linie) als Summe der Wertpapierschulden, der Kassenkredite und der lang-
fristigen Kredite. Letztere werden von der blauen Linie abgebildet.
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Das wiurde einen Trend in Richtung Schuldenaufwuchs
der Gemeinden und Gemeindeverbande fortsetzen, der
bei den investiven Krediten bereits seit mehreren Jah-
ren besteht (Grafik 24).3¢ Gerade die Summe der lang-
fristigen Kommunalkredite pro Kopf nimmt seit der
Corona-Krise mit steigendem Tempo zu, was seiner-
seits Ruckwirkungen auf die Zinsausgaben der Kom-
munen hat (siehe auch Kapitel 2).%7

Grafik 24: Entwicklung der kommunalen Verschul-
dung
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5.2 Eintriibung der Finanzierungsbedingungen
Nach den Bedingungen fir die Kreditaufnahme befragt,
zeichnen die Kommunen ein deutlich negativeres Bild
als noch im Vorjahr (Grafik 25). Bezogen auf die Bedin-
gungen in den vergangenen 12 Monaten — also im We-
sentlichen rickblickend auf das Haushaltsjahr 2023 —
gaben 23 % der Kommunen an, dass diese ,eher
schlecht (20 %) oder ,sehr schlecht” (3 %) gewesen
seien. Zusammengenommen stellt dies einen Anstieg
um zwolf Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr dar.

Im Gegenzug sagten nur 14 %, dass die Bedingungen
der Kreditaufnahme ,eher gut oder ,sehr gut‘ gewesen
seien — was einem Ruckgang um 29 Prozentpunkte
entspricht. Hinter dieser Entwicklung steht der deutli-
che Anstieg des Zinsniveaus in der betrachteten Peri-
ode. Auch wenn die Zinswende zum Zeitpunkt der Be-
fragung im Herbst 2023 bereits diskutiert wurde, so
stieg der Hauptrefinanzierungssatz der Europaischen

Finanzierungsinstrumente und -bedingungen

Zentralbank nochmals von 2 % im November 2022 auf
4.5 % Ende 2023.38

Mit Blick auf das Haushaltsjahr 2024 gaben 56 % der
befragten Kommunen an, dass sich die Bedingungen
der Kreditfinanzierung in Zukunft weiter verschlechtern
werden. Auch wenn dieser Befund auf Giberwiegend
negative Erwartungen verweist, so ist dieser Anteil im
Vergleich zum Vorjahr um 19 Prozentpunkte und damit
recht deutlich gesunken. Das heif3t: Deutlich weniger
Kommunen als noch Ende 2022 erwarten eine Ver-
schlechterung der aktuellen Situation. Dieser Ruck-
gang ist auch sicherlich auch darauf zurtickzufiihren,
dass das Ende der Phase erhohter Zinsen zum Befra-
gungszeitraum in den letzten Monaten des Jahres
2023 bereits absehbar war. Offenbar antizipieren zahl-
reiche Kdmmereien diesen Schritt in ihren Antworten
bereits und schauen vorsichtig optimistisch in die Zu-
kunft kommunaler Refinanzierungsbedingungen

Grafik 25: Ausblick auf die zukiinftige Nutzung der Finanzierungsinstrumente
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38 Europaische Zentralbank (2024).
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Drei Fragen an den Kammerer der Stadt Miinchen, Christoph Frey
1. Wie wirken sich die gestiegenen Zinsen der letzten zwei Jahre auf
einen Haushalt wie den der Stadt Miinchen aus?

Christoph Frey: Insgesamt belasten die hohen Zinsen den Haushalt der
Landeshauptstadt Minchen. Bei gleichzeitig stark ansteigender Ver-
schuldung haben sich die Zinsausgaben seit 2021 nahezu vervierfacht.
Sowohl die Kosten flr neu abgeschlossene Kredite als auch fur die
Umschuldung und Anschlussfinanzierung von Krediten aus der Niedrig-
zinsphase sind erheblich gestiegen. Dieser Trend wird sich noch deut-
lich verscharften. Im Verhaltnis zu allen konsumtiven Ausgaben hat
sich der Anteil von 0,2 % im Jahr 2021 auf 0,6 % im Jahr 2023 erhoht.

2. Die Ergebnisse des Kommunalpanels deuten darauf hin, dass viele

Kémmerer erwarten, dass der Anteil der Eigenmittel bzw. der liquiden Mittel in der Investitionsfinanzierung im
Jahr 2024 zuriickgehen wird. Stattdessen diirfte der Kreditfinanzierung wieder eine stérkere Rolle zukommen.
Teilen Sie diese Einschétzung und — wenn ja — was sind die Griinde dafiir? Wie sieht es in Miinchen aus?

Christoph Frey: Die Einschatzung, dass der Anteil der Eigenmittel in der Investitionsfinanzierung im Jahr 2024
zurtckgehen wird, trifft auf breiter Ebene zu. Der Anteil der Einzahlungen aus Kreditaufnahmen bleibt stabil auf
einem sehr hohen Niveau, der Anteil der Eigenfinanzierung dauerhaft zu niedrig und in den Finanzplanjahren
sogar wieder abnehmend. Gleichzeitig steigt das Investitionsniveau spirbar. Allerdings sind die Investitionen in
Projekten wie den Neubau oder die Modernisierung von Miinchner Schulen, Kindertagesstatten und Kranken-
hausern, den Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs und den Wohnungsbau essenziell, um mit den Herausfor-
derungen der Miinchner Stadtentwicklung Schritt zu halten.

3. Die kommunale Verschuldung in Deutschland steigt bereits seit einiger Zeit wieder an. Wie bewerten Sie
diese Entwicklung mit Blick auf die Herausforderungen, vor denen die Stadte in den kommenden Jahren ste-
hen?

Christoph Frey: Wir investieren in die Zukunft unserer Stadt, in die Zukunft unserer Kinder und in ein gutes Le-
ben im Hier und Jetzt. Doch es ist wichtig, dass die Einnahmen steigen und die Ausgaben sinken. In schwieri-
gen wirtschaftlichen Zeiten missen wir starker abwagen, was wir uns leisten kdnnen. Eine nachhaltige und
gleichzeitig umsichtige Investitionsplanung ist deshalb von hoher Bedeutung. Das Ziel ist dabei immer, eine le-
benswerte Stadt zu erhalten, die auf finanziell solidem Boden steht.
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6. Schwerpunktthema: Offentliche Verwaltungsgebiude

Verwaltungsgebaude machen seit Jahren den dritt-
grolRten Anteil am wahrgenommenen Investitions-
rickstand aus.

Investitionen in Verwaltungsgebdude werden in
Kommunen nur mit geringer politischer Prioritat vor-
genommen.

Das aktuell groRte Problemfeld in diesem Infrastruk-
turbereich ist der energetische Zustand. Finanz-
schwache Kommunen haben besonders haufig ver-
altete IT-Anlagen.

6.1 Verwaltungsgebaude genieRen keine hohe po-
litische Prioritat

Verwaltungsgebaude weisen in vielen deutschen Kom-
munen aktuell einen defizitaren Zustand auf, obwohl
die Anforderungen an die kommunalen Bauten zuneh-
men, wie die Schlagworte energetische Sanierung,
Brandschutz, Barrierefreiheit oder Arbeitsplatzattraktivi-
tat versinnbildlichen. Befragt nach dem gegenwartigen
Investitionsriickstand bei Rathausern, Kreisamtern und
weiteren von der Verwaltung genutzten Gebauden ga-
ben in der aktuellen Befragungswelle rund 57 % und
damit mehr als die Halfte der Kommunen mit mehr als
2.000 Einwohnern an, dass der Rickstand aktuell min-
destens ,nennenswert sei. Nur im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur liegt dieser Anteil noch héher. In die-
ses Bild passt es, dass nach Schulgebduden und Ver-
kehrsinfrastruktur die Verwaltungsgebaude den Infra-
strukturbereich mit dem dritthdchsten Investitionsriick-
stand bilden. Momentan belauft er sich auf 18,8 Mrd.
EUR. Um mehr Uber diesen in der 6ffentlichen Debatte
oft vernachlassigten Bereich zu erfahren, wurden die
Verwaltungsgebaude in der aktuellen Befragungswelle
des KfW-Kommunalpanels mit zusatzlichen Fragen be-
leuchtet.

Zunachst wurde dazu die Prioritat erfragt, der diesem
Investitionsbereich in lokalpolitischen Debatten beige-
messen wird. Die Antworten zeigen sehr deutlich, dass,
verglichen mit einer Reihe weiterer Infrastrukturberei-
che, die regelmafig im Kernhaushalt angesiedelt sind,
die Verwaltungsgebaude und ihr Zustand nur eine
nachgeordnete politische Prioritéat genielRen (Grafik 26).
So gaben nur 9 % der Befragten an, dass Verwaltungs-
gebaude mit ,hoher “Prioritat" behandelt werden, wo-
hingegen in 68 % der Kommunen dem Thema Uber-
haupt ,keine” und in 23 % immerhin noch eine ,mittlere

39 In der vorliegenden Analyse werden all jene Kommunen als ,finanz-
schwach” eingestuft, denen im Vorjahr der Haushaltsausgleich nicht gelungen

Prioritat" zukommt. Im Vergleich dazu sagen jeweils
mehr als 70 % der befragten Kdmmereien, dass die Inf-
rastrukturbereiche Kinderbetreuung und Schulen mit
»hoher Prioritat* im politischen Prozess diskutiert wer-
den. Diese Verteilung legt den Schluss nahe, dass bei
der Allokation von ohnehin begrenzten investiven Mit-
teln Verwaltungsgebaude oft das Nachsehen haben.

Definition ,,Verwaltungsgebaude” in der Befra-
gung

Im KfW-Kommunalpanel 2024 wurde den teilneh-
menden Kammereien folgende Definition des Be-
griffs ,Verwaltungsgebaude® zur Verfligung gestellt:
,Unter 6ffentlichen Verwaltungsgebauden sind Ge-
baude zu verstehen, die der Unterbringung der Ver-
waltung dienen: Rathauser, Landratsamter, raumlich
ausgelagerte Dienststellen/ Amter bzw. Nebenstellen
der Landkreis-, Stadt- oder Gemeindeverwaltungen,
Blrgeramter, Bauhofe, kommunale Jobcenter.

Nicht darunter fallen Schulen oder Kindergartenge-
baude, Kultur- oder Sporteinrichtungen, Feuerwehr-
gebaude sowie die Verwaltungsgebaude offentlicher
Unternehmen, von Zweckverbanden, Stiftungen, etc.
Ebenfalls nicht darunter fallen eigenstandige Ge-
baude fur technische Anlagen und Einrichtungen
oder Gebdude, die nicht im Eigentum lhrer Kom-
mune sind (z. B. angemietete Gebaude).”

6.2 Probleme beim Unterhalt der Verwaltungsge-
bdude biindeln sich im Bereich Energie

Da der Investitionsriickstand einer Kommune zu einem
guten Teil aus dem kumulierten, nicht bewerkstelligten
Unterhalt der Vergangenheit besteht, lohnt dartber hin-
aus ein naherer Blick auf die Frage, wie gut den Kom-
munen der Unterhalt in ihre Verwaltungsgebaude in
den letzten flnf Jahren gelungen ist. Bezogen auf den
Infrastrukturbereich insgesamt sagt eine von vier Kom-
munen, dass sie diesen ,nur in geringem Umfang*

(21 %) bzw. ,gar nicht* (4 %) bewerkstelligen konnte.
Eine tiefergehende Analyse der Antworten nach Fi-
nanzkraft zeigt daruber hinaus, dass der Anteil unter
den finanzschwachen Kommunen3, die den Unterhalt
,nur in geringem Umfang“ oder ,gar nicht“ geschafft ha-
ben, mit knapp 40 % beinahe doppelt so hoch liegt wie
dies unter den finanzstarken Kommunen der Fall ist.
Hier liegt der Anteil bei 22 %.

ist.
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Grafik 26: Politische Prioritiat verschiedener Investitionsbereiche
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Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Die Ergebnisse der Befragung erlauben es nun erst-
mals, einen tieferen Blick hinter diese Werte zu werfen.
So scheint der Unterhalt in jeweils einer Mehrheit der
Kommunen in den Bereichen Buroausstattung (73 %),
Beleuchtung (67 %), IT-Anlage/ Digitaltechnik/ Internet
(66 %) vollstandig oder weitgehend gelungen zu sein
(Grafik 27). Immerhin noch die Halfte der Kommunen
konnte den Unterhalt in den Bereichen Schutz- und Si-
cherheitstechnik ,vollstandig“ oder ,weitgehend” erbrin-
gen. Jedoch nur noch eine von vier Kommunen
schaffte den Unterhalt zum energetischen Zustand
~weitgehend“ oder ,komplett“. Im Bereich der sonstigen
Haustechnik — der neben Sanitar- und Luftungsanlagen
auch Photovoltaikanlagen oder Batteriespeicher um-
fasst — gelang der Unterhalt nur in 30 % aller Kommu-
nen.

Ein Ubergeordnetes Problemfeld kristallisiert sich damit
aus all jenen Bereichen heraus, die mit dem energeti-
schen Zustand bzw. der Energieversorgung der Ver-
waltungsgebdude zusammenhangen. Knapp eine von
drei Kommunen konnte den Unterhalt bei den Fenstern
und Turen ,kaum® oder ,gar nicht* bewerkstelligen und
knapp jeder zweiten Kommune ist er im Bereich des
energetischen Zustands bzw. in der sonstigen Haus-
technik (inkl. Photovoltaik / Batteriespeicher) ,kaum®
oder ,gar nicht“ gelungen. Dies verweist darauf, dass
sich die energetische Qualitat vieler Verwaltungsge-
baude offenbar noch nicht in einem adaquaten Zustand
befindet.
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6.3 Investitionsrickstand zeigt sich in finanz-
schwachen Kommunen héaufig als veraltete IT-
Technik

Dieses Bild bestatigt sich beim Blick auf die Ergebnisse
zum Investitionsrickstand. Auch hier sind es die Berei-
che, die mit den Themen energetischer Zustand bzw.
Energieversorgung in Zusammenhang gebracht wer-
den kénnen, in denen jeweils ein relativ hoher Anteil an
Kommunen einen mindestens ,nennenswerten® Investi-
tionsrickstand konstatiert. Sind es beim energetischen
Zustand 73 %, so folgen die sonstige Haustechnik (inkl.
Photovoltaik / Batteriespeicher) mit 69 % und Fenster
und Turen mit 51 %. Mindestens jede zweite Kommune
konstatiert in diesen Bereichen also einen erheblichen
Nachholbedarf. Bei den AuRenflachen (26 %) und der
Beleuchtung (30 %) scheint der Investitionsrickstand
weniger oft ,nennenswert* oder gar ,gravierend“ zu
sein. Im Bereich der IT-Anlage/ Digitaltechnik/ Internet
ist dies bei immerhin 38 % der Fall.

Erneut zeigt der Vergleich dieser Zahlen nach Finanz-
starke, dass in der Gruppe der finanzschwachen Kom-
munen Uber die meisten Bereiche hinweg der Ruck-
stand in einem grolReren Anteil der Kommunen mindes-
tens ,nennenswert® ist, als dies in der Gruppe der fi-
nanzstarken Kommunen der Fall ist (Tabelle 1).

Besonders evident wird dies in der Kategorie IT-An-
lage/ Digitaltechnik/Internet. Unter den finanzschwa-
chen Kommunen liegt der Anteil mit mindestens nen-
nenswertem Ruckstand in der IT bei 61 % — knapp
zwei von drei Kommunen konstatieren hier also deutli-
chen Nachholbedarf.
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Grafik 27: Bewerkstelligung des Unterhalts ausgewahlter Bereiche bei Verwaltungsgebauden
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Quelle: KIW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu.

Unter den finanzstarken Kommunen liegt der Anteil mit
34 % deutlich darunter. Das bedeutet, dass in Kommu-
nen mit notorisch angespannter Haushaltslage beson-
ders haufig auch die IT-Anlagen veraltet sind, was in
der Konsequenz die Verwaltungsarbeit vor Ort er-
schwert. Ebenfalls recht deutliche Unterschiede zeigen
sich in den Bereichen der sonstigen Haustechnik (68
versus 82 %), bei Fenster und Tlren (49 versus 66 %)
oder auch im energetischen Zustand (72 versus 83 %).

Tabelle 1: Investitionsriickstande bei Verwaltungs-
gebauden nach Finanzkraft

30 %

= Teilweise

Mindestens nennenswer-

ter Investitionsriickstand im Finanzschwache

Finanzstarke

Bereich ... Kommunen Kommunen
Energetischer Zustand 72 % 83 %
Sonstige Haustechnik 68 % 82 %
Fenster und Tlren 49 % 66 %
Beleuchtung 30 % 28 %
Barrierefreiheit 46 % 56 %
Schutz- und Sicherheit 37 % 45 %
IT-Anlage, Digitaltechnik 34 % 61 %
Biroausstattung 25% 24 %
AuRenflachen 26 % 28 %

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

= Nur in geringem Umfang bzw. gar nicht

6.4 Kiinftige Investitionen vor allem in den Berei-
chen IT und energetischer Zustand

Insofern ist intuitiv plausibel, dass ein besonders hoher
Anteil der Kommunen im Rahmen ihrer mittelfristigen
Finanzplanung wichtige Investitionsprojekte im Bereich
der IT-Anlage/Digitaltechnik/Internet plant. 56 % ge-
ben diesen als einen der drei wichtigsten Investitions-
bereiche in der unmittelbaren Zukunft an, gefolgt vom
energetischen Zustand der Gebaude (52 %) und von
der sonstigen Haustechnik (46 %). An vierter Stelle
folgt — mit nur noch einem Anteil von 27 % — der Be-
reich Blroausstattung.

Auf Basis der im KfW-Kommunalpanel 2024 abgefrag-
ten Investitionssummen, die sich in der mittelfristigen
Finanzplanung den Verwaltungsgebauden zuordnen
lassen, wurden die Gesamtinvestitionen der Kommu-
nen in diesem Bereich hochgerechnet. In den Jahren
2024 bis 2026 betragen diese rund 11,34 Mrd. EUR. Im
Vergleich dazu haben die Kommunen im Jahr 2023 In-
vestitionen in Héhe von 1,7 Mrd. EUR fir ihre Verwal-
tungsgebaude tatsachlich verausgabt. Um die ange-
strebten Volumina tatsachlich zu realisieren, miusste
also effektiv mehr in die kommunalen Gebaude inves-
tiert werden. Fur das Jahr 2024 sind immerhin rund

3,1 Mrd. EUR geplant, was einen deutlichen Anstieg
darstellen wirde. Eine von drei Kommunen erwartet
darum auch einen kunftigen Rickgang des Investiti-
onsrlckstands in diesem Bereich. Gleichzeitig rechnen
aber auch 28 % mit einem weiteren Aufwuchs.
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Grafik 28: Wirkung des Zustandes der Verwaltungsgebaude

Der Zustand unserer Verwaltungsgebaude ...

...wirkt sich darauf aus, welchen Eindruck die Burger*innen von __
unserer Verwaltung bzw. vom Staat insgesamt gewinnen. 29 % 51 % E
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Quelle: KIW-Kommunalpanel 2024, durchgefiihrt vom Difu.

6.5 Die Wirkung des Zustands der Verwaltungsge-
baude

Um eine bessere Vorstellung von den Konsequenzen
eines unzureichenden Zustands von Verwaltungsge-
bauden zu erhalten, wurden die teilnehmenden Kam-
mereien gebeten, sich zu verschiedenen moglichen
Folgewirkungen zu auf3ern und diese zu bewerten
(Grafik 28). Der Aussage, dass sich der Zustand der
Verwaltungsgebaude auf die Produktivitat und Arbeits-
motivation der Mitarbeitenden auswirkt, stimmte dabei
eine groRe Mehrheit (75 %) ,voll und ganz® bzw. ,eher”
zu. Anders ausgedruckt hat demnach ein schlechter
Zustand der Verwaltungsgebaude negative Auswirkun-
gen auf die Produktivitdt und Motivation der Beleg-
schaft.

Zwei von drei Kommunen gehen zudem mit der Aus-
sage konform, dass der Zustand einen Einfluss auf die
Personalgewinnung hat. Besonders in der aktuellen
Phase des immer deutlicher zutage tretenden Fach-
kraftemangels im 6ffentlichen Sektor zeigt sich der Zu-
stand der Verwaltungsgebaude damit als ein potenziel-
les Hemmnis fir die Gewinnung von neuem Personal.
Immerhin noch 38 % und damit mehr als eine von drei
Kommunen stimmt der Aussage ,voll und ganz“ oder
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.eher® zu, dass Mitarbeitende die Haufigkeit von Home-
office-Tagen vom Zustand der Verwaltungsgebaude,
also auch ihrer Buros, abhangig machen. Eine Mehr-
heit (62 %) stimmte dieser Aussage allerdings ,eher
nicht* oder ,uberhaupt nicht* zu.

Die héchsten Zustimmungswerte erhielt die Aussage,
dass sich der Zustand der Verwaltungsgebaude auf
den Eindruck auswirkt, den Blrgerinnen und Blrger
von der Verwaltung bzw. vom Staat insgesamt gewin-
nen. Sie wurde von 80 % der antwortenden Kommunen
,voll und ganz* beziehungsweise ,eher” bestatigt. Da-
mit hat der Zustand der Rathauser, Kreisverwaltungen
und sonstigen Behdrden auf kommunaler Ebene aus
Sicht der antwortenden Kadmmereien nicht nur eine er-
hebliche Wirkung nach innen, in die eigene Mitarbeiter-
schaft hinein, sondern auch nach auen — also darauf,
wie die Burgerinnen und Bulrger Uber die Verwaltung
und den Staat denken.
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Drei Fragen an die Kimmerin des Landkreises Mansfeld-Siidharz,
Anett Germey

1. GemaR der Ergebnisse des KIW-Kommunalpanels 2024 werden In-
vestitionen in Verwaltungsgebéude in den Kommunen in der Regel nur
mit geringer politischer Prioritédt behandelt. Warum ist das aus lhrer Sicht
so?

Anett Germey: Auch in unserem Landkreis sah der Kreistag seine Priori-
taten bislang im Schulbereich und im Bereich der KreisstralRen. Eine
Priorisierung der Investitionsausgaben ist unumganglich, wenn die investiven Mittel begrenzt sind. Wir haben
zum Beispiel keine Uberschiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit oder Riicklagen. Darum finanzieren
wir unsere Investitionen Uber die Investitionspauschale des Landes, Férderprogramme und Kredite. Die Bereit-
stellung von Eigenmitteln ist da bereits eingeschlossen.

2. Gerade im Bereich des energetischen Zustands der Verwaltungsgebédude scheint es in vielen Kommunen
gegenwartig einen Investitionsriickstand zu geben. Deckt sich das mit Ihren Erfahrungen im Landkreis Mans-
feld-Siidharz?

Anett Germey: Ja. Wir haben im Jahr 2021 eine Standortanalyse und ein Raumkonzept in Auftrag gegeben. Es
zeigt schonungslos auf, wie wir mit unseren Gebauden im Moment aufgestellt sind. Die Kreisverwaltung geht
nach ersten Schatzungen davon aus, dass bei Umsetzung des Raumkonzeptes jahrliche Einsparungen bis zu
654.000 EUR bei den Heizkosten moglich sind. Der Ausstofl’ von Kohlendioxid kénnte um bis zu 184 Tonnen
pro Jahr gesenkt werden.

3. Aus den Ergebnissen unserer Befragung wissen wir: Finanzschwachen Kommunen gelingen Unterhalt und
Investitionen in ihre Verwaltungsgebédude seltener als finanzstarken Kommunen. Mit welchen besonderen Her-
ausforderungen haben finanzschwache Kommunen wie Ihr Landkreis hier zu kdmpfen?

Anett Germey: Aus Sicht unseres Landkreises ist fur die kommenden Jahre auch weiterhin von einer wegfallen-
den dauernden Leistungsfahigkeit auszugehen. Ursachen dafir gibt es viele, wie etwa die steigenden Sozial-
leistungen, ein steigender Verwaltungs- und Personalaufwand und eine nicht auskdmmlich angepasste Finanz-
ausstattung an die Kostenerhéhung der Aufgabenerfillung. Zudem mussen wir uns mit einer Reihe weiterer
latenter Risiken auseinandersetzen, wie z. B. mit Klagen der Kommunen zur Kreisumlage. Ich denke, dass
auch andere finanzschwache Kommunen von solchen oder ahnlichen Problemen umgetrieben werden. Ich ver-
trete den Standpunkt, dass objektiv nachweisbare Bedarfe nicht zur Uberschuldung einer kommunalen Gebiets-
korperschaft fiihren dirfen. Genau dies droht jedoch immer mehr Landkreisen.
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7. Fazit und Ausblick

Die Haushaltslage der Kommunen spitzt sich weiter zu.
Treiber der spurbaren Haushaltskontraktionen sind vor
allem die konsumtiven Aufwendungen des Sozial- und
Personalbereichs. Aber auch im investiven Bereich ist
erneut ein moderater Aufwuchs zu verzeichnen. Die
hochgerechneten Investitionsausgaben fir die Jahre
2023 und 2024 steigen jeweils um rund 4 %. Dieser
Anstieg ist allerdings rein nominaler Natur — die Preis-
steigerungen fir Personal, Baustoffe und Energie zeh-
ren die geplanten Steigerungen bei den Investitionen
real auf. In der Konsequenz wird de facto weniger in-
vestiert und der wahrgenommene Investitionsriickstand
der Kommunen steigt 2023 auf rund 186 Mrd. EUR an
(+12 %). Angesichts der deutlichen Eintribungen des
gesamtwirtschaftlichen Umfeldes, den damit steigen-
den Sozialausgaben bei gleichzeitig unterproportional
gestiegenen Steuermehreinnahmen sowie den inflati-
onsbedingten Tarifsteigerungen im 6ffentlichen Dienst,
scheint eine kurzfristige Trendumkehr der Mehrzahl der
deutschen Kommunen eher unwahrscheinlich.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie die
Kommunen mit tendenziell stagnierenden Budgets die
wachsenden Anforderungen sowohl im konsumtiven
als auch im investiven Bereich bewaltigen kdnnen.
Diese Frage ist umso dringlicher, als dass das KfW-
Kommunalpanel 2024 zeigt, dass Kommunen in ihrer
Investitionstatigkeit — neben finanziellen Griinden — zu
einem nicht unwesentlichen Teil auch durch soge-
nannte nicht-monetare Investitionshemmnisse einge-
schrankt werden. Wahrend beispielsweise 55 % der
Kommunen mit mehr als 2.000 Einwohnern angaben,
dass Investitionsprojekte aufgrund unzureichender Ei-
genmittel gar ,nicht durchgefihrt” werden, gaben eben-
falls rund 57 % der Stadte, Landkreise und Gemeinden
an, dass die langwierige Bearbeitung von Férderantra-
gen im Rahmen entsprechender Programme von Bund
und Landern Projekte um mindestens ein Jahr verzo-
gern. Damit entfaltet einer der zentralen politischen L6-
sungsansatze, der in der Vergangenheit von Bund,
Landern und EU stets in guter Absicht zur Starkung der
kommunalen Investitionstatigkeit verfolgt wurde, inzwi-
schen zumindest ambivalente Wirkungen.

Ein Beispiel fur einen Infrastrukturbereich, der in den
vergangenen Jahren in der Priorisierung der Kommu-
nen hintenangestellt wurde, bilden die 6ffentlichen Ver-
waltungsgebaude. Das Sonderthema im diesjahrigen
KfW-Kommunalpanel hat den Fokus auf diesen Be-
reich gerichtet. Zwar weisen die Hochrechnungen fur
die geplanten Investitionen in die Verwaltungsgebaude

2024 einen deutlichen Anstieg im Vergleich zum Vor-
jahr aus, doch ist der Abbau des Investitionsriick-
stands, der in den vergangenen Jahren in diesem Be-
reich aufgebaut wurde und inzwischen rund 18,8 Mrd.
EUR betragt, eher ein Langfristprojekt. Dies gilt umso
mehr, als die tatsachlich verausgabten Investitionen
systematisch hinter den Investitionsplanungen zurtick-
bleiben.

Zu den Hemmnissen fir die Investitionstatigkeit zahlen
auch verwaltungsinterne Herausforderungen in den
Kommunen selbst. Darunter fallen etwa aufwandige
Vergabe- und Genehmigungsverfahren, eine riickstan-
dige Digitalisierung sowie der Personalmangel in den
Bauverwaltungen, der sich jedoch spiegelbildlich auch
in der Bauwirtschaft zeigt — mit allen Negativfolgen fur
offentliche Vergaben. Das KfW-Kommunalpanel 2024
liefert aktuelle Belege zur Existenz und den Folgen die-
ser nicht-monetéren Investitionshemmnisse. Diese
deuten wiederum darauf hin, dass Reformfortschritte
mit Blick auf eine Blindelung und administrative Har-
monisierung von verschiedenen Férderprogrammen,
eine standardisierte Digitalisierung der Verwaltung oder
Ansatze einer effizienteren Offentlichkeitsbeteiligung
bisher offenbar keine durchschlagenden Erfolge gezei-
tigt haben.

Zudem bliebe gerade fiir tiefgreifende Reformen zu be-
achten, dass sich Synergiepotenziale meist erst mittel-
bis langfristig heben lassen. Insbesondere Phasen der
Systemumestellung sind oft mit personellem und finanzi-
ellem Mehraufwand verbunden. Denn auch das zeigen
die Ergebnisse des KfW-Kommunalpanels 2024: In
rund der Halfte der Kommunen flhrt beispielsweise die
unzureichende Digitalisierung zu deutlichen Verzdge-
rungen bei der Realisierung von Investitionsvorhaben.
Auch hier sind finanzschwache Kommunen deutlich im
Hintertreffen. Neben Investitionen in leistungsfahige
und sichere IT-Infrastrukturen vor Ort bedarf es jedoch
dann zusatzlich auch noch einer ebenenubergreifen-
den Koordination der digitalen Schnittstellen zu Bund
und Landern.

Die Anspannung der kommunalen Haushalte insbeson-
dere auf der Ausgabenseite spiegelt sich auch in den
Einschatzungen der Kommunen zur Kreditfinanzierung.
So lasst sich nicht nur generell feststellen, dass die
Verschuldung der kommunalen Ebene wieder steigt —
vor allem im Bereich der investiven Kommunalkredite.
Daneben scheint der Ruckgang der Kassenverstar-
kungs- oder Liquiditatskredite vorerst gestoppt. Sie

Seite 35



KfW-Kommunalpanel 2024

sind im Jahr 2023 erstmals seit mehreren Jahren wie-
der leicht gestiegen. So erwarten rund 56 % der be-
fragten Kommunen fir 2024 einen Anstieg des Anteils
der Kommunalkredite, nur 22 % wollen diesen perspek-
tivisch zurtickfahren. Im Gegenzug erwarten rund 40 %
der Kommunen, dass der Anteil der liquiden Mittel so-
wie der Eigenmittel an der Investitionsfinanzierung
2024 sinken wird, wahrend nur 27 bzw. 13 % mit einem
Anstieg rechnen. Gleichzeitig gaben zwar deutlich we-
niger als im Vorjahr, aber immerhin noch 56 % der
Kommunen fir das Haushaltsjahr 2024 an, dass sie
eine Verschlechterung der Bedingungen der Kreditfi-
nanzierung erwarten.

Innerhalb der kommunalen Ebene existieren erhebliche
Disparitaten zwischen den unterschiedlichen Kommu-
naltypen und GroéRenklassen. Diese resultieren aus un-
terschiedlichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
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Ausgangslagen und Herausforderungen vor Ort und
sind deshalb auch nur bedingt mit pauschalen und bun-
deseinheitlichen Lésungsansatzen abbaubar. Da kom-
munale Pflichtleistungen im Sozialbereich aufgrund des
Bestands- und Vertrauensschutzes nicht kurzfristig
kirzbar sind, bleibt die grundsatzliche Frage der allge-
meinen Finanzausstattung der Kommunen genauso
auf der Tagesordnung, wie auch eine Aufgabenkritik
und eine Hebung von Effizienzpotenzialen in der beste-
henden Aufgabenwahrnehmung, z. B. durch eine for-
cierte Digitalisierung der Verwaltungsprozesse oder ei-
ner angepassten Finanz- und Aufgabenverteilung im
féderalen Staat.
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Anhang: Methoden

Die Methodik des KfW-Kommunalpanels basiert auf
Uberlegungen zur Erhebung des Zustands und der In-
vestitionsbedarfe kommunaler Infrastruktur, die am
Deutschen Institut fir Urbanistik erarbeitet wurden.4°
Im Lauf der nunmehr Uber 15 Jahre, die das KfW-Kom-
munalpanel durchgefihrt wird, wurde diese Methodik
immer wieder weiterentwickelt.*!

Gegenstand der Erhebung und Erkenntnisziele

Wie bereits in friheren Erhebungen enthielt auch der
Fragebogen fir das KfW-Kommunalpanel 2024

(Welle 10) aus Griinden der Vergleichbarkeit in grof3en
Teilen die Themenblécke und Fragen der Vorjahresbe-
fragungen. Darlber hinaus beschéftigte sich ein grole-
rer Frageblock mit dem diesjahrigen Schwerpunkt-
thema ,Verwaltungsgebaude®. Wie jedes Jahr wurden
folgende Bereiche abgefragt:

— aktuelle Finanz- und Haushaltslage der Kommunen
einschlieBlich Einschatzungen zu ihrer kurzfristig ab-
sehbaren Entwicklung,

— Investitionen und Investitionsplanung in verschiede-
nen Infrastrukturbereichen, darunter auch Investiti-
onsruckstand,

— Finanzierung, darunter Finanzierungsinstrumente
und Bedingungen der Kreditaufnahme.

Seit 2013 wird die Befragung jeweils im Herbst durch-
geflhrt. In der aktuellen Welle lief die Feldzeit von Sep-
tember bis Ende November 2023.

Umfragedesign, Erhebungsgesamtheit und Adres-
saten

Fur den Grundstock der Befragung wurde ein standar-
disierter Fragebogen entwickelt und zusammen mit
dem Auftraggeber, der KfW Bankengruppe, Vertretern
der Wissenschaft (Prof. Dr. Isabelle Janchen, Hoch-
schule Meifen) und den kommunalen Spitzenverban-
den Uberarbeitet und abgestimmt. Der Fragebogen
wurde dabei technisch und thematisch an den Zielstel-
lungen einer Mehrfachbefragung (,Panel“) ausgerichtet
und umfasste 2023 neun Seiten (inkl. Hinweis zum Da-
tenschutz) mit insgesamt 22 Fragen. Die Befragung

40 Vgl. Reidenbach et al. (2008).

41Vgl. Vgl. Krone und Scheller (2020) fiir eine ausfiihrliche Beschreibung der
Methodik im Zeitverlauf sowie Raffer (2023).

wurde postalisch sowie wahlweise papierlos mittels
ausflllbarem PDF-Formular oder als Online-Umfrage
durchgefuhrt. Von der Moéglichkeit der Online-Befra-
gung machten 73 % der teilnehmenden Kommunen
Gebrauch. 9 % der teilnehmenden Kommunen sende-
ten einen ausgefullten Fragebogen auf dem Postweg
zurlick. Systematische Unterschiede im Antwortverhal-
ten zwischen den verschiedenen Teilnahmeformen
konnten nicht festgestellt werden.

Die Grundgesamtheit der aktuellen Panelerhebung um-
fasste — wie auch bei den Vorjahresbefragungen — alle
Stadte und Gemeinden mit mehr als 2.000 Einwoh-
nern“2 sowie alle Landkreise (Tabelle 2). Auf eine Be-
fragung der Stadtstaaten wurde verzichtet, da die
Strukturen und damit die zu erwartenden Angaben
nicht vergleichbar mit den Angaben der anderen Kom-
munen sind. Befragt wurden:

— eine nach Einwohnergré3e und nach Bundeslandern
geschichtete Stichprobe von Stadten und Gemein-
den mit 2.000 bis 20.000 Einwohnern,

— alle Gro3- und Mittelstadte mit mehr als 20.000 Ein-
wohnern (Vollerhebung),

— alle Landkreise (Vollerhebung).

Adressaten der Umfrage waren jeweils die Kdmmerer
bzw. Finanzverantwortlichen der Stadte, Gemeinden
und Landkreise.

Auswahlkonzept und Erhebungszeitraum der zehnten
Panelwelle entsprachen denen der Vorjahre. Gemein-
deverbande wurden auch in diesem Jahr darum gebe-
ten, sofern moglich aggregierte Angaben fiir die Haus-
halte aller verbandsangehdrigen Gemeinden des Ver-
bandshaushaltes zu machen.

42 Auf Gemeinden mit weniger als 2.000 Einwohnern entfallen rd. 10 % der
kommunalen Investitionsausgaben, sodass durch die Konzentration auf Ge-
meinden mit mehr als 2.000 Einwohnern etwa 90 % der kommunalen Investiti-
onen reprasentiert werden. Vgl. Krone und Scheller (2020).
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Tabelle 2: Stichprobe und Riicklauf zum KfW-Kommunalpanel 2024

EinwohnergréRenklassen Stadte und Gemeinden Landkreise Summe
2.000 bis un- 20.000 bis 50.000 und
ter 20.000 unter 50.000 mehr
Grundgesamtheit* 4.456 516 191 294 5.457
angeschriebene Kommunen
2022 1.786 494 186 280 2746
Rucklauf 2022 absolut 513 149 72 128 862
Ricklauf 2022 in Prozent 29 % 30 % 39 % 46 % 31 %
angeschriebene Kommunen 1812 511 187 294 2804
2023
Rucklauf 2023 absolut 432 148 86 133 799
Ricklauf 2023 in Prozent 24 % 29 % 46 % 45 % 28 %

Quelle: KfW-Kommunalpanel 2024, durchgefihrt vom Difu.

Fur das KfW-Kommunalpanel 2024 wurden insgesamt
2.804 Stadte, Gemeinden und Kreise kontaktiert. Wah-
rend unter den Kommunen mit mehr als 20.000 Ein-
wohnern und Kreisen traditionell eine Vollerhebung
durchgefuhrt wird, wurde unter kleineren Kommunen
zwischen 2.000 und 20.000 Einwohnern eine dispro-
portional geschichtete Zufallsstichprobe gezogen.

Mit 799 eingegangenen Antworten lag die Rucklauf-
quote bei 28 %. Damit lag die absolute Zahl der ant-
wortenden Kommunen etwas unter der Zahl des Vor-
jahres (862).

Erfassung, Aufbereitung und Auswertung der
Daten

Wie bereits in den vorherigen Befragungen wurden
auch nach Abschluss der zehnten Panelbefragung die
postalisch eingegangenen Fragebdgen elektronisch er-
fasst und an die Daten der per Mail eingegangen PDF-
Formulare und der Daten der Online-Befragung ange-
spielt. Anschlieliend wurden die Daten auf Plausibilitat
gepruft. Zudem wurden die numerischen Angaben (in
EUR und Prozent) Extremwert- und Ausreif3ertests un-
terzogen. Fir weitergehende Analysen wurde wie in
den Vorjahren auf mehrere Strukturvariablen zurtickge-
griffen. In der Analyse wurde bei allen relevanten Fra-
gen gepruft, ob sich das Antwortverhalten der Land-
kreise, Stadte und Gemeinden nach einzelnen Struk-
turmerkmalen unterscheidet. Auf markante Unter-
schiede wird in der Analyse eingegangen. Gleiches gilt
fur Unterschiede bzgl. im Panel abgefragter Strukturva-
riablen (bspw. Haushaltsausgleich, Haushaltssiche-
rungskonzept, etc.).

43 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (2022).
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Ubersicht Strukturvariablen
EinwohnergréRenklasse

Fir die Berlicksichtigung der Gemeindegroée wur-
den vier Klassen gebildet (GKL): GKL 1: Gemeinden
mit 2.000 bis unter 5.000 Einwohnern, GKL 2: Ge-
meinden mit 5.000 bis unter 20.000 Einwohnern,
GKL 3: Gemeinden mit 20.000 bis unter 50.000 Ein-
wohnern, GKL 4: Mittlere und Grol3stadte mit Gber
50.000 Einwohnern. Landkreise werden als separate
funfte Klasse zusammengefasst und nicht nach Ein-
wohnerzahl differenziert.

Regionen
Es wird zudem nach flnf Regionen unterschieden,

die geografische und strukturelle Rahmenbedingun-
gen abbilden sollen. Diese sind Stiden (Bayern und
Baden-Wirttemberg), Osten (Brandenburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen), Norden (Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen), Nordrhein-Westfalen (als eigenstandige
Gruppe) sowie Siid-Westen (Hessen, Rheinland-
Pfalz und das Saarland).

Steuerkraft

Zur Berechnung der Steuerkraft wurden Daten des
Realsteuervergleichs des Statistischen Bundesam-
tes verwendet.*® Die Variable ,Steuerkraft setzt sich
zusammen aus den Pro-Kopf-Einnahmen aus
Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an Einkom-
mensteuer und Umsatzsteuer sowie den Gewerbe-
steuereinnahmen abziglich Umlage. Basierend auf
den Pro-Kopf-Einnahmen wurden die Gemeinden in
drei gleich grof3e Gruppen (Terzile) eingeteilt.



Die Aufforderung zur Teilnahme Uber die kommunalen
Spitzenverbande hat zur Folge, dass sich mitunter
Kommunen an der Befragung beteiligen, die nicht vom
Difu angeschrieben wurden. Da dies nicht dem Kon-
zept der Zufallsstichprobe entspricht, werden die Anga-
ben der so teilnehmenden Kommunen gekennzeichnet
und die Antworten dahingehend Uberpriift, ob das Ant-
wortverhalten von demjenigen der angeschriebenen
Stichprobe stark abweicht, — etwa, dass hier Gberzo-
gene Investitionsriickstande geltend gemacht werden
kénnten. Anzeichen fir eine systematische Abwei-
chung bzw. Einflisse auf die Hochrechnung konnten
bisher dabei nicht ausgemacht werden.

Gewichtung

Die uberwiegende Mehrheit der Fragen, die im Bericht
zum KfW-Kommunalpanel analytisch aufbereitet wer-
den, basieren nicht auf einer Hochrechnung, sondern
auf gewichteten Werten. Die disproportional geschich-
tete Stichprobe bzw. die Mischung aus geschichteter
Stichprobe und Vollerhebung erfordert bereits per se
eine Gewichtung der Ergebnisse, um reprasentative
Aussagen uber die Gesamtheit der Kommunen ab
2.000 Einwohnern treffen zu kdnnen. Mithilfe der Ge-
wichtung kann zudem dafir kontrolliert werden, dass
die Rucklaufquote beispielsweise bei Kreisen sowie
Grol3- und Mittelstadten hoher ausfallt als bei kleineren
Stadten und Gemeinden mit 2.000 bis unter 5.000 Ein-
wohnern. Um reprasentative Aussagen uber die Grund-
gesamtheit aller Kommunen ab 2.000 Einwohner tref-
fen zu kénnen, erfolgt die Gewichtung auf Grundlage
der drei Kategorien ,Einwohnergréf3enklasse®, ,Region”
sowie ,gruppenspezifische Steuerkraft®.

Auf Basis der Gemeindegroflenklasse und Region
(siehe Kasten) werden 25 Gruppen gebildet. Jede der
Gruppen wird auf Grundlage der Steuerkraft in drei
gleich groRe Untergruppen (Terzile) unterteilt. Die Ge-
wichtungsfaktoren ergeben sich aus dem Anteil an
Kommunen einer Untergruppe in der Grundgesamtheit
im Verhaltnis zum Anteil teilnehmender Kommunen der
Untergruppe in der Stichprobe.

Die Analysen zeigen, dass sich durch die Gewichtung
nur selten starkere Anderungen an den Ergebnissen
ergeben. Sofern nicht anders vermerkt, sind alle in die-
sem Bericht aufgefihrten Kennzahlen gewichtet. Die
Hochrechnungen von Investitionen und Investitions-
ruckstand erfolgen einer anderen Vorgehensweise.

4 Vgl. Reidenbach et al. (2008).
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Hochrechnung

Die Hochrechnung fir die Investitionsvolumina und den
Investitionsrickstand beziehen sich immer auf Land-
kreise, Stadte und Gemeinden (mit mehr als 2.000 Ein-
wohnern). Die Hochrechnung basiert auf den Angaben,
die die Kdammereien fir die 15 abgefragten Infrastruk-
turbereiche getatigt haben. Wie bei der Gewichtung
wird in 25 Gruppen (5 Grofienklassen a 5 Regionen)
unterteilt. Innerhalb jeder dieser Gruppen werden fur
jeden Bereich die folgenden Zahlen verwendet:

— die Einwohnerzahl,

— die mittleren Pro-Kopf-Investitionen bzw. Pro-Kopf-
Ricksténde derjenigen Kommunen, fur die der Auf-
gabenbereich ,relevant” ist, sowie

— der Anteil derjenigen Kommunen, die den Aufgaben-
bereich selbst verantworten.

Der Pro-Kopf-Mittelwert wird mit der Einwohnerzahl ge-
wichtet und mit dem Anteil der Kommunen der Gruppe,
fur die der Aufgabenbereich relevant ist, skaliert.

Nicht alle Kommunen, die an der Befragung teilgenom-
men haben, haben auch Angaben zu ihren Investitio-
nen oder den Investitionsrickstanden in den einzelnen
Infrastrukturbereichen gemacht. Fir das Jahr 2023 ba-
siert die Hochrechnung fiir den wahrgenommenen In-
vestitionsrickstand auf den Angaben von 418 Kommu-
nen, die zu mindestens einem Investitionsbereich An-
gaben (null oder positive Werte) gemacht haben.

Zur Einordnung der Ergebnisse

Im Unterschied zu anderen Studien, die den kommuna-
len Investitionsriickstand thematisieren44, basiert der
im KfW-Kommunalpanel ermittelte Investitionsrick-
stand*® auf Einschatzungen der Befragten. Nicht alle
Kommunen besitzen dazu belastbare Zahlen.

Trotzdem hat die gewahlte Vorgehensweise einen gro-
Ren Vorteil: Die Befragten berticksichtigen bei ihren
Angaben unter anderem auch aktuelle Schwerpunkte
der politischen Diskussion, beispielsweise zu Themen
wie Energie- oder Verkehrswende sowie veranderte
Bedarfsstrukturen, z. B. im Zusammenhang mit der In-
formationsinfrastruktur, lange bevor diese in Gesetzen
und Normen ihren Niederschlag finden. Andere As-
pekte wie z. B. veranderte Standards bei der kommu-
nalen Infrastruktur oder Notwendigkeiten aus dem de-

45 Definition: Ein Investitionsriickstand ist dadurch beschrieben, dass ein In-
vestitionsbedarf der Vergangenheit nicht ausreichend befriedigt wurde / wer-
den konnte. Ein gravierender Riickstand beeintrachtigt die kommunale Aufga-
benwahrnehmung im entsprechenden Aufgabenbereich erheblich.
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mografischen Wandel flieRen ebenfalls in die Einschat-
zung mit ein. Es ist anzunehmen, dass dabei auch
kinftige Entwicklungen wahrgenommen werden.

Damit geben die Befragungsergebnisse nicht nur Hin-
weise darauf, in welchen Bereichen bereits ein Investi-
tionsstau besteht. Insbesondere die Veranderungen im
Zeitverlauf zeigen, wo sich politische und gesellschaftli-
che Schwerpunkte verandern und in welchen Berei-
chen durch gezielte zusatzliche Investitionen eine dro-
hende Zunahme des Investitionsrickstands abgemil-
dert werden konnte.

Darlber hinaus ermdglichen die Befragungsdaten die
Suche nach Zusammenhangen sowie dahinterstehen-
den Trends und geben Hinweise auf Ursache-Wir-
kungs-Beziehungen. Somit lassen sich besser als zu-
vor zielgerichtete Handlungsempfehlungen formulieren.
Ein Nachteil ist mit dieser Vorgehensweise jedoch auch
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verbunden: Einschatzungen geben die Realitat mit ei-
ner gewissen Unscharfe wieder. Insbesondere quanti-
tative Bewertungen sind schwierig und kénnen trotz un-
veranderter Sachlage zu Schwankungen beim Ergeb-
nis fuhren. Aus diesem Grund werden im Bericht quali-
tative Einschatzungen und quantitative Bewertungen
nebeneinander betrachtet und aneinander gespiegelt.
Die Methodik der Befragung und die daraus resultie-
renden Ergebnisse stehen somit nicht fur sich allein,
sondern erganzen andere empirisch-statistische Zu-
gange, sodass sich durch die Gesamtschau ein klare-
res Bild auf kommunalpolitische Fragestellungen ergibt.

Tabellenband

Die Angaben der Befragung kénnen dem Tabellen-
band entnommen werden, der unter
www.kfw.de/kommunalpanel

zum Download zur Verfligung gestellt wird.



https://www.kfw.de/%C3%9Cber-die-KfW/Service/Download-Center/Konzernthemen/Research/KfW-Kommunalpanel/
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