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Vorwort Bayenscher Landkreistag - Forderungen 2008

VORWORT

Grundanliegen des Bayerischen Landkreistags als Vertreter der 71 bayerischen Landkreise ist die
Forderung des landlichen Raums.

Der landliche Raurn muss auf Dauer als attraktiver Arbeits-, Wirtschafts- und Lebensraum erhalten
werden, Daher missen die Landkreise angesichts grofer Herausforderungen, die Entwicklungen wie
Globalisierung, Osterweiterung der Europaischen Union, fortschreitender Strukturwandel in der Land-
wirtschaft, gestiegene Mohilitdt der Bevolkerung und demographische Entwicklung mit sich bringen,
nachhaltig aufgestellt sein. Mittel hierzu sind stabile Rahmenbedingungen, die die Standards der
Grundversorgung und Daseinsvorsorge (Schulen, Infrastruktur, Finanzausstattung, Behdrden) definie-
ren und langfristig festschreiben. Daran orientieren sich unsere Forderungen an den neu gewdéhlten
Bayerischen Landtag und die neue Bayerische Staatsregierung.

Die Daseinsvorsorge, mit der die Landkreise den Blrgern Lebensqualitat sichern und Dienstieistun-
gen zur Verfligung stellen, ist eine der wichtigsten Saulen der kommunalen Selbstverwaltung, Sie ist
daher von der Einmischung Europas und der Privatwirtschaft frei zu hatten.

Vordringliches Ziel der Landkreise ist es, gerade in den Bereichen Schule, Krankenh&user und
Strafen nach Jahren des Abbaus wieder zu investieren. Dies wirde dringend notwendige impulse
zu Gunsten der konjunkturellen Entwicklung setzen. Hierzu hendtigen die Landkreise die Hitfe des
Freistaats Bayern im kommunalen Finanzausgleich.

Bei aller politischen Bedeutsamkeit des Bildungssektors wiinschen sich die bayerischen Landrate
vor allem Eines: Nach grundlegenden Schulreformen wie R 6 und G 8 muss den Schulen Jetzt Zeit
zur Konsclidierung bleiben. Am dreigliedrigen Schulsystem ist daher grundsatzlich festzuhalten.
Angesichts der neuen gesellschaftlichen und familidren Strukturen ist ein Ausbau der Betreuung der

Schulkinder und der Ganztagsschule dringlich.
ﬁl‘) M

Theo Zeliner Johannes Reile
Landrat Geschaftsfihrendes
Prasident Prasidialmitglied
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DASEINSVORSORGE UND INFRASTRUKTUR

Die Daseinsvorsorge mit der die Landkreise den Birgemn die wichtigsten Giiter und Leistungen
zur Verfigung stellen - z. B. &ffentliche Einrichtungen fiir Verkehrs- und BefSrderungswesen,
Krankenh&user, Sparkassen, Abfallentsorgung usw. - ist von der Einmischung Europas und der
Privatwirtschaft frei zu halten. Daseinsvorsorge geht vor Wettbewerb und Markt. Die Privatwirtschaft
darf daher nicht einzelne Aufgaben Gibemehmen und durch .Rosinenpickerei gut funktionierende
Strukturen auf Kosten der Allgemeinheit und der Solidargemeinschaft zerstren. So dirfen weder
Abfaflentsorgung noch OPNV im landiichen Raum zum Spielball des europaischen Marktes werden.
Die Daseinsvorsorge ist eine der tragenden Saulen der kommunalen Selbstverwaltung, an der auch
in Zukunft nicht gerlittett werden darf.

Der Bayerische Landkreistag fordert
Verstirkte partnerschaftliche Zusammenarbelt In E-Govemment-Angelegenhelten.

Der zwischen dem Freistaat Bayem und den kommunalen Spitzenverbanden in Bayem geschiossene
Pakt ist mit Leben zu flillen,

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Wettere Unterstiitzung bel der vollstindigen ErschlleBung mit Brettbandtechniken, Insbes. des
landlichen Raums.

Die Breitbandinitiative Bayern, die auch vom Bayerischen Landkreistag mitgetragen wird, muss
umgesetzt werden. Breitbandversorgung ist ein wichtiger Standortfaktor 2.B. fir Untemehmensan-
siedlungen, aber auch fiir Schulen. Deshalb ist der landliche Raum darauf angewiesen, Iickenios mit
~Datenautobahnen® versorgt zu werden. Die MaBnahmen dirfen nicht nur darauf gerichtet sein, die
Marktdynamik zu verstarken und zu nutzen; sie milssen gerade dort greifen, wo der Markt versagt.
Die bisher bereitgesteliten Mittel sind hierfir nicht ausreichend.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Ubemahme der Jahrichen Betriebskosten In Hdhe von ca. 33 Mio. Euro fiir den neuen Digltalfunk
durch den Frelstaat Bayern.

Ab dem Jahr 2011 soll in ganz Bayern die Polizei, die Feuerwehren und der Rettungsdienst mit Digital-
funk (an Stelle des bisherigen Analogfunks) alarmiert werden. Dann ist mit jhriichen Kosten in Hohe
von ca. 33 Mie. Euro filir den laufenden Betrieb des Digitalfunks zu rechnen.
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Die vorn Freistaat bislang vorgeschlagene Kostenbetelllgung der Gemeinden und Landkreise ist
nicht sachgerecht. Die Einfiihrung des Digitatfunks dient primar den Interessen der Polizei bzw. des
Freistaats. Feuerwehren und Rettungsdienst sind nicht zwingend auf die Einflinrung des Digitalfunks
angewiesen. Auferdem mussen sie Ubergangsweise den (bisherigen} Analogfunk noch einige Zeit
weiter betreiben.

Wie in den Bundeslandem Baden-Wirttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
soll der Freistaat die Betriebskosten fiir den Digitatfunk vollstandig tragen. Bei Beschaffungskosten
{z.B. fur Endgerdte) erwarten die Kommunen Vernandlungsbereitschaft.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:

Der Frelstaat wird aufgefordert, efn sektoreniibergreifendes, nach Versorgungsstufen geglleder-
tes Konzept fir dle medizinlsche Versorgung der Bevolkerung In Bayem zu erarbetten, bel dem
durch elne Verzahnung von ambulamter, stationdrer und notirztiicher Versorgung eln slnnvoller
Ausglelch zwischen der medizinlschen Versorgungsqualltiit und Patiertennihe emrelcht werden
kann. Entsprechend solite dle Krankenhausforderung ausgerichtet werden.

Die demographische Entwicklung und der medizinische Fortschritt fihren zu einer Veranderung der
Nachfrage medizinischer Lelstungen. Ehemals stationare Leistungen leichlerer Art werden heute
in zunehmenden MafRe ambulant erbracht; die Spitzenmedizin wird dagegen immer aufwandiger
und teurer; altere Menschen fragen andere medizinische und pflegerische Leistungen nach. Der
unehmende Rationalisierungsdruck zur Kostendampfung gefahrdet gleichzeitig die Strukturen
der medizinischen Versargung im landlichen Raum: Krankenhausstandorte stehen zur Disposition,
niedergelassene Arzte finden keinen Nachwuchs, die Bereitschaft zur Notarzttatigkeit schwindet.
Mitteffristig bestent die Gefahr, dass die Patienten die notwendigen medizinischen Leistungen nicht
mehr in den dafiir vorgesehenen Hilfsfristen erreichen.

Dazu gehdrt auch die Sichersteliung der Notfallversorgung im landlichen Raumn.

innerhalb der vorgeschriebenen Hilfsfrist besteht fir die rettungsdienstliche Vorhaltung oft keine
Flidchendeckung und die Liicken werden immer gréBer. Notwendig sind daher nachpriifbare Hitfsfrist-
regelungen, flachendeckende Ermichitung von Rettungswachen und Anreize fir Notdrzte in einsatz-
schwachen Gebieten.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Ausgestattung des vom Bayerischen Landkrelstag unterzelchneten Kilmaschutzbiindnisses.

Der Bayerische Landhreistag hat als erster kommunaler Spitzenverband 2007 die Bayerische Kllma-
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alllanz unterzeichnet. Klimaschutz ist eine pesamtgesellschaftliche Aufgabe, in der Wirtschaft, Staat,
Landkreise und Kommunen ebenso gefordert sind wie jeder einzelne Blrger. Die Landkreise erflillen
einen wesentlichen Teilaspekt fir eine nachhaltige Kornmunalentwicklung. Thr Engagement kfnnen
sie aber nicht ohne Unterstittzung der Bayerischen Staatsregierung - insbes. durch Forderung der
energetischen Sanierung von kommunalen und sonstigen Gebauden - durchfiihren.

Vorgeschlagen werden die flachendeckende Einfiihrung von Energieberatungsstellen fiir Endkunden
sowie ein entsprechendes Forderprogramm. Die Rolle der &ffentlich-rechtlichen Entsorgung in der
Abfallwirtschaft fiir Klimaschutz und Umwelt ist anzuerkennen. Folglich sind Fernwémmenetze im
landlichen Raum mit 20 bis 25 % zu fordemn. Die Abwarmepotentiale (Kraft-Warme-Kopplung) von
Millheiz- und Industriekraftwerken sind staatlicherseits durch entsprechende Forderprogramme zu
unterstiitzen, Eine weitere Privatisierung, z B. der Altpapierentsorgung, ist als ,Rosinenpickerei* aus
Grinden des Umweltschutzes und der Beibehallung sozialvertraglicher Geblhren abzulehnen.

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Fortemtwicklung des Landesentwicklungsprogramms (LEP) Im Sinne des landlichen Raums.

Der idndliche Raum muss langfristig als attraktiver Arbelts- und Lebensraum erhalten werden.
Deshalb brauchen die Menschen stabile Rahmenbedingungen. Die Standards der Grundversorgung
und Daseinsvarsorge {Schulen, Infrastruktur, Breitband, Finanzausstattung, Behdrden etc) sind zu
definieren und langfristig festzuschreiben. Es handelt sich um die elementaren Voraussetzungen,
urn im landlichen Raum leben zu kénnen, gerade vor dem Hintergrund der demographischen Veran-
derungen.

Das LEP muss eine Emtwicklungsperspektive filr den landlichen Raum aufzeigen und auch Aussa-
gen zur demographischen Entwicklung in Bayern, zu den Méglichkeiten der elektronischen Daten-
tibermittiung sowie zu den politischen Konsequenzen der Konjunktursituation enthalten. Hierzu ist es
notwendig, dass das LEP grundlegend iberarbeitet wird; zugieich ist das LEP zu .verschlanken” und
auf zwingend notwendige Regelungen zu beschranken; Entwicklungshemmnisse sind zu baseitigen.

Auch der landliche Raum hat einen Anspruch auf angemessene Versorgung mit Handel, Dienstiei-
stungen und sonstigen Geschaften des taglichen Lebens, Der Handel wird jedoch mafigeblich durch
die Verbotswirkung des Elnzelhandelszlels im LEP beschrénkt Daher hat sich der Landkreistag flr
eine Modifikation dieser Verbotswirkung eingesetzt.
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Der Bayerische Landkrelstag fordert
Kelne Kiirzung der Reglonallslerungsmittel.

Eine grofie Rolle fir die Attraktivitat des [andlichen Raums spiett der offentliche Personennahverkehr
und eine leistungsfahige Verkehrsanbindung. Er darf im |3ndlichen Raum nicht weiter ausgediinnt
werden, sondem muss im Gegenteil fir die Benutzer attraktiver gemacht werden. Dazu gehort auch
die Férderung der Schienennebenbahnen. Die Kirzung der Reglonalislerungsmittel kann daher
nicht das letzte Wort sein.

Der Bayerische Landkreistag fordert:
Strukturierte Fordermittel fiir den landlichen Raum

Fordermitiel fiir den andlichen Raum sind nicht nach dem Giekannenprinzip, sondem strukturiert zu
vergeben. Ein ganzheitliches Konzept fir den landlichen Raum kdnnte am besten von einemn Minis-
terium fiir den Iandlichen Raum erarbeitet und vertreten werden.

FINANZEN - FINANZAUSGLEICH

Der Bayerische Landkrelstag fordert:

Anhebung des Kommunalantells am Allgemelnen Steuerverbund von derzelt 11,7 % schrittwelse
auf 15 % verbunden mit elner kraftigen Erhohung der Schidssetzuwelsungen fiir Landkrelse und
Gemelnden.

Staatsminister Huber hat bei den Finanzausgleichsverhandlungen 2008 seine Bereitschait erklart, zu
diesem Punkt fiir den Doppelhaushalt 2009/2010 neu zu verhandeln. Die Anhebung der Schidssel-
zuweisungen ist erforderlich, um den emeuten Anstieg der Sazlalausgaben - vor allem im Bereich
der Grundsicherung und der Jugendhilfe - finanzieren zu kdnnen. Die Prifung einer Flachenkompo-
nente zugunsten der Landkreise wird gefordert.

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Deutliche Aufstockung der Hochbaufordermittel und der Fordersitze sowle Veriangerung der
Forderung von Generalsanlerungsmafinahmen dber den 31.12.2008 hinaus,

Auf die Landkreise werden aufgrund des Alters der Schulgebdude und der gestiegenen energe-
tischen Anforderungen (Umsetzung des Klimaschutzbiindnisses) relativ hohe Sanierungskosten
zukommen, Deshalb ist die Verdangerung der bestehenden Forderung fiir Generalsanierungen, die
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auch eine energetische Sanierung ermoglicht, zwingend, verbunden mit einer Aufstockung der Hoch-
bauférdermittel von 233 Mio. Eurg um 100 Mio, Euro,

Femer ist notwendig, dass die Fordersatze bei Generalinstandsetzungen von gegenwartig 35 % auf
den urspringlichen Stand von 40 -~ 45 % angehoben werden, um den in den letzten Jahren entstan-
denen Investitionsstau z0gig abbauven zu kénnen.

Die Hochbaufrderung solite grds. zwei Jahre nach Ende der Fertigstellung der BaumaRnahme abfi-
nanziert werden, sofem samtliche Forderunterlagen vorliegen.

Der Bayerische Landkreistag fordert
Anhebung des kommunalen Antells an der Kraftfahrzeugsteuer von 50 auf 65 v. H. und Vertel-
lung der GVFG-Mittel zugunsten des StrafRenbaus.

Es git, die kommunale Infrastruktur, die kommunalen Sachwerte - kurz die Substanz der Kommunen -
zu erhalten und Spielraum fir zukunftsorientierte Investitionen zu schaffen. Die Kommunen wollen
durch die Anhebung der Kraftfahrzeugsteuerbeteiligung investieren und damit den wirtschaftlichen
Aufschwung der Jahre 2006 und 2007 erhalten. Die Rickflihrung der Investitionen im Bereich des
kommunalen Straflenbaus und StraRenumterhalts Ist problematisch. Sie filhrt in Zerten erhdhter
Verkehrsbelastungen, starkerer Fahrzeugzulassungen und standig steigender Kosten zu einer
erheblichen Vemachlassigung des Strafienbaus und damit der Pflege von ffentlichem Eigentum im
zweistelligen Milliarden-Euro-Bereich. Zuwachse beim Kraftfahrzeugsteuerverbund missen daher
unmittelbar fir den Unterhalt, die Emeuerung und Verbesserung der vorhandenen Strafien ver-
wendet werden, zumal eine Aufstockung der Mittel fir den Strafenbau und deren Unterhalt durch
entsprechende Auftrége unmittelbar der Wirtschaft zugute kommt.

Der Bayerische Landtag und die Bayerische Staatsregierung miissen anerkennen, dass gerade in
vielen landlichen Gebieten das StraBennetz die einzige Erschliefung darstelk, dass sich der Individu-
al-und Massenverkehr, Personen- und Glterverkehr ausschiieflich auf der Strafe abspielen und die
Zunahme des Verkehrs zu einer hdheren Belastung der Fahrbahnen fUhrt. Die gesellschaftspolitische
Bedeutung des kommunalen Strafennetzes fir den landlichen Raum erfordert eine bessere Aus-
stattung der Kommunen, um neue Investitionen fir die Zukunft t3tigen zu kdnnen - unabhdngig vom
Verkehrsaufkommen. Gleiches gilt fir den Staatsstrafenbau und die Auftellung der Bundesmittel
nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzerungsgesetz (GVFG). Die Anteile zugunsten des
StraBenbaus sind auf 160 Mic. Euro festzuschreiben. Die Férdersatze sind auf die urspriingliche
Hohe von 60 v. H. anzuheben. Zwingend ist die Schaffung einer Hartefallregelung.
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Der Bayerische Landkrelstag fordert
Anhebung der Erstattungsquote fiir die Schillerbeforderung auf 80 %.

Durch die Schulreformen im Bereich von Realschulen und Gymnasien ist ein weiterer Anstieg der
Beforderungslelstungen unausweichlich. Hinzu kommen die ansteigenden Befdrderungskosten,
verursacht durch die hdheren Treibstoffpreise und Personalkosten. Die bisherige Erstattungsquote
von 60 % ist unzureichend.

Der Bayerische Landhkrelstag fordert
Aufstockung der Finanzzuwelsungen fiir staatliche Aufgaben auf 80 %.

Durch die Aufgabenmehrungen und Kostenstelgerungen insbesondere beim Personal decken
die Finanzzuweisungen gegenwartig rund 50 % der anfallenden Ausgaben bei der Durchfiihrung von
Staatsaufgaben und Aufgaben im dbertragenen Wirkungskreis. Die Finanzzuweisungen wurden letzt-
mals 1999 aufgestockt. Wir fordemn eine Kostendeckung von 80 %. Um dieses Ziel in vier Jahren zu
erreichen, milssten die Finanzzuweisungen jahrich um ca. 10 % angehoben werden.

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Erhohung der Krankenhausinvestitionsfordermittel auf 613 Mio. Euro.

Im Jahr 2008 stehen fir den Bau und die Ausstattung der Krankenhauser 477.55 Mio. Euro zur
Verflgung. Noch im Staatshaushalt 2002 standen Mittel fir den Bau und die Ausstattung der Kran-
kenhauser in Hohe von 613 Mio. Euro bereit. Um die medizinlsche Versorgung der Bevblkerung zu
sichem, miissen die Krankenhausirvestitionsfordermittel schrittweise wieder auf das Niveau des
Jahres 2002 mit 613 Mio. Euro angehoben werden, Dies gilt insbesondere mit Blick auf den Anstieg
der Baukosten und der stAndigen Verbesserung der technischen Standards, Die Riickforderung von
Investitionsfirdemmitteln muss der wirtschaftlichen Situation der Krankenhauser im iandlichen Raum
angepasst werden.

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Aufstockung des Sozlalhlifeausglelches {Art, 15 FAG).

Steigende Fallzahlen und steigende Entgelte als Folge des TVBD fihren 2009 zu Mehrausgaben der
Bezirke von 110 Mio. Euro, Um Mehrausgaben der Umilagezahler zu vermeiden ist eine angemessene
Erhdhung der Ausgleichsmittel nach Art. 15 FAG zwingend.
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SCHULWESEN

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Konsolldierung der Schulpolitik und Belbehaltung des drelglledrigen Schulsystems.

Nach den tief greifenden Reforrnen (6-jahrige Realschule, 8-stufiges Gymnasium) ist eine Konsolidie-
rung in der Schulpolitik erfordenich, Das drelglledrige Schulsystem soll im Grundsatz beibehalten
werden mit einem Spielraum {Ur flexible Anpassungen im Einzeffall. Angedachte Modeliversuche
wie die Kooperation von Hauptschule und Realschule missen ihre Praxistauglichkeit beweisen. Die
gegebenenfalls erforderiche Neustrukturierung der Zustandigkeiten fir die Trager des Sachaufwands
ist im Vorfeld mit den kommunalen Spitzenverbanden zu besprechen.

Der Bayerlsche Landkrelstag fordert:
Verstirkte Betreuung der Schiiler und Gesamtkonzept des Frelstaats fiir Ausbau und Finanzle-
rung der Ganrtagsschule mit Ubemahme der Kosten fiir den erforderlichen Personalaufwand.

Angesichts der neuen pesellschaftlichen und familidren Strukturen ist in alien Schularten mehr
Betreuung erforderlich, gleichzeitig gibt es zu wenig Ganztagsschulen, Das bisherige System der
Jugendsozlalarbelt an Schulen ist auszubauen und weiter zu entwickeln. Die soziale Unterstiitzung
der Schillerinnen und Schiller gehort gerade bei der Ganztagsschule zu dem vom Freistaat Bayern zu
organisierenden Schultag. An Stelle der bisherigen verschiedenen Ganztagsschulmodelie ist ein eln-
helliches Ganztagsmodell erfordeddich. Die verschiedenen Modelle bringen vor allem Ungerechtig-
keiten filr die Eltern mit sich (Finanzierungsbeitrag). AuBerdem fuhren die verschiedenen Modelie zu
unterschiedlichen Qualitédtsstandards insbesondere bei der Mittags- und der Hausaufgabenbetreu-
ung. Beim Modell der offenen Ganztagsschule verldsst der Freistaat die Grundregel des Bayerischen
Schulfinanzierungsgesetzes, wonach der Personalaufwand vorn Freistaat zu tragen ist.

Erforderiich sind ein/eine:

*  Reformkonzept fur ein einheitliches Modell der Ganztagsschule {keine Trennung mehr
wischen offener und gebundener Ganziagsschule),

*  quantitative Ausweitung des Angebols an Ganztagsschulen fir Realschulen, Gymnasien
und Férderschulen,

e  Prinzip der Freiwilligheit beim Besuch der Ganztagsschule,

. Ubemahme des Personalaufwands durch den Freistaat (auch fiir Mittags- und Nachmit-
tagsbetreuung, entsprechend dem Grundsatz des Bayerischen Schulfinanzierungsgeset-
zes),

Aligemelne Verwaltung Bayerischer Landkreistag - Forderungen 2008

*  Klarung der wefteren finanziellen Rahmenbedingungen,

*  Regelung durch Gesetz, nicht lediglich durch Verwaltungsbestimrmungen und

¢  entsprechende Anpassung der Annex-Materien (wie z.B. Schilerbeforderung und Gast-
schulverhaitnisse bzw, Gastschulbeitrage).

Der Bayerische Landhkrelstag fordert
Kein Hauptschiller ohne Abschluss.

Ziel ist es, die Quote der Hauptschiiler ohne Schulabschluss zu senken, um damit soziale Verwer-
fungen und hohe Folgekosten zu vermeiden. Ein Ansatzpunkt ist ein verstérkter Forderunterricht
wahrend der letzten Jahrgangsstufen der Hauptschule flir Schiler mit groen Lem- und Leistungs-
rlickstanden. Ein anderer Weg ist die Einrichtung von besonderen Forderklassen in der Berufsschule
fir Hauptschiler ohne oder mit einem schlechten Hauptschulabschluss.

Der Bayerische Landlaelstag fordert:
Sicherung wohnortnaher Hauptschulen nach dem Vorhatteprinzip des LEP und flexible Kiasserstirisen.

Der demographisch bedingte Schillermiickgang und die hohen Ubertrittsquoten an weiterfihrende
Schulen gefahrden wohnortnahe Hauptschulen im Iandlichen Raum. Nach dem Vorhalteprinzip des
LEP, nach dem die Infrastruktur auch bel unvollstandiger Auslastung erhatten bleiben muss, ist eine
wohnortnahe Bildungsvermittlung in Hauptschulen zu garantieren. Hierfilr sind flexdble Klassenstar-
ken fir Iandliche Regionen erforderlich. Nur dies gewahrleistet, dass der landliche Raum langfristig
als attraktiver Arbeits-, Wirtschafts- und Lebensraum erhalten bleibt.

ALLGEMEINE VERWALTUNG

Der Bayerische Landkrelstag fordert;
Stidwng der Landratsimter als Dlenstlelstungsbehérden; Integration von Sonderbehdrden In
die Landratsimter; Aufgabe des ,Elnheltlichen Ansprechpartners”

Die bayerischen Landkreise setzen sich fir eine modeme und schlanke Verwaltung, einfachere und
schnellere Verwaltungsverfahren sowie Konzentration der Zustindigkeiten ein. Regelungswart und
uberflissigen Standards auf EU-, Bundes- und Landesebene ist entgegen zu wirken. Zur Strkung der
Kreisverwaltungen und fir einen ortsnahen Vollzug sind Verwaltungsaufgaben der Sonderbehdrden
{z. B. Wasserwirtschaftssimter, Amter fOr Landwirtschaft und Forsten, Schuldmier) in die Landratsam-
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ter einzugliedern. Die Daueraufgabe Verwaltungsreform® ist weiterzufUhren;, Fehler der Verwaltungsre-
form 2003 sind zu konigieren, Eine leistungsfahige, motivierte und blrgerfreundliche Verwaltung auf der
unteren staatlichen Ebene erfordert aber auch klare und voliziehbare Gesetze,

Als Dienstieistungsbehdrden flir inre Biirger sind die Landratsdmter mit den kretsfreien Stéidten - wie sie
bereits in der Wirtschaftsforderung beweisen - die geborenen , Elnheitlichen Ansprechpartner” geméai
der EU-Dienstieistungsrichtlinie, Bereits jetzt decken sie weitestgehend das geforderte Leistungsspek-
trum ab. In vielen Fallen koordinieren die Kommunen Verwaltungsverfahren Uber mehrere Behdrden,
Hammern und Institutionen hinweg.

Sinnvolle und sachlich gebotene Aufgabeniibertragungen diirfen nicht wegen eines falsch verstande-
nen Konnexitatsprinzips unterblelben.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Mitfinanzierung des Pllotprojekts ,Verwaltungsreform® des Bayerischen Landkreistags.

Der Bayerische Landkreistag betreibt seit dem Jahre 1997 intensiv die Umsetzung von Modemisle-
rungsmafinahmen pilcthaft in den Landkreisen des Bayerischen Innovationsrings. im Hinblick auf die
- auch fir staatliche Aufgaben - nitzichen Ergebnisse aus dem Pilotprojekt Verwaltungsreform” ist
eine angemessene Bezuschussung kiinftiger Projekte (auch Folgeprojekie) gerechtfertigt.

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Entscheldung iiber dle Kommunalislerung des staatiichen Personals an den Landratsdmtern mhit
der Mafigabe elnes vollen und dauerhaften Kostenausglelchs elnschileflich der kiinftigen Versor-

gungslasten.

Diese Forderung dient dem Ziel einer modemen und lelstungsfihlgen Verwaltung. Mit dieser MaRnah-
me lassen sich die Personalplanung aus der speziellen Sicht des jeweiligen Landkreises zielorientler-
ter und effektiver gestaiten, die Stellenbewirtschaftung vereinfachen, der Personaleinsatz und die Fort-
bildung besser steuern und Beurteilungen und Beforderungen nach einheitlichen Kriterien vomehmen.

Der Bayerische Landkrelstag fordert
Zuwelsung von staatiichen Beamten und staatlichem Fachpersonal In ausrelchendem Maf an dle
Landratsamter.

Bei den Landratsdmtem besteht nach wie vor ein Defizt vor allem an staatlichem Verwaltungspersonal,
aber auch an Fachpersonal.

Jugend und Sozlales Bayerischer Landkreistag « Forderungen 2008

Eine lelstungsfahlge, motivlerte und birgerfreundliche Verwaltung auf der unteren staatlichen
Ebene erfordert die Zuweisung von weiteren staatlichen Beamten sowie von staatlichem Fachperso-
nal nach Bedarf, wie dies auch Art. 37 Abs. 3 der Landkreisordnung und Art. 3 Abs. 4 des Gesund-
heitsdienst- und Verbraucherschutzgesetzes vorsehen. Es kann nicht Ianger hingenommen werden,
dass Landkreise das Vollzugsdefizit des Staates bei der Bereitstellung von erforderiichemn Personal
weiterhin durch Kreispersonal ausgleichen.

Der Bayerische Landkrelstag fordert

Gewdhrielstung einer funktionsgerechiten Besoldung sowohl der Krels- als auch der Staatsbe-
amiten an den Landratsimtem.

Berickslchtigung kommunaler Besonderhelten bel der anstehenden Dienstrechtsreform durch
entsprechende Entscheldungsfrelraume Rir dle Kommunen.

Voraussetzung zur Erhattung einer motivierten und effizlenten Belegschaft ist eine funktionsge-
rechte Besoldung, Durch eine weitere Lockerung der Bayerischen Stellenchergrenzenverordnung soll
den Landkreisen die Moglichkeit erdffnet werden, im héheren, gehobenen und auch mittleren Dienst
weitere Spitzenamter auszubringen. Im héheren Verwaltungsdienst sind insbesondere A 16-Stellen
dringend erforderiich.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Rechtzeltige Elnbindung der kommunalen Splizenverbande bel der anstehenden Reform des
Dlenstrechts der kommunalen Wahlbeamten.

Die Reform hat unzweifelhaft Auswirkung auf die Stellung der kornmunalen Wahlbeamten {z. B. Alters-
grenze, Nebentatigkeit, Besoldung). Bei der Neuregelung sind vor allem die besondere Belastung und
Verantwortung dieser Beamtengruppe zu bericksichtigen.

JUGEND UND SOZIALES

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Erhaltung der sozlalen Infrastruktur Im iAndllchen Raum.

Soziale Dienstleistungen und Einrichtungen sind wesentliche Standortfaktoren. Der Freistaat muss
die Kommunen dabei unterstitzen, soziale Dienstleistungen und Einrichtungen auch dort vorzuhal-
ten, wo die Nachfrage zu gering ist (Vorhalteprinzip des LEP). Er muss seine Férderung von Diensten
und Einrichtungen entsprechend anpassen; die Landkreise sind nicht in der Lage, als Ausfallbirgen
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durch die demographische Entwicklung verursachte FinanzierungslGcken zu decken.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Strukturlerte und dauerhafte Forderung Im Berelch Jugend und Sozlales.

Sowohl der Bund als auch der Freistaat Bayem gehen immer haufiger dazu tiber, soziale Projekie
(iber finanzielle Anreize und Teilférderungen zu initiieren. So sinnvoll die damit geforderten Projekie
(z.B. Mehrgenerationenhauser, Koordinierende Kinderschutzstellen, Pfiegestitzpunkte) im einzeinen
auch sein mdgen, untergrébit diese Vorgehensweise die kommunale Finanzhoheit. Dies gitt insbeson-
dere dann, wenn Anschubfinanzierungen nach kurzer Zeit wieder auslaufen und die Kommunen die
geweckten Bedarfe allein befriedigen missen. Dauerhafte und koordinierte Férderungen miissen
Vorrang haben; die Wahl der Mittel soll den Landkreisen dberassen bleiben.

Der Bayerische Landkrelstag fordert:
Wahrung der kommunalen Interessen bel der Neuorganisation des SGB l1-Vollzugs.

Der Bayerische Landkreistag halt weiterhin eine volistandige Kommunalisierung des SGB 11-vollzugs
fur die beste Losung. Eine ausreichende Finanzausstattung ist sicherzustelien. Da diese [dsung
derzeit politisch nicht gewollt ist, muss in einem Zwischenschritt die Zulassung der koemmunalen
Trager erweitert werden, damit mehr Landkreise die Aufgabe in eigener Verantwortung durchfihren
kdnnen. Die bislang von Seiten des Bundes vorgeschlagenen Konzepte fiir Kooperationsidsungen
mwischen der Bundesagentur flr Arteit und nicht optierenden Kommunen werden der Anforderung
nach Dezentralisierung und kommunalen Handlungssplelraumen nicht gerecht. Der Bayerische
Landkreistag erwartet hierzu die Unterstiitzung der Bayerischen Staatsregierung im Bundesrat.

Der Bayerlsche Landhrelstag fordert:
Verlagerung der Hilfe zur Pflege auf dle Landkrelzse und krelsfrelen Stidte.

Um ein seniorengerechtes Lebensumfeld entwickeln und eine generationeniibergreifende Familien-
palitik gestalten zu kdnnen, fehit den Landkreisen und kreisfreien Stadten die Zustandigkeit fiir die
stationdre Hilfe zur Pfiege. Der Freistaat muss den entsprechenden Ministerratsbeschluss umsetzen,
die dafir gesetzlichen Grundlagen schaffen und far einen belastungsorientierten finanziellen Aus-
geich sorgen. Dabei ist auf eine sachgerechte Zustindigheltsabgrenzung gegeniiber der Einglie-
derungshitfe in Verantwortung der Bezirke zu achten.



